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WPROWADZENIE

Przedstawiamy Panstwu pierwszg z serii publikacji po$wieconych organizaciom non-profit w Polsce. Zostata ona
przygotowana przez polski zesp6t badawczy funkcjonujgcy w ramach miedzynarodowych badan poréwnawczych
koordynowanych przez Uniwersytet Johns Hopkins, Baltimore (USA). Celem naszych badan jest udokumentowanie
znaczenia organizacji non-profit w rozwoju spotecznym i ekonomicznym Ill Rzeczypospolitej. Jest to pierwszy tego rodzaju
wysitek badawczy w Polsce ukierunkowany na poréwnawczg analize organizacji non-profit w ujeciu historycznym,
prawnym, ekonomicznym i socjologicznym. Dzieki wypracowaniu jednolitych ram definicyjnych i metodologicznych wyniki
badan, prowadzonych w Polsce od 1997r. sq porownywalne z rezultatami osiggnietymi w 22 krajach Swiata.

Niniejszy raport czgstkowy zawiera wstepne wyniki badarn empirycznych dotyczgce ekonomicznego znaczenia polskiego
sektora non-profit w latach 90-tych oraz wprowadzenie do dziejéw polskiej dobroczynno$ci, a takze przedstawia gtowne
wyzwania, przed jakimi stojq obecnie organizacje spoteczne w Polsce.

Polski zesp6t badawczy dziekuje uczestnikom Rady Programowej, za bezinteresowng pomoc i konsultacje
dotychczasowych prac Miedzynarodowych Badarn Sektora Non-profit w Polsce.

Mamy nadzieje, ze niniejsze opracowanie naszego zespofu badawczego przyczyni sie do pogtebienia wiedzy na temat
zZnaczenia spotecznego i ekonomicznego organizacji obywatelskich w Polsce oraz pomoze przezwyciezy¢ problemy, ktére
dzi$ utrudniajg uczestnictwo obywateli w rozwigzywaniu nabrzmiatych probleméw okresu transformacji systemowey.

Polski zesp6t badawczy:

WSTEP

Powstanie niezaleznego ruchu zwigzkowego “Solidarno$¢” w Gdansku w 1980 roku byto zapowiedzig procesow
historycznych, ktére doprowadzity do odsuniecia od wiadzy rzaddéw komunistycznych, upadku muru berlinskiego i
zjednoczenia Europy. Zmiany te nie mogtyby sie dokonaé bez spontanicznego udziatu rzeszy obywateli krajéw Europy
Srodkowej i Wschodniej. Masowe uczestnictwo w ruchu NSZZ “Solidarno$¢” dato poczatek odbudowie spoteczenstwa
obywatelskiego w Polsce i w catym regionie. W dziesie¢ lat po wydarzeniach roku 1989, po przywréceniu wolnosci
politycznej i gospodarczej, po raz pierwszy pojawita si¢ mozliwo$¢ oceny stanu organizacji spotecznych w Polsce, na tle
krajow sgsiednich, panstw Unii Europejskiej a takze w zestawieniu z krajami z innych kontynentéw. Ocena ta opiera sie na

*

Niniejszy tekst jest ttumaczeniem rozdziatu 16 z ksigzki "Global Civil Society: Dimensions of the Nonprofit Sector”, Baltimore, MD: Johns
Hopkins Center for Civil Society Studies, 1999, s.325-335. Ttumaczenie zostato wykonane przez polski zespot badawczy. W wers;ji
polskiej wprowadzono niewielkie zmiany w stosunku do oryginatu.
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na pomiarach instytucjonalnej infrastruktury spoteczenstwa obywatelskiego okreslanej, jako sektor non-profit. W Polsce
wyniki odnoszg sie do roku 1997 a w pozostatych krajach do roku 1995.

Poréwnanie bazy instytucjonalnej spoteczehnstwa obywatelskiego w Polsce oraz w innych krajach objetych badaniem
prowadzi do wniosku, ze w Polsce osiggniety zostat pewien minimalny poziom rozwoju organizacji non-profit, jednak nadal
jest to poziom daleki od standardu krajéw rozwinietych, gdyz udziat sektora non-profit w gospodarce krajow rozwinietych
jest 7-krotnie wyzszy niz w Polsce.

Prezentowane w tym opracowaniu dane zostalty zgromadzone w ramach miedzynarodowego programu naukowego “The
Johns Hopkins Comparative Non-profit Sector Project” przez polski zesp6t badawczy, ktéry organizacyjnie funkqonowa’f
przy Fundacji bez Wzgledu na Niepogode (Bank Danych o Organizacjach Pozarzgdowych KLON/JAWOR) Instytuqa
koordynujaca catos¢ prac badawczych w 22 krajach swiata jest Uniwersytet Johns Hopkins z Baltimore (USA)
Wykorzystana w projekcie koncepcja teoretyczna i terminologia badawcza zostata wypracowana wspélnie przez zespot
naukowy z Johns Hopkins University oraz zespoty badawcze krajow uczestniczacych w badaniu. W celu uzyskania
poréwnywalnosci wynikéw - wzorem innych krajéw - polski zespdét badawczy przyjat termin sektor non-profit, jako
obowigzujacy w niniejszym badaniu.

Zgodnie z przyjetg metodologig badania miedzynarodowego organizacje wchodzace w sktad sektora non-profit powinny
posiada¢ nastepujace cechy:

- wyrazista i trwata struktura organizacyjna,

- strukturalna niezalezno$¢ od wtadz publicznych,
- charakter niezarobkowy,3

- samorzgdnosc,

- dobrowolnosé.*

Ponadto, w niniejszych badaniach - ze wzgledu na problemy z miedzynarodowa poréwnywalnoscig wynikoéw - z zakresu
pojecia “sektor non-profit” wylaczono jednostki kosciotdw i zwigzkédw wyznaniowych petnigce funkcje sakramentalne i
strukturalne (parafie, seminaria, zakony, kurie itp.).

Zgodnie z przyjetg definicja, w sktad sektora non-profit w Polsce wchodza nastepujace typy organizacyjno-prawne:

® Stowarzyszenia, w tym m.in.:
- Stowarzyszenia spoteczno-kulturalne,
- Stowarzyszenia kultury fizycznej (w tym m.in.: GOPR i WOPR),
- Ochotnicze Straze Pozarne,

- Zaktady Doskonalenia Zawodowego majace status stowarzyszen.
®  Fundacje
®  Zwiazki zawodowe
® Organizacje pracodawcow
®  Partie polityczne
® Organizacje samorzadu gospodarczego i zawodowego, z wyjatkiem organizacji, w ktérych czionkostwo jest

obligatoryjne, jak Izby Lekarskie, Rady Adwokackie itp.
Do grupy organizacji samorzadu gospodarczego i zawodowego nalezg m.in.:

- cechy,
- izby gospodarcze i branzowe,

- kétka rolnicze i kota gospodynh wiejskich,

! Koordynatorami | fazy prac badawczych w Polsce byli Ewa Le$ (Uniwersytet Warszawski) i Jan Jakub Wygnanski (Klon/Jawor), przy
wspotpracy Stawomira Natecza. Zespét badawczy byt wspomagany przez Rade Programowa, ztozong z przedstawicieli Swiata nauki,
Rzadu, Sejmu, Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz dziataczy organizacji non-profit (Zatgcznik D). Na poziomie miedzynarodowym -
program koordynowali Lester M. Salamon, Helmut K. Anheier i Stefan Toepler.

2 W badaniach wziety udziat kraje Europy Zachodniej (Austria, Belgia, Finlandia, Francja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Niemcy, Wielka
Brytania) i inne kraje rozwinigte (Australia, Izrael, Japonia, USA) oraz kraje Ameryki Lacinskiej (Argentyna, Brazylia, Kolumbia, Meksyk,
Peru) a takze kraje Europy Srodkowej i Wschodniej (Czechy, Polska, Rumunia, Stowacja, Wegry).

3 Ewentualne nadwyzki przychodéw nad wydatkami musza by¢ przeznaczane na dziatalnos¢ statutowa.

4 . . . . o . . . . . ) . .
Cztonkostwo jak rowniez wspieranie organizacji w formie pracy spotecznej czy swiadczen materialnych lub finansowych winno mieé
charakter dobrowolny.
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- zrzeszenia transportowcow.

® Inne swieckie organizacje spoteczne dziatajgce na mocy odrebnych przepiséw, w tym m.in.:
- Kota fowieckie (Polski Zwigzek towiecki),
- Polski Zwigzek Dziatkowcéw,
- Liga Obrony Kraju,
- Polski Czerwony Krzyz,
- Komitety rodzicielskie i Rady Rodzicow,

- Komitety spoteczne (np. spoteczne komitety budowy drég, wodociggdw).

® Jednostki Kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych prowadzace dziatalnosé swiecka, w tym:
- organizacje cztonkowskie (np. Akcja Katolicka, Bractwo Mtodziezy Prawostawnej),

- instytucje spoteczne kosciotdw (np. szkoty, placowki opiekuncze, Caritas, redakcje, wydawnictwa).

Niniejszy raport wstepny zawiera wybrane dane objete badaniem poréwnawczym, to jest informacje na temat zatrudnienia
w sektorze non-profit w Polsce i w innych krajach. Ze wzgledu na utrudnienia w dostepie do czesci danych GUS polski
zespot badawczy nie byt stanie dotychczas zweryfikowaé swoich wstepnych wynikéw i dlatego w niniejszym raporcie nie
zostang zaprezentowane wskazniki finansowe ani struktura sektora ze wzgledu na dziedziny, w jakich koncentruje sie
aktywnos¢ podmiotéw non-profit. Mimo to, jak wskazuje doswiadczenie badaczy z innych krajow, zastosowany w
niniejszym raporcie wskaznik zatrudnienia zupetnie dobrze odzwierciedla réwniez pozostate parametry ekonomiczne
sektora. Udziat sektora non-profit w zatrudnieniu jest z reguty bardzo zblizony do udziatu sektora w Produkcie Krajowym
Brutto (PKB).

Podstawowym Zzrédtem wykorzystanym przy gromadzeniu danych na temat zatrudnienia w polskim sektorze non-profit
byto badanie catej populacji organizacji spotecznych, przeprowadzone przez Gtéwny Urzad Statystyczny na poczatku
1998r. Wykorzystano takze inne badania GUS dotyczace pracujacych w gospodarce narodowej za 1997r. oraz badanie
budzetu czasu ludnosci wykonane w 1996r.

Polski zespdt badawczy poddat powyzsze dane GUS wtdrnej analizie oraz przeprowadzit wtasne badania uzupetniajace
m.in. badanie reprezentatywnej proby organizacji non-profit oraz sondazowe badanie cztonkostwa, pracy spotecznej oraz
ofiarnosci finansowej przeprowadzone na reprezentatywnej probie dorostej ludnosci Polski. Petniejsze omoéwienie
metodologii przeprowadzonych badan znajduje sie w zataczniku A.

Zgodnie ze wymogami przyjetymi w ramach “The Johns Hopkins Comparative Non-profit Sector Project” krajowe zespoty
badawcze podczas realizacji projektu korzystajg z konsultacji specjalnie w tym celu powotanego .ciata doradczego
zwanego Radg Programowg. Rada Programowa stanowi forum do prezentacji i dyskusji wynikéw badawczych oraz ma na
celu wspieranie wysitkow zespotu badawczego w zakresie dystrybucji i popularyzacji wynikdw niniejszych badan. W
Polsce do Rady Programowej zaproszono grono wybitnych osobistosci reprezentujgcych instytucje publiczne, koscielne,
naukowe i spoteczne. Sktad Rady Programowej podczas | fazy Miedzynarodowych Badan Sektora Non-profit w Polsce
znajduje sie w zataczniku B.

WSTEPNE WYNIKI BADANIA

Po uwzglednieniu zastrzezehn dotyczacych wstepnego charakteru prezentowanych wynikdw mozna stwierdzi¢, ze
zebrany materiat empiryczny dostarcza przestanek do wysuniecia trzech wnioskéw dotyczacych absolutnych i wzglednych
wskaznikow wielkosci sektora non-profit w Polsce oraz historycznych uwarunkowan dzisiejszego statusu polskiego sektora
non-profit:

1. W polskiej gospodarce wylania sie¢ nowy sektor instytucjonalny - sektor non-profit

Nalezy zaznaczy¢, ze o ile spoteczne i polityczne oddziatywanie polskiego sektora non-profit jest istotne i uznane, to jego
znaczenie ekonomiczne pozostaje niejako “w cieniu”. Wynika to ze skromnego jak dotad udziatu organizacji spotecznych
w gospodarce narodowej.

Dowodzg tego w szczegodlnosci nastepujace ustalenia badawcze:

’ Sektor non-profit — niewielki, ale znaczacy pracodawca. Polski sektor non-profit zatrudnia na podstawie umowy
o prace okoto 98 tysiecy pracownikdw, co stanowi ekwiwalent okoto 91 tysiecy petnoetatowych ptatnych stanowisk pracy.
Pracobiorcy sektora non-profit tworza wiec niewielki, lecz istotny sktadnik polskiego rynku pracy. Liczba ta odpowiada 1%
krajowego zatrudnienia poza rolnictwem, 2,8% zatrudnienia w sektorze ustug (sekcje J-O) i 1,9% zatrudnienia w sektorze
publicznym (patrz: tabela 1).

Tabela 1. Sektor non-profit w Polsce, dane wstepne, 1997 r.
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Sektor non-profit w Polsce to ekwiwalent 90 987 ptatnych
pelnoetatowych stanowisk pracy oraz:

1,0% - catego zatrudnienia etatowego w
gospodarce poza rolnictwem

2,8% - catego zatrudnienia etatowego w sektorze ustug
(sekcje J-O)

1,9% - catego zatrudnienia etatowego w sektorze
publicznym

‘;' Wiecej zatrudnionych niz w najwiekszym przedsiebiorstwie prywatnym % Zatrudnienie w sektorze non-profit,

pomimo iz niewielkie, znacznie - bo az szesciokrotnie - przewyzsza zatrudnienie w najwiekszym przedsiebiorstwie
prywatnym w Polsce. Najwigksza w Polsce firma prywatna Daewoo-FSO sp. z o.0. zatrudnia niespeina 16 tysiecy
pracownikow (patrz: wykres 1), w poréwnaniu do ponad 98 tysiecy pracownikow zatrudnionych na umowe o prace w
polskim sektorze non-profit. Co wiecej, zatrudnienie w polskim sektorze non-profit przewyzsza taczne zatrudnienie w 14-
stu najwiekszych przedsiebiorstwach prywatnych. Z drugiej jednak strony, zatrudnienie w polskim sektorze
niekomercyjnym jest nizsze niz w najwiekszym przedsiebiorstwie panstwowym, PKP, ktére zatrudnia ponad 243 tysiecy
pracownikow. Sektor non-profit jako pracodawca jest natomiast poréwnywalny z drugim co do wielkosci zatrudnienia
przedsiebiorstwem panstwowym, tj. “Pocztg Polskg”, ktéra zatrudnia 98 tysiecy pracownikow.

Wykres 1. Zatrudnienie w sektorze non-profit w poréwnaniu do zatrudnienia najwiekszych pracodawcéw prywatnych i
panstwowych w Polsce (w ilosci oséb), 1997 r.

Najwiekszy pracodawca prywatny (Daewoo-FSO sp. z 0.0.) 16 tys. pracownikow

R

Sektor non-profit 98 tys. pracwonikéw
Drugi co do wielkosci pracodawca panstwowy (Poczta Polska) 98 tys. prcwonikow
Najwiekszy pracodawca panstwowy (PKP) 243 tys. pracownikow

MMM A A A

’ Zatrudnienie w sektorze non-profit na poziomie jednego z mniejszych dziatéw polskiej gospodarki. Jak
wynika ze wstepnych szacunkéw, w poréwnaniu z innymi gateziami gospodarki narodowej polskie organizacje non-profit
sg niewielkim pracodawcg. Pod wzgledem zatrudnienia sektor ten w Polsce jest na poziomie branzy poligraficzno-
wydawniczej, ma natomiast wieksze zatrudnienie, niz kilka mniejszych dziatéw gospodarki, jak transport powietrzny,
transport wodny, rybotéwstwo, les$nictwo, ubezpieczenia, informatyka i dziatalno$¢ pokrewna oraz dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowa.

° Dane na temat liczby pracujacych w przedsiebiorstwach pochodzg z rankingdw 500 najwiekszych polskich przedsiebiorstw
sporzadzonych za 1997r. przez “Polityke” i “Zycie Gospodarcze’.
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Wykres 2. Zatrudnienie etatowe sektora non-profit w poréwnaniu do:
- zatrudnienia w gospodarce narodowej poza rolnictwem,

- zatrudnienia w sektorze uslug,

- zatrudnienia w sektorze publicznym

Swiecki sektor non-profit (bez instytucii
religijnych) w stosunku do zatrudnienia w
gospodarce narodowej poza rolnictwem

Sektor non-profit wraz z instytucjami religijnymi w
stosunku do zatrudnienia w gospodarce
narodowej poza rolnictwem

Swiecki sektor non-profit (bez instytucji
religijnych) w stosunku do zatrudnienia w
sektorze publicznym

2,3%

Swiecki sektor non-profit (bez instytucji S 3.49
religijnych) w stosunku do zatrudnienia w 2,8% e
sektorze uslug

\ T T T \
0% 1% 2% 3% 4%

O zatrudnienie etatowe (odplatne)

M praca wolontariuszy (bezplatna)

’ Udziat wolontariuszy. Obraz polskiego sektora non-profit nie bytby kompletny bez uwzglednienia znacznego
udziatlu pracy spotecznej. 16% dorostych Polakéw deklarowato, ze przynajmniej raz w ciggu 1997 roku pracowato
spotecznie w ramach jakiejs sSwieckiej organizacji non-profit. (Jesli uwzgledni¢ takze prace spoteczng na rzecz instytucji
czysto religijnych, to liczba Polakow, ktérzy w 1997r. choé¢ raz byli wolontariuszami przekracza 25%). Biorac pod uwage
sume godzin przepracowanych na rzecz swieckich organizacji non-profit potencjat pracy wolontariuszy odpowiada co
najmniej 20,5 tysigca petnych etatéw, co podnosi ogdlng liczbe petnoetatowego zatrudnienia w polskich organizacjach
non-profit do 111,5 tysigca, czyli 1,2% ogdlnokrajowego zatrudnienia poza rolnictwem (patrz: wykres 2).

’ Instytucje religijne. Wtaczenie instytucji czysto religijnych do polskiego sektora non-profit zwigkszytoby liczbe jego
ptatnych pracownikéw o dodatkowe 27.564 oséb (liczba duchownych petnigcych funkcje kaptanskie), a przeliczenie godzin
pracy wolontariuszy pracujgcych na rzecz kosciotdow zwiekszyloby te liczbe o ponad 8 tysiecy etatow. Tak wiec, po
uwzglednieniu kosciotéw oraz innych instytucji petnigcych funkcje sakramentalne, udziat sektora non-profit wzréstby do
1,3% ogolnego zatrudnienia etatowego poza rolnictwem oraz do 1,5% - przy uwzglednieniu réwniez pracy wolontariuszy.
Ponadto, o istotnym wptywie kosciotdw i instytucji religijnych na sektor non-profit w Polsce $wiadczy fakt, ze znaczng
czes¢ zatrudnienia w tym sektorze stanowig podmioty zwigzane z Kosciotem Katolickim lub innymi ko$ciotami (np. domy
pomocy spotecznej, domy samotnej matki, szkoly, uczelnie, redakcje, wydawnictwa oraz muzea prowadzone jako
jednostki majace koscielng osobowos¢ prawna).

Jak wskazujg powyzsze wstepne wyniki, w latach dziewieédziesiatych polski sektor non-profit wytonit sie jako
niewielki, lecz istotny sektor polskiej gospodarki, zarébwno pod wzgledem zatrudnienia, jak i udziatu wolontariuszy. Stato
sie to pomimo powaznych utrudnien, jak niesprzyjajacy klimat polityczny, restrykcje prawne i finansowe oraz bariery socjo-
ekonomiczne, ktére przez pot wieku (1947-1989) hamowaty aktywny udziat obywateli w inicjatywach publicznych.

2. Polski sektor non-profit — na poziomie sredniej dla czterech krajéw Europy Srodkowej

Pomimo tego, ze polski sektor non-profit jest wcigz niewielki w stosunku do gospodarki catego kraju oraz swoich
odpowiednikow w Europie Zachodniej, to znajduje si¢ on na poziomie zblizonym do innych zbadanych krajow Europy
Srodkowe;j.

’ Znacznie ponizej sredniej dla 22 krajow objetych badaniem. Jak pokazuje wykres 3, zatrudnienie w sektorze
non-profit rozni sie istotnie w zaleznosci od kraju. Poczynajgc od tak wysokich wskaznikéw, jak 12,6% catkowitego
zatrudnienia poza rolnictwem w Holandii, do 0,4% catkowitego zatrudnienia w Meksyku. Srednia w 22 objetych badaniami
krajach (obliczona bez uwzglednienia wstepnych danych polskich) wynosi okoto 5%. Oznacza to, ze Polska, w ktorej
poziom ten wynosi 1%, znajduje sie znacznie ponizej tej Sredniej. Z drugiej strony faktem jest, ze wiekszosS¢ objetych
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badaniami krajow to kraje rozwiniete (13/22), gdzie pozycja sektora non-profit jest znaczenie silniejsza, zwtaszcza dzieki
silnemu wsparciu publicznemu dla organizacji dziatajacych w sferze edukacji, ochrony zdrowia i ustug socjalnych (pojecie
nieco szersze niz “pomoc spoteczna”).

Wykres 3. Udziat sektora non-profit w zatrudnieniu pozarolniczym w
badanych krajach - 1995r

Holandia 112,6
Irlandia | 111,5%
Belgia | ]110,5%
Izrael | 19,2%
USA. | 17,8%

Australia 17.2%

(=)

Wielka Brytania | ]16,2%
Niemcy | ]14,9%
Francja | ]14,9%
Srednia z 22 krajow* 14,8%
Hiszpania 14,5%
Austria ]14,5%
Argentyna [ 3,7%
Japonia [ 13,5%
Finlandia [ 1 3,0%
Peru [ 12,4%
Kolumbia [T 712,4%

Brazylia [ 12,2%
Czechy 7:| 1,7%
Wegry [T 1,3%
Polska, 1997r. [T 1,0%
Stowacja 0,9%
Rumunia 0,6%

Meksyk [1] 0,4%

0,0% 20% 40% 6,0% 80% 10,0% 12,0% 14,0%

’ Prawie na poziomie $redniej dla czterech krajow Europy Srodkowej i Wschodniej. Zatrudnienie w polskim
sektorze non-profit znajduje sie ponizej Sredniej dla 22 zbadanych krajow, a jednoczesnie wskaznik ten sytuuje Polske
doktadnie posrodku czterech wybranych krajéw Europy Srodkowej. Jak przedstawia to wykres 4, zatrudnienie etatowe w
polskich organizacjach non-profit, ktére wynosi 1% catkowitego zatrudnienia, jest tylko nieznacznie nizsze od S$redniej
(1,1%) dla czterech krajow Europy Srodkowej (Czechy, Wegry, Rumunia i Stowacja). Sektor non-profit jest w Polsce
silniejszy niz w dwéch innych krajach regionu, a mianowicie udziat tego sektora w zatrudnieniu w Polsce jest wiekszy niz w
Rumuni (0,6%) i na Stowaciji (0,9%). Srodkowa pozycja Polski po$réd objetych badaniem krajéw regionu nie jest jednak
niczym szczegolnie godnym podziwu zwazywszy, ze Europa Srodkowa, jako region, zajmuje ostatnie miejsce wsrod
regiondw objetych badaniem.
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Wykres 4. Udziat sektora non-profit w zatrudnieniu poza rolnictwem z
uwzglednieniem pracy spotecznej w Polsce (1997r.) i w innych krajach
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Srodkowej i Wschodniej zwieksza sie po uwzglednieniu pracy wolontariuszy. Wiaczenie pracy spotecznej do zatrudnienia
polskiego sektora non-profit podnosi jego udziat do 1,2% catkowitego zatrudnienia, a w pozostatych czterech krajach
Europy Srodkowej - érednio do 1,7% (patrz: wykres 4). Przed wyciggnieciem pochopnych wnioskéw na temat nizszego niz
w Kkrajach sasiednich zaangazowania spotecznego Polakéw trzeba jednak uwzglednic, ze w Polsce estymacje czasu pracy
wolontariuszy oparto na minimalnym sposréd dostepnych wskaznikéw (szczegdtowe omdéwienie metodologiczne znajduje
sie w zatagczniku A).

3. Dluga tradycja i ztozone dziedzictwo dziatalnosci spotecznej w Polsce

Fakt, ze sektor non-profit osiggnat po roku 1989 znaczny stopien rozwoju pomimo ograniczen z okresu PRL, wynika w
niematym stopniu z tysigcletniej tradycji polskiej filantropii. Innymi stowy, wspétczesny ksztatt sektora non-profit w Polsce
jest do pewnego stopnia rezultatem zgromadzonych przez stulecia doswiadczen kulturowych i instytucjonalnych, jak i
efektem przetomu transformacyjnego roku 1989 oraz skutkiem zatamania sie socjalistycznego panstwa opiekunczego.

Od Sredniowiecza do korica XVIII wieku, kiedy Polska utracita niepodlegto$é, zorganizowana dziatalno$é spoteczna na
ziemiach polskich rozwijata sie pod wptywem dwdch gtéwnych tradycji: chrzescijanskiej tradycji dobroczynnosci rozwijanej
w ramach i pod wptywem Kosciota oraz $wieckiej tradyciji filantropijnej, ktéra wyrazata sie w dziataniach legislacyjnych i
filantropijnych polskich monarchéw oraz inicjatywach wtadz miejskich, magnaterii, szlachty, a od XIXw. takze burzuazji
oraz inteligenciji. Obie te tradycje przetrwaty okres rozbioréow. W okresie tym rozwinat sie etos niepodlegtosciowy, ktory stat
sie waznym czynnikiem organizowania spofeczenstwa polskiego przeciw wtadzy obcych mocarstw.

Zywiotowe odrodzenie organizaciji spotecznych w Polsce po roku 1989 nie byloby mozliwe bez wspolnego wysitku wielu
srodowisk wyrastajacych z tradycji chrzescijanskiej, z humanistycznej inspiracji epoki Oswiecenia, jak réwniez z etosu
niepodlegtosciowego. Szybki rozwdj zorganizowanej aktywnosci spotecznej po 1989r. ma takze swoje zrodta w
przemianach ustrojowych zapoczatkowanych dazeniami robotnikdw do utworzenia niezaleznych zwigzkéw zawodowych i
budowg alternatywnego spoteczenstwa obywatelskiego opartego na samorzadnych organizacjach dziatajgcych we
wszystkich dziedzinach zycia spotecznego. We wszystkich tych procesach bardzo wazng role odegrat Kosciot katolicki
bedac czesto jedyng ostojg dla wielu ruchéw spotecznych szczegdlnie w okresie zaboréw i PRL.

W latach 90-tych wiele z zywiotowo powstajacych stowarzyszen, fundacji i innych organizacji spotecznych zaczeto
ukierunkowywac¢ swojg dziatalno$¢ na swiadczenie ustug spotecznych w tych sferach, gdzie potrzeby spoteczenstwa nie
byly wystarczajgco zaspokajane ani przez instytucje publiczne, z ktérych wiele ograniczyto swojg dziatalno$¢ ani przez
nowo powstajgce instytucje komercyjne. W okresie minionych 10 lat organizacje non-profit wytonity sie, jako nowy typ
instytucji $wiadczacych ustugi spoteczne, jednak nie zyskaty one dotychczas sillnej pozycji w stosunku do instytucji
poublicznych dominujacych w sferze ochrony zdrowia, edukacji i pomocy spotecznej. Jest to szczegdlnie widoczne,
zwtaszcza w poréwnaniu do krajow Unii Europejskiej, gdzie wskazniki udziatu sektora non-profit w gospodarce sg
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siedmiokrotnie wyzsze niz w Polsce. Analiza przyczyn takiego stanu rzeczy doprowadza do wniosku, ze kondycja
polskiego sektora non-profit jest zarédwno rezultatem spuscizny po okresie panstwa totalitarnego, ktére drastycznie
ograniczato zakres i strukture organizacji spotecznych w obszarze ustug socjalnych, jak tez jest konsekwencjg przyjecia
modelu reformy sfery spotecznej, ktéry pozbawia organizacje non-profit roli petnoprawnych podmiotéw polityki spoteczne;.

Dalszy rozwdj sektora non-profit w Polsce bedzie w duzej mierze zalezat od tego, czy elity polityczne wykazg wiekszg
gotowosé uwzglednienia organizacji spotecznych, jako partnera panstwa w formutowaniu i realizacji programéw
spotecznych, czy tez ograniczg role sektora non-profit do retorycznej formuty “niezbywalnego sktadnika tadu
demokratycznego”, a w praktyce — do roli spoteczno-politycznej strefy buforowe;.

WNIOSKI | REKOMENDACJE

Mozna stwierdzi¢, ze w Il RP gwarancje ustrojowe dla funkcjonowania organizacji spotecznych wchodzacych w sktad
sektora non-profit zostaty wystarczajaco okreslone w postaci konstytucyjnych praw do wolnosci stowa i wolnosci
zrzeszania sie. Regulacje prawne wprowadzone po 1989r. normujace funkcjonowanie organizacji spotecznych przywrécity
im “prawo do istnienia” w systemie politycznym i stworzyty ogéine warunki dla samoorganizacji spotecznej. Na poziomie
ogélnych deklaracji politycznych organizacje spoteczne zostaty uznane za niezbedny element systemu demokratycznego,
natomiast nie staly sie partnerem panstwa w obszarze spotecznym.

Mimo uptywu dziesieciu lat od podjecia zmian ustrojowych nadal brak jest zgody politycznej i odpowiednich unormowan
gwarantujgcych organizacjom spotecznym i zrzeszonym w nim obywatelom udziat w rozwigzywaniu nabrzmiatych
probleméw spotecznych w partnerstwie z panstwem. Tymczasem w krajach Unii Europejskiej organizacje non-profit
wykonujg znaczng czes$¢ zadan publicznych korzystajac z publicznych zrédet finansowania. Nalezy stwierdzi¢, ze rozwoj
sektora non-profit w Polsce po 1989r. peten jest paradokséw. Mimo przetomowej roli, jakg odegral zwigzek zawodowy
“Solidarnosé¢” w przywrdceniu demokracji parlamentarnej i gospodarki rynkowej w Polsce elity polityczne nadal nie
dostrzegajg w organizacjach non-profit waznych partneréw spotecznych, ktérym zgodnie z zasadg pomocniczos$ci mozna
by powierzyé zadania publiczne w obszarze socjalnym. Podobnie nie jest dostatecznie wykorzystywana rola tych
organizacji w uzupetnianiu publicznych programéw spotecznych. Po 1989r. polityka kolejnych rzadéw wobec sektora non-
profit jest nieklarowna, a nierzadko chaotyczna. Zagraza to dalszemu istnieniu organizacji spotecznych, a w kazdym razie
hamuje ich rozwdj i utrudnia podejmowanie przez nie wyzwan, jakie niesie z sobag proces transformacji i zmiany
cywilizacyjne.

Do najwazniejszych kwestii nurtujgcych polskie organizacje non-profit naleza;

’ Zasada pomochiczosci a sprawa podziatlu obowigzkéw miedzy panstwem i organizacjami spotecznymi w
obszarze socjalnym. O ile rola sektora non-profit w rozwoju i stabilizacji demokrac;ji jest uznawana, to jego status, jako
petnoprawnego partnera zaréwno wiladz centralnych jak i lokalnych w realizacji zadan publicznych i petnieniu innych
waznych funkcji spotecznych, nie zostat dotychczas przez polskich reformatoréw uznany. Co wiecej, zgodnie z politykg
realizowang przez kolejne rzady, w obszarze socjalnym priorytetowe miejsce zajmuje decentralizacja oraz komercjalizacja
ochrony socjalnej: przekazywanie zadan ogniwom samorzadu terytorialnego oraz instytucjom quasi-rynkowym.

W przeprowadzanych w Polsce reformach spotecznych sektor non-profit zostat pominiety, jako potencjalny wykonawca
zadan publicznych, przez co obywate zrzeszeni w organizacjach spotecznych nie mogq w wystarczajgcym stopniu
korzystaC¢ ze swego prawa do udziatu w realizacji publicznych ustug spotecznych i realizacji innych waznych funkcji
spotecznych. Konstytucyjna zasada subsydiarnosci nie zostata w tym zakresie odzwierciedlenia w ustawodawstwie
spotecznym przyjetym w latach 90. a konsekwencji udziat organizacji non-profit w $wiadczeniu ustug spotecznych jest
niewielki. W dotychczas prowadzonej polityce spotecznej zasada pomocniczosci byta wykorzystywana selektywnie i
utomnie: wytacznie jako instrument decentralizacji polityki spotecznej panstwa i jako narzedzie transferu obowigzkéow
socjalnych z instytucji administracji rzadowej na ogniwa samorzadowe i rodzine. Jednoczesnie zasada subsydiarnosci nie
zostata zastosowana, jako dyrektywa umozliwiajgca podziat zadan w sferze spotecznej miedzy panstwem a organizacjami
non-profit, odpowiadajacy kompetenciom obu sektorow. Nie skorzystano z dosSwiadczenn wielu krajow
zachodnioeuropejskich, w ktorych od lat organizacje non-profit wspottworzg tamtejsze systemy socjalne.

’ Przestrzeganie wewnetrznych procedur umacniajacych wiarygodnos¢ sektora non-profit w Polsce. W
czasie | Ogolnopolskiego Forum Inicjatyw Pozarzadowych (1997r.) przyjeto Karte Zasad Dziatania Organizaciji
Pozarzadowej, okres$lajaca standardy wiarygodnosci administracyjno-finansowej. Mimo to nadal nie mozna powiedzie¢ aby
stosowanie regut takich jak przejrzystos¢ merytoryczna i finansowa bylo powszechne nawet ws$réd organizacii
pozarzgdowych nie méwigc juz o innych typach organizacji wchodzacych w sktad sektora non-profit. Taka sytuacja nie
pomaga w eliminacji nieuczciwych praktyk niezgodnych z zasadami dziatania spotecznego a takze nie wptywa pozytywnie
na spoteczny wizerunek sektora.

’ Budowanie zaplecza organizacyjnego i finansowego. Przez pierwsze lata po 1989r. organizacje non-profit
utworzyty okoto 300 instytucjonalnych reprezentacji zaréwno na poziomie lokalnym jak i ogélnopolskim. Forum Inicjatyw
Pozarzgdowych, reprezentacje organizacji pracodawcéw i zwigzkéw zawodowych w Komisji Tréjstronnej, Zwigzek
Stowarzyszen Katolickich i Wspdlnota Robocza Zwigzku Organizacji Socjalnych to tylko niektére przyktady struktur
zabiegajacych o realizacje celéw organizacji non-profit na poziomie ogdlnokrajowym, branzowym czy regionalnym. W
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praktyce jednak wptyw ciat przedstawicielskich jest niewielki. Wiekszo$¢ organizacji non-profit w Polsce nie czuje sie
sktadnikiem jakies wiekszej instytucjonalnej cato$ci i nie wyraza wiekszego zainteresowania sprawami samoorganizaciji,
chyba Ze istniejgce ramy prawne, wspodlnota celéw lub tez koniecznosé wspotpracy regionalnej tworzg ku temu korzystne
warunki. Niewielki zakres wspolpracy organizacji non-profit utrudnia im oczywiscie efektywne dziatania na rzecz
wzmocnienie ich sytuacji organizacyjnej, prawnej i finansowe;j.

Brak reprezentacji na poziomie catego sektora non-profit wynika ze znacznego zréznicowaia form prawnych, celéw i
sposobdw dziatania organizacji, ktére okreslane sa mianem non-profit.

Ponadto, w Polsce podobnie jak w innych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, dla pomysinego rozwoju organizacji
spotecznych i budowania ich profesjonalizmu niezbedne jest odpowiednie przygotowanie kadr tych organizacji. Praca w
organizacjach spotecznych nie jest bowiem wylgcznie zajeciem dla amatoréw, lecz wymaga takze profesjonalnych
umiejetnosci. Rownoczesnie niezbedne jest promowanie i umacnianie roli pracy spotecznej (wolontariatu) jako
nieodtgcznej cechy organizacji spotecznych, dzieki ktorej aktywnos¢ i zaangazowanie obywateli przektada sie na
dziatalnos¢ stuzacyg pozytkowi publicznemu. Podobnego wzmocnienia i rozwoju wymaga tez zasieg wsparcia finansowego,
jakiego udzielaja organizacjom non-profit osoby prywatne oraz darczyncy z sektora komercyjnego. Z tego tez wzgledu
istotne jest takze budowanie partnerskich relacji miedzy organizacjami non-profit a sektorem prywatnym.
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ZALACZNIKI

Zatacznik A

Zrédta danych i sposéb ich analizy

Podstawowym Zrédtem danych dotyczacych zatrudnienia w polskim sektorze non-profit byto sprawozdanie statystyczne o
symbolu SOF. Wiosng 1998r. Gtéwny Urzad Statystyczny rozestat formularze tego sprawozdania do wszystkich objetych
ewidencjg statystyczng (rejestr REGON) organizacji non-profit posiadajacych swieckg osobowos$¢ prawng jako fundacja,
stowarzyszenie, organizacja samorzadu gospodarczego lub zawodowego, zwigzek zawodowy, organizacja pracodawcow,
partia polityczna czy innego typu organizacja spofeczna. Sposréd 38 398 wystanych sprawozdan 69% zostato
wypetnionych, 5% organizacji okreslono jako nie dziatajace, 16% - odmoéwito odpowiedzi a 10% podmiotéw nie przystato
swoich sprawozdan — z nieznanych przyczyn. Polski zespdét badawczy okreslit zatrudnienie w organizacjach objetych
sprawozdaniem SOF, jako sume zatrudnienia w organizacjach, ktére wypetnity sprawozdanie oraz zatrudnienia w
organizacjach, ktére odmoéwity wzigcia udziatu w badaniu ale wiadomo, ze dziatajg. Zatrudnienie w 16 % organizacji, ktére
odmowity wypetnienia sprawozdan oszacowano w oparciu o wskazniki obliczone w zbiorowosci 69% organizacji, ktére
odestaty wypetnione formularze. Wykonanie takiej ekstrapolacji bylo mozliwe dzieki sprawdzeniu, ze zbiorowosci
organizacji zbadanych i tych, ktére odmowity - nie réznig sie od siebie w istotny statystycznie sposéb (przynajmniej pod
wzgledem liczby pracownikdéw zdeklarowanej w momencie rejestracji w systemie ewidencji statystycznej REGON;
odpowiednie tablice zostaly naliczone przez GUS na prosbe polskiego zespotu badawczego). Wypada zaznaczy¢, ze
przyjety wariant oszacowania zatrudnienia w jednostkach objetych badaniem SOF jest rozwigzaniem minimalnym, gdyz
mozliwe byto takze doszacowanie catosci lub czesci zatrudnienia dla zbiorowo$ci organizaciji, ktére nie wziety udziatu w
badaniu - nie wiadomo z jakiego powodu (10% liczby podmiotéw objetych sprawozdaniem).

Okreslajagc zatrudnienie sektora non-profit w Polsce skorzystano takze z danych innego sprawozdania Gtéwnego Urzedu
Statystycznego (Z-01), ktorym to sprawozdaniem objete byly m.in. jednostki sektora non-profit nie wigczone w zakres
badania SOF. Byly to gtdwnie instytucje i organizacje posiadajace koscielng osobowos$¢ prawng a prowadzace dziatalnosé
opiekuhcza, edukacyjna, charytatywng badz kulturalna.

Podane w naszej publikacji liczby petnoetatowych miejsc pracy oraz liczba pracownikoéw odnoszg sie tylko do zatrudnienia
na umowe o prace. Wiadomo jednak, ze organizacje non-profit bardzo czesto - o wiele czesciej niz sektor publiczny czy
nawet komercyjny — korzystajg z odptatnej pracy swiadczonej przez osoby pracujgce w oparciu o0 umowe zlecenie, czy
umowe o dzieto. Jednak ten rodzaj zatrudnienia nie zostat uwzgledniony w niniejszej publikacji (jest to réwniez gtéwna
przyczyna dla ktorej liczba pracownikow sektora non-profit jest mniejsza niz liczba osdb pobierajagcych wynagrodzenie za
prace w organizacjach pozarzgdowych podawana w publikacjach Banku Danych o Organizacjach Pozarzadowych
KLON/JAWOR).

Dane dotyczace pracy wolontariuszy oparto na wynikach przeprowadzonego przez GUS badania budzetu czasu ludnosci
— odnosnie liczby godzin pracy spotecznej a takze na specjalnie przeprowadzonym przez OBOP sondazu deklarowanych
zachowan dorostej ludnosci Polski — odnosnie proporcji pomiedzy praca spoteczng na rzecz organizacji $wieckich a pracg
wolontaryjng na rzecz instytucji religijnych.

Tak jak w przypadku wskaznikéw zatrudnienia odnoszacych sie do pracy wykonywanej w sektorze non-profit odptatnie,
réwniez w przypadku pracy spotecznej, w publikacji wykorzystano wyniki stanowigce dolng granice mozliwych oszacowan.
Liczba godzin przepracowanych spotecznie w ciggu roku okreslona na podstawie GUS-owskiego “Badania budzetu czasu”
przeprowadzonego pazdzierniku 1996r. z catg pewnoscig jest z pewnoscig zanizona, gdyz aktywnos¢ wolontariuszy nie
jest réwno rozlozona w ciggu roku i koncentruje sie najczesciej w okolicach Swiat Bozego Narodzenia i Wielkiej Nocy. Dla
udokumentowania trudnosci oszacowan potencjatu pracy spotecznej mozna wskazaé réwniez gorng granice mozliwych
oszacowan czasu pracy polskich wolontariuszy. Liczba ta jest ponad osmiokrotnie wyzsza niz wynik uzyskany z badania
GUS-u i takze pochodzi z wiarygodnego zrédta (ankieterzy Osrodek Badania Opinii Publicznej zapytali reprezentatywng,
prébe dorostych Polakéw (N=1153), o ilos¢ czasu poswieconego w ciagu roku na prace spoteczng wykonang dla lub w
ramach konkretnych organizacji non-profit).

Na zakonczenie jeszcze raz nalezy podkresli¢ wstepny charakter zaprezentowanych w publikacji danych. Mamy nadzieje,
ze o ile GUS wykona zamoéwione przez polski zesp6t badawczy tabele ze sprawozdan SOF za 1998r., to uzyskane
dotychczas wyniki zostang zweryfikowane i wzbogacone. Wyniki dalszych badan zespotu znajdg swoje miejsce w
kolejnych publikacjach.
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Zatacznik B

Sktad Rady Programowej w | fazie badan: °

®  Dr Alina Baran (Wicedyrektor Departamentu Warunkéw Zycia GUS)

® Nathalie Bolgert (Forum Inicjatyw Pozarzgdowych, Rada Fundacji Pomoc Spoteczna "SOS", Fundacja im. Stefana
Batorego)

® Janusz Gateziak (Wiceminister Pracy i Polityki Spotecznej)
® Dr Mirostawa Grabowska (Instytut Socjologii UW)

® Dr Helena Géralska (poset na Sejm RP)

®  Prof. Hubert Izdebski (Wydziat Prawa i Administracji UW)
® Ks. Wojciech Lazewski (Dyrektor Caritas Polska)

®  Dr Piotr Marciniak (Forum Inicjatyw Pozarzadowych, Dyrektor Programu OPAL “Organizacje Pozarzadowe a
Legislacja”)

®  Prof. Krzysztof Ners (Wiceminister Finansow)
® Dr Joanna Starega-Piasek (Poset na Sejm RP, Wiceminister Pracy i Polityki Spotecznej)

®  Prof. Zbigniew Wozniak (petnomocnik prezesa Rady Ministrow ds. kontaktéw z organizacjami pozarzadowymi,
obecnie

®  Prof. Mirostaw Wyrzykowski (Fundacja “Instytut Spraw Publicznych”)

® Ks. Prof. Witold Zdaniewicz (Dyrektor Instytutu Statystyki Kosciota Katolickiego)

6 Cztonkowie Rady Programowej stuzg bezinteresowng radg i pomoca w pracach polskiego zespotu badawczego rezerwujgc sobie
jednoczesnie prawo do dystansowania sie od pogladéw i ocen formutowanych w publikacjach polskiego zespotu badawczego.
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