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STUDIA PRAWNICZE KUL
2 (58) 2014

KATARZYNA BABIARZ-MIKULSKA™

CHARAKTER PRAWNY INSTYTUCJI SEDZIEGO — KOMISARZA
ORAZ SYSTEMATYKA JEGO CZYNNOSCI
W POSTEPOWANIU UPADLOSCIOWYM
— UWAGI PRAKTYCZNE NA TLE POSTEPOWANIA
Z OPCJA LIKWIDACY]JNA

1. Uwagi wstepne

Problematyka zakresu czynnosci sedziego — komisarza byta przedmiotem
wielokrotnych rozwazan na tle rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 24 pazdziernika 1934 r. — Prawo upadto$ciowe! (dalej: pr.u.) i wielu
wypowiedzi doktrynalnych?. Czynnosci sedziego — komisarza podzielono
przy tym na: kierownicze, nadzorcze, proceduralno - sedziowskie, biezaco
— administracyjne i dyscyplinarno — karne®. Celem niniejszego opracowa-
nia jest przybliZzenie problematyki czynnosci sedziego — komisarza nie tyle
z punktu widzenia ich charakteru, lecz poszczegdlnych etapéw postepowania
upadiosciowego, a takze omoéwienie charakteru prawnego instytucji sedziego

* Dr, SSR w Suwatkach.

! Tekstjedn.: Dz. U. z 1991 r. Nr 118, poz. 512 z pdzn. zm.

2 Por. na ten temat uwagi O. Bubera, Polskie prawo upadtosciowe, Warszawa 1936, s. 93 in.,
P. Pogonowskiego, Czynnosci sedziego — komisarza w postepowaniu upadtosciowym, ,Przeglad Pra-
wa Handlowego” 1998, nr 11, s. 22 i n., tegoz, Sedzia — Komisarz w postepowaniu upadlosciowym
—zarys czynnosci, ,,Przeglad Sadowy” 2000, nr 3, s. 44 i n., tegoz, Sedzia — komisarz w postepowaniu
uktadowym, ,,Prawo Spotek” 2000, nr 10, s. 44 i n., tegoz, Organy postepowania upadtosciowego,
Warszawa 2001, s. 106 i n.

3 Taki podziat wprowadzit O. Buber, dz. cyt., s. 93 i n. i podzielit go P. Pogonowski,
Organy..., s. 110.
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— komisarza na gruncie ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadiosciowe
i naprawcze* (dalej: pr.u.n.).

2. Charakter prawny instytucji sedziego — komisarza
w postepowaniu upadlo$ciowym

W zasadzie poza sporem na tle regulacji przepiséw ustawy prawo upa-
dlosciowe i naprawcze pozostaje fakt zakwalifikowania sedziego — komisarza
do organéw postepowania upadiosciowego®. Jest to organ obligatoryjny, ktory
jest jednoczesnie samoistnym organem sadowym wiasciwego postepowania
upadtosciowego®.

Sedzia — komisarz powotywany jest z imienia i nazwiska z podaniem
stanowiska stuzbowego’” w postanowieniu o ogtoszeniu upadtosci. Zgodnie
z pogladem Sadu Najwyzszego, zaprezentowanym w postanowieniu z dnia 11
marca 1998 r.8, sad orzekajacy upadtos¢ wladny jest powotac sedziego — komi-
sarza sposrod sedziow uczestniczacych w skiadzie tego sadu. Postanowienie
o ogloszeniu upadlosci konczy etap postepowania w przedmiocie ogloszenia
upadlosci i rozpoczyna etap tzw. ,,wlasciwego” postepowania upadlosciowe-
go’ — postepowania po ogloszeniu upadiosci. Od tego momentu to wtasnie
sedzia — komisarz jest wlasciwy do podejmowania wszystkich czynnosci
za wyjatkiem tych, ktére zostaty zastrzezone do wtasciwosci sadu upadto-
Sciowego (art. 151 pr.u.n.). Oznacza to, ze w razie jakichkolwiek watpliwosci

* Tekstjedn. Dz. U. z 2012 r.,, poz. 1112 ze zm.

5 Por. na ten temat uwagi A. G. Harli, Organy postepowania upadtosciowego a organy poste-
powania cywilnego w ujeciu systemowym, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2006, nr 4, s. 26. Takim
okresleniem postuguja sie przy tym przykladowo: S. Gurgul, Prawo upadtosciowe i naprawcze.
Komentarz, Warszawa 2010, s. 570, I. Gil [w:] E. Marszatkowska — Krze$, 1. Gil, Postgpowanie
w sprawach upadtosciowych i rejestrowych, Warszawa 2011, s. 52, A. Pokora [w:] A. Witosz (red.),
Prawo upadlosciowe i naprawcze. Komentarz, Warszawa 2010, s. 335 i n. Warto jednak zauwazy¢,
ze F. Zedler postuguje sie pojeciem organu prowadzacego postepowanie upadlosciowe, F.
Zedler, Prawo upadtosciowe i naprawcze w zarysie, Krakow 2004, s. 111.

6 Tak: S. Gurgul, dz. cyt, s. 570; A. Pokora nazywa sedziego — komisarza centralnym or-
ganem sadowym, tenze, Kilka uwag na temat pozycji prawnej sedziego — komisarza w postepowaniu
upadiosciowym, [w:] A. Witosz (red.), Instytucje prawa upadtosciowego i naprawczego, Katowice
2006, s. 124.

7 Tak tez S. Gurgul, dz. cyt,, s. 161.

8 TIT CKN 410/97, OSNC 1998, nr 10, poz. 172 z pozytywna glosa J. Rusiniskiego, ,Przeglad
Prawa Handlowego” 1999, nr 1, s. 45.

¥ Takim nazewnictwem poszczegdlnych etapédw postepowania postugiwata si¢ autorka,
K. Babiarz — Mikulska, Wierzyciele w prawie upadtosciowym — ogélna charakterystyka i klasyfikacja
na gruncie prawa upadtosciowego i naprawczego, ,Prawo Spdtek” 2004, nr 7-8, s. 50 oraz F. Zedler,
Prawo..., s. 32-33.
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i milczenia ustawy, poszczegolne dziatania we wlasciwym postepowaniu
upadtosciowym podejmuje sedzia — komisarz, a czynnosci podjete przez inny
podmiot w zakresie jego kompetencji beda bezwzglednie niewazne!®. Oczy-
wiscie zasadny jest zatem poglad Andrzeja Pokory, ze okolicznos¢ powyzsza
wynika z ustawowego umocowania sedziego — komisarza do kierowania
tokiem postepowania upadlosciowego, w ktorym petni on funkcje samoistna,
za$ swoj mandat opiera na woli sadu upadiosciowego, ktéry do tej funkcji
go powotal'l. Warto tez podkresli¢, ze w literaturze przedmiotu zwraca sie
uwage na potrzebe posiadania przez sedziego — komisarza odpowiednich
kwalifikacji — zwlaszcza doswiadczenia'?.

Sedzia — komisarz w postepowaniu upadlosciowym jest przy tym orga-
nem decyzyjnym sui generis — ustawa przyznaje mu bowiem uprawnienia
sadu, o czym byla juz mowa. Wiasnie dlatego we ,wlasciwym” postepowaniu
upadlo$ciowym sedzia — komisarz ma prawo i obowiazek wydawania mery-
torycznych rozstrzygnie¢, ktore zapadaja w formie postanowien), co wynika
z tresci art. 219 pr.u.n. Postanowienia te podlegaja przy tym zaskarzeniu —
wprawdzie nie wszystkie, lecz tylko te, na ktére wskazuje ustawa (art. 222 ust.
1 pr.u.n.), ale okoliczno$¢ ta nie burzy fadu konstrukcyjnego instytucji prawej
sedziego — komisarza i jej charakteru. Podobnie tadu tego nie burzy fakt,
ze prawo upadlosciowe inaczej niz ogoélne zasady postepowania cywilnego
reguluje kwestie zwigzane z organem odwotawczym od orzeczen sedziego —
komisarza: rozpoznaje je sad upadfo$ciowy jako sad drugiej instancji (art. 222
ust. 1 pr.un.). Takie bowiem regulacje wynikaja wprost z postanowien aktu
normatywnego. Regulacje te odbiegaja przy tym nieco od norm wskazanych
w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (dalej:
k.p.c.)’3, bowiem przewiduja nieznane w/w ustawie orzeczenia sedziego — ko-
misarza i $rodki ich zaskarzenia — postanowienie i sprzeciw co do uznania
lub odmowy uznania wierzytelnosci na liScie wierzytelnosci, a takze zarzuty
przeciwko planowi podziatu i postanowieniu sedziego — komisarza w tym
zakresie!*. Instytucje sedziego — komisarza w postepowaniu upadtosciowym
ksztaltuje takze kompetencja do wydawania zarzadzen w przypadkach, gdy
ustawa to przewiduje. Dotyczy to zwlaszcza kwestii formalnych zwigzanych
znadawaniem biegu pismom, wnioskom i orzeczeniom (art. 154 w zw. z art.

10 Por. na ten temat uwagi D. Zienkiewicz [w:] D. Zienkiewicz (red.), Prawo upadtosciowe
i naprawcze. Komentarz, Warszawa 2004, s. 82 i n. oraz F. Zedlera [w:] A. Jakubecki, F. Zedler,
Prawo upadlosciowe i naprawcze. Komentarz, Warszawa 2010, s. 381.

11 F. Zedler, Prawo..., s. 129.

12 Por. na ten temat uwagi A. Gnys, Potrzebna specjalizacja dla sedziego — komisarza, ,Gazeta
Prawna” 2005, nr 242, s. IV.

13 Tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 101 ze zm.

14 Szerzej na ten temat por. uwagi M. Bieniaka, Srodki zaskarzenia w postepowaniu upadto-
Sciowym i naprawczym, Warszawa 2007, s. 125 i n.
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229 pru.n. w zw. z art. 130 k.p.c., art. 242 pr.u.n.). Rozstrzygniecia te (co oczy-
wiste) nie nosza znamion rozstrzygnie¢ merytorycznych.

Trzeba przy tym wskazac, ze wszystkie swoje kompetencje sedzia — komi-
sarz realizuje jedynie na etapie ,, wlasciwego” postepowania upadiosciowego
— od momentu ogloszenia upadtosci do momentu jego ukonczenia (do chwili
jego umorzenia lub zakonczenia).

Reasumujac dotychczasowe rozwazania, nalezy wskazad, ze sedzia — ko-
misarz w postepowaniu upadlosciowym jest obligatoryjnym organem tego
postepowania oznaczonym imiennie na czas jego trwania, ktéry wykonu-
je swoje kompetencje na podstawie umocowania ustawowego z woli sadu
upadlosciowego, a przy tym jest zasadniczo jedynym podmiotem sagdowym
uprawionym do podejmowania decyzji merytorycznych i rozstrzygniec for-
malnych w toku tego postepowania, za wyjatkiem tych rozstrzygniec, ktore
ustawa powierzyla innym podmiotom — sadowi upadtosciowemu.

Tak ustalony status prawny sedziego — komisarza w postepowaniu upa-
dlo$ciowym nalezy przy tym dookresli¢ katalogiem poszczegdlnych czyn-
nosci decyzyjnych podejmowanych w toku tego postepowania: wskazaniem
jego poszczegolnych praw i obowiazkéw. W aktualnym stanie prawnym roz-
nie klasyfikowane sg czynnosci sedziego — komisarza. Dariusz Czajka dzielit
je na: diagnostyczno — nadzorcze i konstytutywne!®, Piotr Zimmerman na:
kierownicze nad tokiem postepowania, nadzorcze nad czynnosciami syndy-
ka, zarzadcy i nadzorcy sadowego oraz ,inne czynnosci”’, Feliks Zedler na:
kierownicze, nadzorcze oraz okreslajace zakres czynnosci syndyka, nadzorcy
sadowego oraz zarzadcy, ktérych nie wolno im wykonywac bez zezwolenia
sedziego — komisarza lub bez zgody rady wierzycieli, za$ I. Gil dzieli te
czynnosci na: kierownicze, nadzorcze i posrednio — zarzadcze'®.

W mojej ocenie podzial poszczegdlnych czynnosci sedziego — komisarza
iich okreslenie semantyczne ma drugorzedne znaczenie przez pryzmat za-
dan rzeczywiscie wypetnianych, stad w opracowaniu niniejszym postaram
sie usystematyzowac problematyke tych dziatan w poszczegdlnych etapach
postepowania upadto$ciowego, a zatem z uwzglednieniem aspektow prak-
tycznych.

15 D. Czajka, Prawo upadtosciowe, Warszawa 2004, s. 135.

16 P Zimmerman, Prawo upadifosciowe i naprawcze. Komentarz, Warszawa 2007, s. 207 i n.
Podobny podziat wprowadza S. Gurgul, dz. cyt., s. 570 i n.

17 F. Zedler [w:] A. Jakubecki, F. Zedler, dz. cyt,, s. 382.

18 1. Gil [w:] E. Marszatkowska-Krze$, I. Gil, dz. cyt,, s. 52.
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3. Czynnosci sedziego — komisarza w postepowaniu upadlo$ciowym
z opcja likwidacyjna — proba systematyzacji

Zgodnie z treScig ogolna art. 152 pr.u.n., sedzia — komisarz kieruje tokiem
postepowania, sprawuje nadzor nad czynnosciami syndyka, nadzorcy sa-
dowego i zarzadcy, oznacza czynnosci, ktérych syndykowi, nadzorcy albo
zarzadcy nie wolno wykonywac bez jego zezwolenia lub bez zgody rady
wierzycieli, jak réwniez zwraca uwage na popetnione przez nich uchybie-
nia. Sedzia — komisarz petni ponadto inne czynnosci okreslone w ustawie.

Z praktycznego punktu widzenia uwazam, ze niezaleznie od propono-
wanych klasyfikacji czynnosci sedziego w postepowaniu upadiosciowym
wskazanych wyzej, zasadne jest wprowadzenie podziatu dychotomicznego
czynnosci sedziego — komisarza w postepowaniu z opcja likwidacyjng na
czynnosci, ktérych dokonywac moze i do ktérych wykonania jest zobowia-
zany (fakultatywne i obligatoryjne). Taki podziat ma bowiem w moim prze-
konaniu zasadnicze znaczenie z punktu widzenia praktycznego (przyczynia
sie do utatwienia pracy sedziego — komisarza) i w sposéb konkretny dookresla
charakter prawny tej instytucji. Szczegdtowe omdwienie w niniejszym opra-
cowaniu poszczegdlnych praw i obowiazkéw jest przy tym niemozliwe ze
wzgledu na jego rozmiary. Dlatego tez ogranicze si¢ jedynie do wskazania
poszczegolnych czynnosci.

3.1. Czynnosci fakultatywne sedziego — komisarza
w postepowaniu upadlosciowym z opcja likwidacyjna

Zgodnie ze wskazanym wyzej podzialem dychotomicznym, sedzia — ko-
misarz na gruncie pr.u.n. w postepowaniu upadlosciowym (z opcja likwida-
cyjna) moze zatem podejmowac nastepujace czynnosci (fakultatywnie):

— zobowigzac upadlego do udzielania wszelkich potrzebnych wyjasnien
dotyczacych jego majatku celem ustalenia sktadu masy upadltosci (art. 57 ust.
2 pru.n.);

— wydac postanowienie, moca ktérego zobowiaze upadlego bedacego
osoba fizyczna lub cztonkéw organu zarzadzajacego upadlego niebedacego
osoba fizyczna, aby nie opuszczali terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez
jego zezwolenia (art. 57 ust. 314 pr.u.n.);

- stosowac wobec upadtego srodki przymusu (art. 58 ust. 11 2 pru.n.);

— poleci¢ syndykowi masy upadlosci wlaczenie do masy upadtosci mienia
zasadzonego upadlemu w postepowaniu sadowym lub administracyjnym
dotyczacym mienia upadtego, gdy w/w odmowil wstapienia do postepowania
lub gdy wystapit z niego (art. 65 ust. 2 pr.u.n.);
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— uznac za bezskuteczne w catosci lub czesci w stosunku do masy upa-
dlosci wynagrodzenie reprezentanta upadtego, przypadajace za czas po oglo-
szeniu upadlosci, jezeli ze wzgledu na objecie zarzadu przez syndyka lub
zarzadce nie jest ono uzasadnione nakladem pracy (lub $wiadczen przystu-
gujacych w zwiazku z rozwigzaniem stosunku pracy albo umowy o ustugi
zwiazane z zarzadem przedsigbiorstwem, z tym Ze ograniczenie wysokosci
tych $wiadczen nastepuje do wysokosci okreslonych wedtug zasad powszech-
nie obowigzujacych) i okresli¢ podlegajace zaspokojeniu z masy upadtosci
wynagrodzenie w wysokosci odpowiedniej do pracy wykonanej przez re-
prezentanta upadtego (art. 129 ust. 1, 2i 3 pr.u.n.);

— moze zada¢ pomocy od organéw administracji publicznej w wykony-
waniu czynnosci (art.155 ust. 1 pr.u.n.);

— na wniosek syndyka lub z urzedu sedzia — komisarz moze powotac¢
zastepce syndyka, jezeli jest to potrzebne, zwlaszcza w razie wykonywania
czynnosci w innym okregu sadowym (art. 159 ust. 1 pr.u.n.);

— dla wierzyciela niemajacego zdolnosci sadowej lub procesowej, jak réw-
niez dla wierzyciela bedacego osoba prawna albo inna jednostka organiza-
cyjna nieposiadajacq osobowosci prawnej, ktorej odrebna ustawa przyznaje
zdolnos¢ prawna, a ktora posiada braki w sktadzie jej organéw uniemozli-
wiajace jej dziatanie, moze ustanowic kuratora do dziatania w postepowaniu
upadtosciowym, jezeli przyczyni si¢ to do usprawnienia postegpowania (art.
190 ust. 1 prau.n.);

— na wniosek wierzyciela i po wystuchaniu upadtego moze dopusci¢ do
udzialu w zgromadzeniu wierzyciela, ktérego wierzytelnos¢ uzalezniona
jest od warunku zawieszajacego lub jest uprawdopodobniona; stosownie do
okolicznosci sedzia — komisarz oznacza sume, wedtug ktorej oblicza sie glos
tego wierzyciela (art. 195 ust. 2 pr.u.n.);

— uchyli¢ uchwate zgromadzenia wierzycieli, jezeli jest sprzeczna z pra-
wem lub narusza dobre obyczaje albo razaco narusza interes wierzyciela,
ktéry glosowat przeciw uchwale (art. 200 pr.u.n.);

— o ile uzna to za potrzebne, moze ustanowic rade wierzycieli oraz po-
wotac jej cztonkéw (art. 201 ust. 1 pru.n.);

— moze odwota¢ cztonkéw rady wierzycieli oraz zastepcow, ktdrzy nie
pelnig nalezycie obowiazkdéw, i powotac innych (art. 202 ust. 1 pr.u.n.);

— dokona¢ zmiany sktadu rady wierzycieli zgodnie z wnioskiem upraw-
nionych wierzycieli (art. 203 ust. 1 pr.u.n.).

— udzieli¢ zgody na dzialanie cztonka rady wierzycieli przez petnomoc-
nika (art. 204 ust. 2 pr.u.n.);

— zadac¢ wyrazenia przez rade wierzycieli opinii w sprawie (art. 205 ust.
1 prun);

— zadac sprawozdania z innych czynnosci rady wierzycieli (art. 205 ust.
4 prun.);
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— zwolad posiedzenie rady wierzycieli i przewodniczy¢ mu bez prawa
glosu (art. 208 ust.3 pr.u.n.);

— w terminie tygodnia od dnia przedfozenia mu odpisu protokotu moze
uchyli¢ uchwatle rady wierzycieli, jezeli uchwata jest sprzeczna z prawem albo
narusza dobre obyczaje (art. 210 pr.u.n.);

— uwzgledni¢ wniosek o przeprowadzenie postepowania dowodowego
ztozony przez syndyka (art. 218 pr.u.n.);

- na wniosek syndyka lub z urzedu moze zarzadzi¢ umieszczenie ob-
wieszczenia w przypadkach przewidzianych w ustawie takze w innych niz
o zasiegu lokalnym dziennikach — w dziennikach o zasiggu krajowym lub
zagranicznym, jak rowniez zarzadzi¢ dokonanie obwieszczenia w inny spo-
sob, a na zadanie upadtego lub wierzyciela, na ich koszt, obwieszczenie moze
by¢ dokonane w sposob przez nich wskazany (art. 221 ust. 2 i 3 pr.u.n.);

— w razie uchylenia postepowania upadlosciowego sedzia — komisarz
moze zwolni¢ upadtego od ponoszenia kosztéw sadowych (art. 231 ust. 2
prun.);

— zobowigza¢ wierzyciela do zlozenia zaliczki na koszty zwiazane ze
zgloszeniem wierzytelnosci po uptywie terminu wyznaczonego do zgtosze-
nia (art. 235 ust. 2 pr.un.);

— uwzgledni¢ zmiane wierzyciela zgloszona po przekazaniu mu listy
wierzytelnosci, a przed jej ostatecznym zatwierdzeniem, jezeli nie spowoduje
to opdznienia w postepowaniu (art. 254 ust. 1 pr.u.n.);

— zurzedu dokonac¢ zmian na liscie wierzytelnosci w razie stwierdzenia,
ze na liscie umieszczono wierzytelnosci, ktore w catosci lub czesci nie istnieja,
lub nie umieszczono na liscie wierzytelnosci, ktére podlegaja umieszczeniu
na liscie z urzedu (art. 261 pr.u.n.);

— wstrzymac likwidacje masy upadtosci do czasu uprawomocnienia sie
postanowienia o ogloszeniu upadtosci albo rozpoznania wniosku o zmia-
ne postanowienia o ogloszeniu upadlosci obejmujacej likwidacje majatku
upadtego na postanowienie o ogloszeniu upadlosci z mozliwoscia zawarcia
uktadu (art. 309 pr.un.);

— na wniosek wtasciciela nieruchomosci wtadnacej, zgloszony najpdzniej
w zarzutach do planu podziatu sumy uzyskanej ze sprzedazy nieruchomosci
obciazonej, moze postanowi¢, ze stuzebnos¢ gruntowa, ktdra nie znajduje
pelnego pokrycia w cenie nabycia, zostaje utrzymana w mocy;, jezeli jest dla
nieruchomosci wtadnacej konieczna, a nie obniza w sposob istotny wartosci
nieruchomosci obcigzonej (przepis stosuje si¢ odpowiednio do sprzedazy
prawa uzytkowania wieczystego, spotdzielczego wlasnosciowego prawa do
lokalu i statku morskiego wpisanego do rejestru okretowego — art. 313 ust.
415 prun.);
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— jezeli w sktad masy upadtosci wchodza rzeczy ruchome, ktérych nie
mozna zby¢ z zachowaniem przepisow ustawy, moze postanowic o ich wy-
faczeniu z masy upadtosci albo zezwoli¢ na ich zniszczenie (art. 315 pr.u.n.);

— odroczy¢ zatwierdzenie wyboru oferenta dokonanego przez syndyka
(art. 320 ust. 1 prau.n.);

- w przypadku braku rady wierzycieli lub niepodjecia przez nig w termi-
nie uchwaly, moze wyrazic zgode na sprzedaz z wolnej reki mienia w zakresie
sprzedazy przedsiebiorstwa jako zorganizowanej calosci, jego czesci, nieru-
chomosci, prawa uzytkowania wieczystego, spotdzielczego wiasnosciowego
prawa do lokalu, statku morskiego wpisanego do rejestru okretowego, z jed-
noczesnym okresleniem warunkow zbycia (art. 323 w zw. z art. 213 pr.u.n.);

— zezwoli¢ na sprzedaz ruchomosci z wolnej reki, przy czym moze okre-
$li¢ warunki sprzedazy albo tez okresli¢ inny tryb wyboru nabywcy (art. 326
pr.u.n.);

— jezeli rzecz obciazona zastawem rejestrowym znajduje si¢ w posiada-
niu zastawnika lub 0séb trzecich, moze wyznaczy¢ zastawnikowi stosowny
termin do zaspokojenia si¢ z przedmiotu zastawu (art. 327 ust. 2 pr.u.n.);

— wnies¢ do planu podziatu funduszéw masy upadiosci poprawki lub
poleci¢ syndykowi dokonanie wskazanych zmian w planie (art. 347 ust. 2
pr.u.n.);

— jezeli likwidacja majatku w sposdb okreslony przez sedziego — komi-
sarza okaze sie niemozliwa lub nadmiernie utrudniona, moze on nakazac
likwidacje na koszt upadlego przez przekazanie majatku na cele dobroczynne
lub w inny sposob (art. 366 ust. 2 pr.u.n.);

3.2. Czynnosci obligatoryjne sedziego — komisarza
w postepowaniu upadlosciowym z opcja likwidacyjna

Do obligatoryjnych czynnosci sedziego — komisarza w postepowaniu
upadlosciowym z opcja likwidacyjna naleza natomiast:

— zobowiazanie upadtego do zlozenia oéwiadczenia na piSmie, wskazania
i wydania syndykowi catego majatku, a takze wydania wszystkich dokumen-
tow dotyczacych jego dziatalnosci, majatku oraz rozliczen, w szczegdlnosci
ksiag rachunkowych, innych ewidencji prowadzonych dla celéw podatko-
wych i korespondenciji (art. 57 ust. 1 pr.un.);

— uchylanie $rodkéw przymusu zastosowanych wobec upadtego, jezeli
ustaty podstawy ich stosowania (art. 58 ust. 3 pr.u.n.);

— oznaczanie mienia przeznaczonego na pomoc dla pracownikéw upa-
dfego i ich rodzin, stanowiacego zgromadzone na odrebnym rachunku
bankowym $rodki pienigzne zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych,
tworzonego na podstawie przepiséw o zakladowym funduszu $wiadczen
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socjalnych, wraz z przypadajacymi po ogloszeniu upadtosci kwotami pocho-
dzacymi ze zwrotu udzielonych pozyczek na cele mieszkaniowe, wplatami
odsetek bankowych od $rodkéw tego funduszu oraz oplatami pobierany-
mi od korzystajacych z ustug i Swiadczen socjalnych finansowanych z tego
funduszu organizowanych przez upadlego, ktore nie wchodzi w skiad masy
upadlosci (art. 64 ust. 1 pr.un.);

— rozpoznawanie wniosku o wyltaczenie z masy upadlosci po wystucha-
niu syndyka i obwieszczenie postanowienia w tym przedmiocie (art. 73 ust.
215 pru.n);

— okreslanie zakresu i czasu korzystania z mieszkania przez upadtego lub
osoby mu bliskie, ktérzy w dacie ogloszenia upadtosci zamieszkiwali w tym
mieszkaniu znajdujacym sie¢ w lokalu lub w budynku wchodzacym do masy
upadtosci (art. 75 ust. 2 pr.u.n.);

- wydawanie postanowien stwierdzajacych niedopuszczalnos¢ wpisu
w ksiedze wieczystej o obcigzeniu skladnikow masy upadtosci hipoteka, za-
stawem, zastawem rejestrowym, zastawem skarbowym lub hipoteka morska
w celu zabezpieczenia wierzytelnosci powstatej przed ogloszeniem upadlosci
(art. 82 w zw. z art. 81 pr.u.n.);

— wydawanie postanowien, na podstawie ktérych syndyk wypowiada
umowe najmu lub dzierzawy nieruchomosci upadtego z zachowaniem trzy-
miesiecznego okresu wypowiedzenia, takze wtedy, gdy wypowiedzenie tej
umowy przez upadtego nie bylo dopuszczalne (art. 109 ust. 1 pr.u.n.);

— wydawanie postanowien, na podstawie ktérych syndyk wypowiada
umowe najmu lub dzierzawy przed terminem, jezeli dalsze trwanie umowy
utrudniatoby prowadzenie postepowania upadiosciowego, w szczegdlnosci
gdyby prowadzito do zwigkszenia kosztow upadtosci (art. 110 ust. 4 pr.u.n.);

- wydawanie z urzedu postanowien o wylaczeniu spadku z masy upa-
dtosci (art. 121 ust. 3 pr.u.n.);

— zurzedu albo na wniosek syndyka wydanie postanowienia uznajacego,
ze okreslona cze$¢ wynagrodzenia reprezentanta upadtego przypadajaca
za okres przed ogloszeniem upadlosci, nie dtuzej jednak niz sze$¢ miesiecy
przed dniem zloZenia wniosku o ogloszenie upadtosci, jest bezskuteczna
w stosunku do masy upadtosci, chociazby wynagrodzenie zostato juz wypta-
cone (lub $wiadczen przystugujacych w zwigzku z rozwigzaniem stosunku
pracy albo umowy o ustugi zwigzane z zarzadem przedsiebiorstwem, z tym
ze ograniczenie wysokosci tych swiadczen nastepuje do wysokosci okreslo-
nych wedlug zasad powszechnie obowiazujacych) i okreslanie podlegajacego
zaspokojeniu z masy upadlosci wynagrodzenia w wysokosci odpowiedniej
do pracy wykonanej przez reprezentanta upadiego (art. 129 ust. 1, 2i 3 pr.u.n.);

- na wniosek syndyka uznawanie za bezskuteczne w stosunku do masy
upadtosci obciazenia majatku upadlego hipoteka, zastawem, zastawem reje-
strowym lub hipoteka morska, jezeli upadly nie byt dtuznikiem osobistym
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zabezpieczonego wierzyciela, a obciazenie to zostato ustanowione w ciagu
roku przed dniem zlozenia wniosku o ogloszenie upadtosci i w zwigzku
z jego ustanowieniem upadtly nie otrzymal Zadnego $wiadczenia; przepis
stosuje si¢ odpowiednio, jezeli obcigzenie rzeczowe ustanowione zostato
w zamian za Swiadczenie, ktore jest niewspdotmiernie niskie do wartosci
udzielanego zabezpieczenia; bez wzgledu na wysokos¢ swiadczenia otrzy-
manego przez upadiego sedzia — komisarz uzna za bezskuteczne obciagzenia,
o ktérych mowa w ust. 112 art. 130 pr.u.n, jezeli obciazenia te zabezpieczaja
dtugi osob, o ktérych mowa w art. 128 pr.u.n. (art. 130 pr.u.n.);

— rozpoznawanie skargi na czynnosci komornika w postepowaniu upa-
dlosciowym (art. 153 pr.u.n.);

— okreslanie zakresu czynnosci zastepcy syndyka (art. 159 ust. 2 pr.u.n.);

— dokonywanie uznania badz odmowy uznania za konieczne wydatkéw
poniesionych przez syndyka (art. 162 ust. 3 pr.u.n.);

— opiniowanie wstepnej wysokosci wynagrodzenia syndyka (art. 165
ust. 1 pru.n.)’;

— orzekanie o zaliczkach na wynagrodzenie lub wydatki na wniosek
syndyka (art. 167 pr.u.n.);

— rozpoznawanie (po wystuchaniu w miare potrzeby i mozliwosci syn-
dyka, upadlego i cztonkéw rady wierzycieli) sprawozdania z czynnosci oraz
sprawozdania rachunkowego z uzasadnieniem (art. 168 ust. 1 pr.u.n.);

— zatwierdzanie sprawozdania rachunkowego lub dokonywanie odpo-
wiedniego sprostowania oraz orzekanie o zwrocie do masy upadlosci kwoty
niezatwierdzonej (art. 168 ust. 5 pr.u.n.);

— upominanie syndyka oraz jego zastepcdw, zaniedbujacych swoje obo-
wiazki; w przypadku nieusunigcia zaniedbania sedzia — komisarz naklada
grzywne w wysokoséci do 30.000 zt (art. 169a pr.u.n.);

— odwotywanie zastepcow syndyka, jezeli nie pelnig nalezycie swoich
obowiazkdw, albo gdy ich dalszy udziat w postepowaniu nie jest potrzebny,
albo w przypadku cofniecia lub zawieszenia praw wynikajacych z licencji
syndyka przez Ministra Sprawiedliwosci (art. 171 ust. 1 pr.u.n.);

— ustalanie kosztow zwiazanych z funkcjonowaniem organéw upadlego
oraz realizacja jego uprawnien organizacyjnych (art. 185 ust. 4 pr.u.n.);

— ustanawianie kuratora, ktory dziata za upadlego w postepowaniu upa-
dtosciowym (art. 187 i 188 pr.u.n.);

- zwolywanie przez obwieszczenie zgromadzenia wierzycieli i przewod-
niczenie mu bez prawa glosu, jezeli wedtug przepisow ustawy wymagane

19°S. Gurgul (dz. cyt, s. 198 i n.) podkreéla, ze w jego ocenie stuszne wydaje sie opinio-
wanie przez sedziego — komisarza takze wynagrodzenia ostatecznego. Osobiscie uwazam,
Ze postulat ten jest w pelni uzasadniony, lecz musi znalez¢ swoéj wyraz wprost w akcie nor-
matywnym.
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jest podjecie uchwaty zgromadzenia lub na wniosek przynajmniej dwoch
wierzycieli majacych tacznie nie mniej niz trzecia czes¢ ogodlnej sumy uzna-
nych wierzytelnosci w innych przypadkach, gdy sedzia — komisarz uzna to
za potrzebne (art. 191, 1921 193 pr.u.n.);

— ustanawianie rady wierzycieli na wniosek wierzycieli majacych przy-
najmniej piata czes¢ ogdlnej sumy wierzytelnosci, ktore zostaty uznane lub
uprawdopodobnione (art. 201 ust. 2 pr.u.n.);

— dokonywanie zmiany skladu rady wierzycieli stosownie do uchwa-
ty zgromadzenia wierzycieli podjetej po odmowie uwzglednienia wniosku
o zmiang jej sktadu (art. 203 ust. 2 pr.u.n.);

- zadanie od rady wierzycieli sprawozdania z kontroli dziatalno$ci syn-
dyka i badania stanu funduszéw masy upadtosci (art. 205 ust. 4 pr.u.n.);

— orzekanie w sprawie zwrotu wydatkow czlonka rady wierzycieli po
wystuchaniu czlonka rady i syndyka (art. 211 ust. 2 pr.u.n.);

— jezeli rada wierzycieli nie zostata ustanowiona lub nie wykonata w ter-
minie czynnosci dla niej zastrzezonych, podejmowanie czynnosci za niq (art.
213 w zw. z art. 206 pr.u.n.);

— przy uznaniu takiej konieczno$ci — wystuchanie na posiedzeniu upadte-
go, syndyka, wierzyciela, czlonka rady wierzycieli, przeprowadzenie dowodu
z zeznan $wiadkéw oraz wystuchanie bieglych lub innych oséb, sporzadze-
nie protokotu z tych czynnosci, badz odebranie od oséb wystuchiwanych
oswiadczenia na piSmie, ewentualnie zarzadzenie zlozenia o$wiadczenia
z podpisem notarialnie poswiadczonym (art. 217 pr.u.n.);

— po uwzglednieniu wniosku o przeprowadzenie postepowania dowo-
dowego zloZzonego przez syndyka — prowadzenie tego postepowania (art.
218 pr.u.n.);

— dokonywanie doreczen wlasnych postanowien zgodnie z obowiazuja-
cymi zasadami (art. 220 ust. 1 pr.u.n.);

— dokonywanie obwieszczen w przypadkach wskazanych w ustawie
(art. 221 ust. 1 proun.);

- nadawanie biegu zazaleniom na wlasne rozstrzygniecia (art. 222 pr.u.n.);

- orzekanie o wydaniu sumy zlozonej do depozytu jako zabezpieczenie
po wystuchaniu syndyka i 0sob zainteresowanych (art. 226 ust. 2 pr.u.n.);

— w razie potrzeby, zwolywanie zgromadzenia wierzycieli w przedmio-
cie podjecia uchwaty co do wptacenia przez wierzycieli zaliczki na koszty
postepowania oraz zobowiazanie wierzycieli majacych najwigksze wierzytel-
nosci, ktorych taczna wysokos¢ wynosi co najmniej 30 % ogolnej sumy wie-
rzytelnosci przypadajacych wierzycielom uprawnionym do uczestniczenia
w zgromadzeniu, do zlozenia zaliczki na koszty postepowania (art. 232 p.u.n.);

— przyjmowanie zgloszen wierzytelnosci i dokonywanie ich kontroli for-
malnej, ewentualnie wzywanie do uzupetnienia ich brakéw lub zarzadzanie
zwrotu (art. 236 1 242 pr.u.n.);
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— przekazywanie odpisu zgloszenia wierzytelnosci syndykowi (art. 241
pr.u.n.);

— przyjmowanie listy wierzytelnosci (oraz jej uzupelnienie) ztoZzonej
przez syndyka (art. 244 i 253 pr.u.n.) i dokonywanie jej kontroli pod wzgle-
dem formalnym?’;

— obwieszczanie i oglaszanie o ztozZeniu listy wierzytelnosci, a takze za-
rzadzanie jej wylozenia w sekretariacie sadu (art. 255 pr.u.n.);

— przyjmowanie i dokonywanie kontroli formalnej sprzeciwéw do listy
wierzytelno$ci, ewentualnie odrzucanie sprzeciwdéw spdznionych lub nieod-
powiadajacych wymogom formalnym (art. 257 pr.u.n.);

- rozpoznawanie na rozprawie skutecznie wniesionych sprzeciwéw do li-
sty wierzytelnos$ci i wydawanie w tym zakresie postanowien (art. 259 pr.u.n.);

— dokonywanie zmian na liScie wierzytelnosci na podstawie prawomoc-
nych postanowien co do sprzeciwu oraz zatwierdzanie listy wierzytelnosci
(art. 260 pr.un.);

— obwieszczanie o wydaniu postanowienia o zmianie na liscie wierzy-
telnosci, na ktérej dokonano zmian (art. 261 pr.u.n.);

— obwieszczanie o sporzadzeniu uzupeltniajacej listy wierzytelnosci (art.
262 ust. 1 pru.n.);

— dokonywanie sprostowania listy wierzytelnosci stosownie do prawo-
mocnych orzeczen (art. 262 ust. 2 pr.u.n.);

— wydawanie zarzadzen w zakresie zwrotu wierzycielowi dokumentéw
ztozonych w celu udowodnienia wierzytelnosci (art. 266 pr.u.n.);

— przyjmowanie od syndyka spisu inwentarza i oszacowania masy upa-
dtosci oraz planu likwidacyjnego (art. 306 pr.u.n.);

— przyjmowanie od syndyka sprawozdania finansowego na dzien po-
przedzajacy ogloszenie upadtosci (art. 307 ust. 1 pr.u.n.);

— okresdlanie zasad sprzedazy ruchomosci przed wszczeciem likwidacji
w sytuacji jej wstrzymania (art. 310 ust. 2 pr.u.n.);

— na wniosek syndyka, przed sprzedaza przedsigbiorstwa wyznaczanie
biegtego do sporzadzenia opisu i oszacowania przedsigbiorstwa oraz jego
zorganizowanych czesci; mozna jednak tego zaniechac, jezeli opisu i osza-
cowania przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanych czesci dokonano przy
sporzadzeniu spisu inwentarza i oszacowaniu masy upadlosci (art. 319 ust.
1 pru.n.);

— obwieszczanie o ukonczeniu opisu i oszacowania (art. 319 ust. 5 pr.u.n.);

— przyjmowanie i rozpoznawanie zarzutéw na opis i oszacowanie (art.
319 ust. 5 pru.n.);

20 W tym zakresie uwazam za uzasadnione poglady wyrazone na ten temat przez £. Li-
powicza, Dopuszczalnos¢ formalnej kontroli listy wierzytelnosci przez sedziego — komisarza, ,Monitor
Prawniczy” 2011, nr 9, s. 473 in.
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- nadzorowanie przebiegu przetargu albo aukcji celem sprzedazy mienia
i zatwierdzanie wyboru oferenta dokonanego przez syndyka z zakresleniem
terminu do zawarcia umowy sprzedazy (art. 320 ust. 1i art. 321 ust. 1 pr.u.n.);

— wydanie postanowienia o ogloszeniu nowego przetargu albo aukgji,
jezeli do zawarcia umowy nie doszlo z winy pierwszego oferenta (art. 321
ust. 2 pru.n.);

— wydanie postanowienia o wyznaczeniu nowego przetargu albo aukcji
albo zezwolenie na sprzedaz z wolnej reki we wskazanym terminie, przy
okresleniu minimalnej ceny oraz warunkow sprzedazy, jezeli przetarg albo
aukcja nie doszly do skutku albo sedzia — komisarz nie zatwierdzil wyboru
oferenta, (art. 322 pr.u.n.);

— wyznaczanie wierzycielowi terminu do wykonania prawa do przejecia
przedmiotu na wilasnos¢, jezeli przedmiot zastawu rejestrowego, z ktorego
wierzyciel moze si¢ zaspokoi¢, znajduje si¢ we wladaniu syndyka, a wierzy-
cielowi przystuguje to prawo (art. 328 ust. 1 pr.u.n.);

— przyjmowanie od syndyka planu podziatu funduszéw masy upadiosci
(art. 347 ust. 1 pru.n.);

— zawiadamianie upadtego, cztonkéw rady wierzycieli oraz ogloszenie
przez obwieszczenie i ogloszenie o ztozeniu planu podziatu i mozliwosci
whniesienia do niego zarzutow (art. 349 pr.u.n.);

— rozpoznawanie zarzutéw przeciwko planowi podziatu, po ewentu-
alnym wystuchaniu oséb, ktorych praw zarzuty dotycza (art. 350 ust. 112
prun.);

— zatwierdzanie planu podziatu bez zmian lub z uwzglednieniem jego
sprostowania (art. 351 pr.u.n.);

— okreslanie zakresu wykonania planu podziatu w przypadku wniesienia
zarzutdw przeciwko niemu (art. 352 ust. 2 pr.u.n.);

— orzekanie w sprawach o zlozenie do depozytu sadowego (art. 359
prun.);

— zasadzanie od upadlego na rzecz przechowawcy kosztéw przechowa-
nia, jezeli upadly nie odbiera ksiag, korespondenciji lub dokumentéw w ter-
minie wyznaczonym przez syndyka, nadzorce sadowego albo zarzadce, a do-
datkowo syndyk oddaje je na przechowanie na koszt upadtego; w przypadku
upadtosci osoby prawnej oraz osobowej spotki handlowej sedzia — komisarz
okresla, czy koszty przechowania ponosi jedna, czy wszystkie osoby upo-
waznione do reprezentowania osoby prawnej (art. 365 pr.u.n.);

- zarzadzanie likwidacji majatku i okreslanie jej sposobu, jezeli upadty
nie odbierze swojego majatku w terminie wyznaczonym przez syndyka (art.
366 ust. 1 pr.u.n.).
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4. Inne czynnosci sedziego — komisarza
w postepowaniu upadlo$ciowym z opcja likwidacyjna

Niezaleznie od czynnosci sedziego — komisarza przewidzianych w pr.u.n,,
szereg dziatani podejmuje on takze na podstawie innych ustaw. Nalezy wéréd
nich przykladowo wymienic:

— wydawanie zaswiadczen o nabyciu w postepowaniu upadiosciowym
przedmiotu obcigzonego zastawem — art. 19 pkt 3 lit. c ustawy z dnia 6 grud-
nia 1996 r. o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow?};

— sprawowanie policji sesyjnej w trybie art. 48 i n. ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych??;

— rozpoznawanie wnioskdw o zwolnienie od kosztéw sagdowych na pod-
stawie art. 102 i n. ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. — o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych?;

— czynnosci wykonywane w ramach odpowiedniego stosowania w po-
stepowaniu upadiosciowym przepiséw kodeksu postepowania cywilnego
(art. 229 pr.u.n.), np: rozpoznawanie wnioskdw o przywrocenie terminu (art.
168 k.p.c.), zwracanie si¢ do innych sadéw z wnioskiem o wykonanie odezwy
(art. 235 k.p.c.).

5. Podsumowanie

Podzial kompetencji sedziego — komisarza zaproponowany w niniejszym
opracowaniu pozwala petniej oddac tres¢ jego uprawnien i obowigzkow. Jest
on przy tym jednym z proponowanych sposobow klasyfikacji tych czynnosci.
Niewatpliwie ma to znaczenie praktyczne: kwestia obligatoryjnosci lub fa-
kultatywnosci jest wyznacznikiem, jakie czynnosci w toku szeroko pojetego
postepowania upadlosciowego musi lub moze podejmowac sedzia — komisarz.
Klasyfikacja ta porzadkuje czynnosci tego organu, a przy tym pozwala na
prawidtowa ocene jego charakteru prawnego.

Przeprowadzone rozwazania nalezy podsumowac stwierdzeniem, ze se-
dzia — komisarz jest samoistnym podmiotem peinigcym naczelng role w toku
wlasciwego postepowania upadiosciowego: zasadniczo jest on jedynym pod-
miotem sadowym uprawionym do podejmowania decyzji merytorycznych
i rozstrzygniec¢ formalnych w toku tego postepowania, za wyjatkiem tych

2 Tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 67, poz. 569 z p6zn. zm.
22 Tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 427 z p6ézn. zm.
2 Tekstjedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 90, poz. 594 z pdzn. zm.
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rozstrzygnie¢, ktore ustawa powierzyta innym podmiotom — sadowi upa-
dlo$ciowemu. Jest to przy tym organ wyposazony w uprawnienia wladcze,
ktorych odpowiednie stosowanie warunkuje prawidlowy tok wtasciwego
postepowania upadlosciowego.

Trzeba pamietac, ze tak zakreslone kompetencje sedziego — komisarza
w postepowaniu upadlo$ciowym (z opcja likwidacyjna) rodza daleko idace
skutki: to on czuwa nad przebiegiem tego postepowania i kieruje nim. Jego
sprawne i rozwazne decyzje zatem przyczyniaja sie do szybkiego przeprowa-
dzenia postepowania upadtos$ciowego lub do jego przedtuzenia i tym samym
utrudnienia osiagniecia zasadniczego celu postepowania upadiosciowego,
jakim jest windykacja. Dlatego tak wazne jest, by sedzia — komisarz sprawnie,
prawidlowo i odpowiedzialnie podejmowat wszystkie decyzje w toku poste-
powania upadlo$ciowego, a takze byl sSwiadom przystugujacych mu praw
oraz obowiazkéw w tym postepowaniu. Zakwalifikowanie poszczegolnych
czynnosci sedziego — komisarza z ich podziatem na fakultatywne i obliga-
toryjne wynika z regulacji ustawowej. Trzeba wszakze z calg stanowczos$cia
podkresli¢, Ze ocena, czy dana czynnos¢ moze, czy juz musi by¢ podjeta przez
ten organ, wynika zasadniczo z okolicznosci konkretnej sprawy: czasem
bowiem sedzia — komisarz, ktory ma obowigzek czuwac nad prawidlowym
tokiem postepowania upadlosciowego, z tego powodu powinien podejmowac
okreslone czynnosci, ktdre zasadniczo nie sa obligatoryjne.

Stowa kluczowe: sedzia — komisarz, czynnosci fakultatywne sedziego — komi-
sarza, czynnosci obligatoryjne sedziego — komisarza, kompetencje sedziego — ko-
misarza

THE LEGAL NATURE OF THE JUDGE -COMMISSIONER
ANDTHELEGALACTSOFTHEJUDGEINTHEBANKRUPTCYPROCEEDINGS
—-THE PRACTICAL NOTICES IN ACCOUNT
WITH THE BANKRUPTCY PROCEEDINGS
BY LIQUIDATION OF THE BANKRUPT’S ASSETS

Summary

The article concerns the legal nature of the Polish judge — commissioner in
account with the bankruptcy proceedings by liquidation of the bankrupt’s assets.
It approaches the nature of the competences of the judge — commissioner and
presents them as compulsory or optional. The authoress tries also to explain the
importance of the judge — commissioner decisions.

Key words: judge — commissioner, compulsory legal acts of the judge — commis-
sioner, optional legal acts of the judge — commissioner, competences of the judge
— commissioner
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IIPABOBOM XAPAKTEP CYAbU - KOMUCCAPA
N CUCTEMATU3ADONMS ETO AESITEABHOCTN B ITIPOOEAYPAX BAHKPOTCTBA
- ITPAKTMYECKWE 3AMEUYAHNS HA ®OHE ITPOLUEAYPBI C ANKBUAALINEN

PeszomMme

CraTpsl TIOCBsAIIeHa ITpo0.eMe IIPaBOBOIO XapaKTepa CYAbM — KOMICcapa
B ITO/BCKOII TIpoIiedype OaHKpPOTCTBa ¢ AMKBIJaneir. OcpelrjaeT TakXXe BOIIPOC
O KOMITETEHIINI CYAbH, BBOAS OJHOBPEMEHHOe pacIlpejeleHre 3ajad Ha 00sl-
3aTreabHble 1 paKyAbTaTUBHBEIE. Uepes Mpu3My DTOro aHaAM3a, aBTOP ITBITAeTCS
IIOKa3aTh, KaK Ba’kKHa IPaBUABHOCTD pelleHnit (pOpMaAbHEIX U CYIIeCTBEHHBIX)
CyABU — KOMICCapa B COOTBETCTBYIOIINX IIpoIedypax OaHKpOTCTBa, OCOOEHHO
B cAy4Jan AVMKBUAAIIVL

Karouesble caoBa: cyabs — KoMmuccap, pakyabTaTUBHas AeATeAbHOCTD CyAbU-KO-
Muccapa, oOs13aTeAbHas AesITeALHOCTD CYAbM — KOMIYICCapa, KOMIIETEHTHOCTD CYALI
— KoMImccapa
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UWARUNKOWANIA I ZAKRES NOWELIZACJI USTAWY
O PODATKU OD TOWAROW I USLUG
W DOBIE KRYZYSU FINANSOWEGO

1. Uwagi wprowadzajace

Podatek od towardéw i ustug zajmuje szczegdlna pozycje w polskim sys-
temie podatkowym. Po pierwsze, jest to najbardziej wydajna pod wzgledem
fiskalnym danina publiczna, z ktérej poborem wigze si¢ zjawisko ,,znieczu-
lenia podatkowego”. Nic wiec dziwnego, ze w dobie kryzysu finansowe-
go to wilasnie VAT stat si¢ przedmiotem szczegdlnego zainteresowania ze
strony wladz publicznych. Po drugie, podatek od towarow i ustug stanowi
element wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej, co oznacza obo-
wiazek implementacji przepisow prawa Unii Europejskiej oraz koniecznos¢
uwzgledniania w procesie nowelizacji aktow krajowych zatozen dotyczacych
zasad funkcjonowania systemu opodatkowania konsumpgji przyjetych na
szczeblu miedzynarodowym!. Po trzecie, VAT jest powszechnym podatkiem
obrotowym Scisle zwigzanym z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
Charakter kolejnych nowelizacji jest wiec w znacznej mierze determinowany
przez okolicznosci obiektywne, takie jak zmiany stosunkéw spoteczno-go-
spodarczych, rozwdj nowoczesnych technologii czy zmiany normatywne
w otoczeniu prawa podatkowego®. Po czwarte, jest to danina o pierwszorzed-
nym znaczeniu dla przedsigbiorcow, z ktora wiaze si¢ szereg obowigzkow
o charakterze instrumentalnym. W procesie wprowadzania zmian w zakresie
przepiséw o podatku od towardw i ustug szczegdlnego znaczenia nabiera

" Dr, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta IL.

1 Zob. np. OECD International VAT/GST Guidelines. Guidelines on Neutrality, http://www.
oecd.org/dataoecd/28/28/48331948.pdf. [dostep: 1 marca 2013 r.].

2 Szerzej zob. B. Brzezinski, O idei uproszczenia prawa podatkowego, [w:] T. Degbowska-Roma-
nowska, A. Jankiewicz (red.), Konstytucja, ustréj, system finansowy panistwa. Ksiega pamigtkowa
ku czci prof. Natalii Gajl, Warszawa 1999, s. 333-344.
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zatem spoczywajacy na ustawodawcy obowigzek poszanowania kwalifiko-
wanych zasad poprawnej legislacji®.

W okresie od wrzesnia 2008 r., czyli od upadku banku Lehman Bro-
thers, do maja 2013 r. ustawe o podatku od towaréw i ustug nowelizowano
22-krotnie*. Inflacja przepisow podatkowych oraz zwiazane z tym problemy
w sferze praktyki podatkowej po raz kolejny zwracaja uwage na wielokrotnie
podnoszona w doktrynie kwestie tworzenia prawa podatkowego®. Sktaniaja
rowniez do analizy wprowadzonych zmian w kontekscie wskazanych wyzej
uwarunkowan wynikajacych ze szczegdlnej pozycji podatku od towaréw
i ustug w systemie podatkowym.

Przeglad aktéw nowelizujacych ustawe o podatku od towardw i ustug
oraz uzasadnien do projektow tych aktow pozwala na wysuniecie tezy, iz
w okresie kryzysu finansowego proces nowelizacji przepiséw w zakresie
VAT byt bardzo mocno zabarwiony politycznie, co z jednej strony w sposob
naturalny wynika z samej istoty podatku jako instytucji ustrojowoprawnej®,
z drugiej jednak skutkuje wprowadzaniem zmian o charakterze doraznym
i fragmentarycznym, czesto bez rzetelnej i obiektywnej analizy skutkéw eko-
nomicznych. Jest to szczegoélnie widoczne w kontekscie tych ustaw nowelizu-
jacych, ktore w ocenie projektodawcow stuzyc¢ miaty realizacji roznych celow
gospodarczych i spotecznych, natomiast w zdecydowanie mniejszym stopniu
dotyczy zmian majacych na celu implementacje przepisow prawa Unii Euro-
pejskiej. Problemem dotyczacym wigkszosci przeprowadzonych nowelizacji
byta praktyka pospiesznego uchwalania obszernych ustaw w ostatnich mie-
siacach roku kalendarzowego oraz zbyt krotkie okresy vacatio legis.

3 Szerzej zob. W. Laczkowski, Orzecznictwo polskiego Trybunatu Konstytucyjnego dotyczace
trybu uchwalania ustaw podatkowych, ,Roczniki Nauk Prawnych” 1998, t. 8, s. 85-93; J. Onisz-
czuk, Podatki i inne daniny w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2001, s. 95in.;
T. Debowska-Romanowska, Pojecie i znaczenie konstytucjonalizacji ustroju i systemu finansowego
paristwa. Znaczenie rozdziatu X — Finanse publiczne, jako catoéci, [w:] Konstytucyjne uwarunkowa-
nia tworzenia i stosowania prawa finansowego i podatkowego, Biatystok-Bialowieza 11-13 stycznia
2009 r., maszynopis, s. 6; R. Zalewianski, Ochrona znajdujgcych sie w toku intereséw podatnikéw,
,Przeglad Podatkowy” 1998, nr 2, s. 41-42; H. Filipczyk, Normatywne podstawy postulatu pewnosci
stosowania prawa podatkowego, ,Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2012, nr 1, s. 33 i n.

4 Stan prawny przyjeto na dzieri 1 maja 2013 r.

5 Zob. np. E. Fojcik-Mastalska, R. Mastalski, Problemy tworzenia prawa podatkowego, Acta
Universitatis Lodziensis. Folia Iuridica 54, 1992, s. 127-139; A. Gomultowicz, Stanowienie a jako$¢
prawa podatkowego, [w:] W. Miemiec (red.), Ksigga Jubileuszowa Profesora Ryszarda Mastalskiego,
Wroctaw 2009, s. 189 i n.; C. Kosikowski, Ustawa podatkowa, Warszawa 2006, s. 96 i n.; B. Brze-
zinski, W. Nykiel, Stan prawa podatkowego w Polsce. Raport 2010, ,, Kwartalnik Prawa Podatko-
wego” 2011, nr 1, s.62in.

6 Szerzej zob. A. Gomutowicz, Polityka a podatki, ,Przeglad Podatkowy” 1998, nr 7, s. 3-4
oraz tegoz Stanowienie a jakosc..., s. 191; C. Kosikowski, Podatek jako instytucja ustrojowoprawna,
Acta Universitatis Lodziensis. Folia Iuridica 54, 1992, s. 18 i n.
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2. Zmiany wynikajace z konieczno$ci implementacji przepisow
prawa Unii Europejskiej

Nowelizacje wynikajace z koniecznosci implementacji przepisow prawa
Unii Europejskiej podzieli¢ mozna na dwie podstawowe kategorie. Pierwsza
to zmiany w zakresie samych przepisow o podatku od wartosci dodanej, kto-
re zostaly wprowadzone w drodze nowelizacji ustawy o podatku od towaréw
i ustug. Druga kategoria obejmuje zmiany w zakresie przepiséw prawa Unii
Europejskiej, ktére wymagaly dostosowania m. in. ustawy o VAT, a zostaty
przetransponowane do systemu prawa krajowego na mocy ustaw innych niz
ustawa o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug.

Do pierwszej kategorii nowelizacji zaliczy¢ nalezy cztery ustawy uchwalo-
ne z przedtozenia rzadowego. Ustawa z pazdziernika 2009 r. implementowano
przepisy modyfikujace ogdlna zasade dotyczaca miejsca Swiadczenia ustug
w transakcjach migedzy podatnikami VAT - z miejsca siedziby ustugodawcy
na miejsce siedziby ustugobiorcy’. Wprowadzono takze istotne zmiany w za-
kresie obowiazku sktadania informacji podsumowujacych oraz zasad zwro-
tu podatku podatnikom niemajacym siedziby w panstwie cztonkowskim
zwrotu, lecz majacym siedzibe w innym panstwie cztonkowskim®. Transpo-
zycja regulacji dotyczacych zasad ustalania miejsca $wiadczenia ustug nie
wzbudzita wigkszych kontrowersji’. Krytycznie natomiast zostat oceniony
brak rozréznienia pomiedzy podatnikiem a osoba zobowiazana do zaptaty
podatku'®. Przepisy dotyczace zwrotu VAT dla podatnikéw nieposiadajacych
siedziby w panistwie zwrotu zasadniczo zostaty przyjete z aprobata, przeciw-
dziataly bowiem zjawisku dyskryminacji podmiotéw zagranicznych, a takze
ufatwily stosowanie procedury zwrotu podatnikom krajowym dokonujacym
zakupow w innych krajach Unii Europejskiej!!.

7 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2009 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug
(Dz. U. Nr 195, poz. 1504).

8 W mysl przyjetych zatozen podstawowym celem powyzszych zmian byto usprawnie-
nie systemu wymiany informacji w transakcjach wewnatrzwspolnotowych oraz uproszczenie
i unowoczesnienie procedury zwrotu VAT z uwzglednieniem wykorzystania nowoczesnych
technologii. Zob. uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw
i ustug, druk sejmowy Sejmu VI kadencji nr 2222, www.sejm.gov.pl [dostep: 2 marca 2013 r.].

9 Zob. T. Siek, M. Zygadto, M. Spychalski, Nowe zasady ustalania miejsca wiadczenia ustug
— polskie regulacje a przepisy unijne, ,Przeglad Podatkowy” 2009, nr 11, s. 28-35.

10 Zob. M. Modzelewski, Nabywca ustug podatnikiem VAT, , Przeglad Podatkowy” 2010, nr
2, dodatek: VAT. Nowe regulacje — nowe watpliwosci, s. 3-6.

11 Szerzej zob. R. Pieta-Mintus, H. Zawal-Kubiak, Zwrot VAT podmiotom zagranicznym — re-
wolucja systemu od 2010 1., ,, Przeglad Podatkowy” 2010, nr 1, s. 15-21. Por. M. Militz, Z. Makow-
ski, Zwrot VAT dla podatnikéw nieposiadajgcych siedziby w panstwie zwrotu, ,,Przeglad Podatkowy”
2010, nr 2, dodatek: VAT. Nowe regulacje — nowe watpliwosci, s. 15-20.
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Podstawowym celem kolejnej ustawy!'? byto wprowadzenie zmian wyni-
kajacych z implementacji dyrektywy Rady 2009/162/UE'. Znowelizowano m.
in. przepisy normujace kwesti¢ odliczania podatku w zwiazku z wydatkami
dotyczacymi nieruchomosci wykorzystywanych zaréwno do celéw prowa-
dzonej dziatalnosci gospodarczej, jak i do celow prywatnych podatnika lub
jego pracownikow!4, a takze regulacje w zakresie prawa do odliczenia po-
datku naliczonego od zakupu samochodow oraz paliwa wykorzystywanego
do ich napedu. Koniecznos¢ modyfikacji przepisow dotyczacych wydatkow
zwigzanych z samochodami stanowifa konsekwencje wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, w ktérym stwierdzono, ze ograniczenia
w zakresie odliczania podatku naliczonego, jakie zostaly wprowadzone do
ustawy o VAT w drodze nowelizacji z 21 kwietnia 2005 r., naruszaty prze-
pisy prawa wspolnotowego'®. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze z uwagi na
uwarunkowania budzetowe nie przyznano pelnego prawa do odliczenia,
lecz po uzyskaniu zgody Rady UE na okres dwdch lat zawieszono prawo
do odliczenia podatku w pelnej wysokosci od zakupu (najmu) samochodéw
osobowych iinnych o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajacej 3,5
tony oraz paliw do ich napedu'®. W nastepstwie wyroku, w ktérym Trybu-
nal Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej zakwestionowat szczegdlny sposob
rozliczania podatku przez podmioty zagraniczne $wiadczace na terytorium
RP okazjonalne przewozy drogowe 0sob pojazdami zarejestrowanymi za
granica'’, konieczne stalo si¢ rowniez wprowadzenie ogolnych regut opodat-
kowania tych ustug. W tym konteks$cie nasuwa si¢ uwaga, ze wprowadzone
zmiany, cho¢ niewatpliwie potrzebne, $wiadczyly jednak o uprzednich bie-
dach ustawodawcy w zakresie implementacji przepisow prawa Unii Euro-

12 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
ustawy o transporcie drogowym (Dz. U. Nr 247, poz. 1652).

13 Dyrektywa Rady 2009/162/UE z dnia 22 grudnia 2009 r. zmieniajgca niektdre przepisy
dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.
Urz. UE L 10 z 15.1.2010, s. 14-18).

14 Zmiany wynikajace z implementacji dyrektywy 2009/162/UE dotyczyty réwniez: defi-
nicji wyrobow akcyzowych, importu gazu za posrednictwem statkéw oraz dostawy i impor-
tu energii cieplnej lub chtodniczej, ustug zapewnienia dostepu do sieci dystrybucji energii
cieplnej lub chlodniczej, a takze $wiadczenia innych ustug bezposrednio z nimi zwigzanych.

15 Zob. wyrok TS z dnia 22 grudnia 2008 r. w sprawie C-414/07 Magoora sp. z 0.0. prze-
ciwko Dyrektorowi Izby Skarbowej w Krakowie (Dz. Urz. UE C 44 z 21.2.2009, s. 17).

16 Na mocy decyzji Rady Polska zostata upowazniona do ograniczenia do 60% (do maksy-
malnej kwoty 6 tys. zt) prawa do odliczenia podatku naliczonego z tytutu nabycia pojazdow
silnikowych innych niz pojazdy osobowe. Zob. decyzja wykonawcza Rady z dnia 27 wrze-
$nia 2010 r. upowazniajaca Rzeczpospolita Polska do wprowadzenia szczegoélnego srodka
stanowiacego odstepstwo od art. 26 ust. 1 lit. a) i art. 168 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie
wspdlnego systemu podatku od wartoéci dodanej (Dz. Urz. UE L 256 z 30.9.2010, s. 24-25).

17 Zob. wyrok TS w sprawie C-311/09 z dnia 6 maja 2010 r. Komisja Europejska przeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej, (Dz. Urz. UE C 179 z 3.7.2010, s. 14).
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pejskiej, a koszty tego rodzajow btedéw poniesli zaréwno podatnicy!®, jak
i paiistwo!. Co wiecej, w odniesieniu do przepiséw dotyczacych odliczania
VAT od samochodéw osobowych pojawily sie zarzuty, ze przepisy te w dal-
szym ciagu byty sprzeczne z prawem unijnym?.

Zasadniczym celem kolejnej nowelizacji*! byto dostosowanie przepiséw
ustawy o podatku od towardw i ustug do tresci rozporzadzenia wykonaw-
czego Rady ustanawiajacego srodki wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej*?. W zwiazku
z powyzszym zostala wprowadzona regulacja, na mocy ktdrej podatnicy
oraz osoby prawne niebedace podatnikami moga wybra¢ opodatkowanie
wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow nie tylko poprzez zlozenie na-
czelnikowi urzedu skarbowego pisemnego oswiadczenia o takim wybo-
rze, ale rowniez przez podanie dokonujacemu dostawy towaréw numeru
identyfikacji podatkowej. Ponadto zmieniono przepisy okreslajace miejsce
$wiadczenia przy $wiadczeniu ustug?, a takze regulacje w zakresie zasad
stosowania bezpiecznego podpisu elektronicznego w odniesieniu do pod-
miotéw zagranicznych swiadczacych na terytorium Unii Europejskiej ustugi
elektroniczne osobom niepodlegajacym opodatkowaniu, ktére maja siedzibe
lub miejsce zamieszkania na terytorium Unii*. W praktyce podatkowej kon-
trowersje wywotaty gtéwnie zmiany dotyczace regulacji w zakresie miejsca

18 Szerzej zob. np. M. Militz, Niekoriczqca sie historia z odliczaniem VAT od nabycia (najmu)
samochodu i paliwa do jego napedu, ,,Przeglad Podatkowy” 2011, nr 6, s. 6-11; M. Bacal, Pytanie
prejudycjalne do Trybunatu Sprawiedliwosci UE, ,,Przeglad Podatkowy” 2011, nr 11, s. 49-50.

19 W ocenie NIK opdznienie w dostosowaniu przepiséw ustawy o podatku od towaréw
iustug do wymogdw dyrektywy 2006/112/WE byto dziataniem nierzetelnym i spowodowato
w latach 2009-2010 koniecznos¢ wyplacenia podatnikom 49 min tytutem odsetek. Zob. Analiza
wykonania w 2011 r. budZetu panstwa i zatoZen polityki pienieznej, Warszawa 2012, s. 59-60, http://
www.nik.gov.pl/plik/id,3961.pdf. [dostep: 4 marca 2013 r.].

20 Zob. J. Martini, Zasady odliczert VAT od samochodéw wciqz niezgodne z prawem unijnym,
,,Przeglad Podatkowy” 2011, nr 9, s. 25-26.

2l Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug, usta-
wy o zasadach ewidenciji i identyfikacji podatnikéw i platnikéw oraz ustawy o transporcie
drogowym (Dz. U. Nr 134, poz. 780).

22 Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011 r. ustanawia-
jace srodki wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku
od wartoéci dodanej (Dz. Urz. UE L 77 z 23.3.2011, s. 1-22). Szerzej na temat tego aktu zob.
A. Bartosiewicz, Nowe unijne rozporzqdzenie wykonawcze VAT, ,,Przeglad Podatkowy” 2011, nr
7,5.12-19.

2 W mys$l znowelizowanych przepisdw miejscem $wiadczenia ustug w przypadku $wiad-
czenia ustug na rzecz podatnika jest miejsce, w ktérym podatnik bedacy ustugobiorca posiada
siedzibe dziatalno$ci gospodarczej.

2 Istota zmiany jest odejscie od stosowania bezpiecznego podpisu elektronicznego we-
ryfikowanego za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu na rzecz wytacznego stoso-
wania aplikacji informatycznej udostepnionej na stronie internetowej urzedu obstugujacego
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych.
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$wiadczenia ustug?®. Warto takze zwrdci¢ uwage, ze czesé przepiséw nowe-
lizujacych stuzy¢ miata modyfikacji regulacji uznanych za naruszajace prawo
Unii Europejskiej?, a takze uzupelnieniu i doprecyzowaniu unormowan
dotyczacych transakcji na rynku surowcdw wtornych, ktore zostaty wprowa-
dzone do ustawy o VAT dwa miesiace wczesniej””. Odrebny charakter miata
zmiana polegajaca na uproszczeniu zasad przeliczania kursow przy ustugach
wstepu na imprezy masowe, ktéra w ocenie projektodawcow powinna byta
przyczynic si¢ do sprawnej organizacji EURO 2012.

Ostatnim aktem majacym na celu dostosowanie krajowych regulacji w za-
kresie VAT do przepisow prawa Unii Europejskiej byta ustawa z grudnia
2012 r.?8, stuzaca implementacji przepiséw dyrektywy Rady 2010/45/UE zmie-
niajacej dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od
warto$ci dodanej w odniesieniu do przepiséw dotyczacych fakturowania®
oraz dyrektywy Rady 2008/8/WE zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w od-
niesieniu do miejsca $wiadczenia ustug®’. Zmiany wprowadzone w wyniku
wskazanej nowelizacji byty niezwykle obszerne i dotyczyly m. in.: instytucji
przedstawiciela podatkowego, zasad powstawania obowiazku podatkowego
i ustalania podstawy opodatkowania, warunkéw stosowania stawki 0% przy
wewnatrzwspodlnotowej dostawie towardw, zasad stosowania stawek obnizo-
nych, zwolnien podatkowych, odliczania podatku naliczonego, fakturowania
oraz rejestracji podatnikdéw?l. Istotng cze$¢ nowelizacji stanowily zmiany

% Zob. E. Ochocka, D. M. Malinowski, Elementy decydujqce o uznaniu zagranicznego nabywcy
ustugi za podatnika w rozumieniu art. 28a ustawy o VAT, , Przeglad Podatkowy” 2011, nr 8, s. 3-4.

% Uwzgledniajac wyrok TS z dnia 22 grudnia 2010 r. w sprawie C-438/09 Bogustaw Juliusz
Dankowski przeciwko Dyrektorowi Izby Skarbowej w Lodzi (Dz. Urz. UE C 63 z 26.2.2011, s.
8-9), zrezygnowano z zakazu odliczenia podatku naliczonego w przypadku, gdy wystawca
jest podmiot nieuprawniony do wystawiania faktur. Zmiany bedace konsekwencja wyroku
z dnia 6 maja 2010 r. w sprawie C-311/09 Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. Urz. UE C 179 z 3.7.2010, s. 14) polegaly na wprowadzeniu uproszczonej rejestracji
irozliczania podatku przez podmioty zagraniczne $wiadczace na terytorium Polski okazjo-
nalne przewozy drogowe 0sob pojazdami zarejestrowanymi za granica.

%7 Do ustawy o podatku od towardw i ustug dodano zatacznik nr 11 zawierajacy katalog
towarow, ktérych dostawa objeta jest procedurg rozliczania podatku zgodnie z tzw. mecha-
nizmem odwrdconego obciazenia.

28 Ustawa z dnia 7 grudnia 2012 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towar6w i ustug oraz
niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 35).

2 Dyrektywa Rady 2010/45/UE z dnia 13 lipca 2010 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/
WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej w odniesieniu do przepisow
dotyczacych fakturowania (Dz. Urz. UE L 189 z 22.7.2010, s. 1-8).

30 Dyrektywa Rady 2008/8/WE z dnia 12 lutego 2008 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/
WE w odniesieniu do miejsca $wiadczenia ustug (Dz. Urz. UE L 44 z 20.2.2008, s. 11-22).

31 Szerzej zob. R. Namystowski, Nowelizacja ustawy o VAT — co czeka podatnika w prima
aprilis, ,Prawo i Podatki” 2013, nr 4, s. 2-9; A. Bienkowska, Najwazniejsze zmiany w podatku
VAT na rok 2013, ,Monitor Podatkowy” 2013, s. 11-18; M. Breda, Nieodptatne wydania towaréw
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w zakresie definicji legalnych, ktorych celem bylo nie tylko dostosowanie
przepiséw prawa krajowego do regulacji dyrektywy 2006/112/WE, ale takze
doprecyzowanie poje¢ budzacych watpliwosci interpretacyjne w praktyce
podatkowej*2. Ponadto, podobnie jak w przypadku poprzednich ustaw, czes¢
modyfikacji wynikata z potrzeby uwzglednienia w tresci przepiséw o VAT
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej®.

Zmiany wprowadzone w wyniku rzeczonej nowelizacji w zdecydowanej
wigkszosci zostaty ocenione negatywnie. Watpliwosci budzily m. in. przepisy
dotyczace zasad okreslania podstawy opodatkowania, momentu powsta-
nia prawa do odliczenia, czy tez warunkoéw formalnych pozwalajacych na
zastosowanie stawki 0% przy wewnatrzwspodlnotowej dostawie towardw>,
Wypada rowniez zwroci¢ uwage, ze projekt ustawy w wersji pierwotnej za-
wierat znacznie szerszy katalog zmian wynikajacych z potrzeby harmonizacji
prawa podatkowego. W trakcie prac Komisji Finanséw Publicznych z jego
tresci wylaczono jednak czes$¢ przepisow i wlaczono je do projektu ustawy
o redukgji niektdrych obcigzen administracyjnych w gospodarce®, liczac na
to, ze akt ten wczesniej wejdzie w zycie.

Pozostajac w obszarze nowelizacji stuzacych implementacji przepiséw
prawa Unii Europejskiej warto zwrdci¢ uwage na jeszcze jedna kwestie.
Wszystkie powolane wyzej ustawy wprowadzaty liczne i obszerne zmiany,
stanowiac eo ipso znaczng ucigzliwos$¢ dla podatnikow. Jednoczesénie dwa spo-
$rod czterech aktow przewidywatly zdecydowanie za krotkie okresy vacatio
legis®. W odniesieniu do ustawy z 16 grudnia 2010 r. vacatio legis wynosita

na gruncie ustawy o podatku od towaréw i ustug po 1.4.2013 r., ,Monitor Podatkowy” 2013, nr 4,
s. 13-17; P. Dymlang, Co z drukowanymi materiatami reklamowymi i informacyjnymi po 1 kwietnia
2013 r.?, ,,Prawo i Podatki” 2013, nr 5, s. 16-20.

32 W celu bardziej $cistego odwzorowania przepiséw dyrektywy 2006/112/WE zmody-
fikowano definicje legalne: importu i eksportu towaréw, probki, a takze podatnika i dziatalnosci
gospodarczej. Do ustawy wprowadzono réwniez nowe definicje legalne, n. in: faktury, faktury
elektronicznej oraz terendéw budowlanych.

3 W nastepstwie orzeczenia w sprawie C-357/07 zwolnienie w zakresie ustug pocz-
towych ograniczono do powszechnych ustug pocztowych swiadczonych przez operatora
obowiazanego do $wiadczenia takich ustug oraz dostawy towarow Scisle zwiazanej z takimi
ustugami. Zob. wyrok TS z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie C-357/07 TNT Post UK Ltd,
The Queen przeciwko The Commissioners for Her Majesty’s Revenue & Customs (Dz. Urz.
UE C 141 2z 20.6.2009, s. 7).

34 Szerzej zob. J. Martini, D. Milczarek, Nowelizacja ustawy o podatku od towaréw i ustug
2013-2014 (1), ,,Przeglad Podatkowy” 2013, nr 1, s. 17-18 oraz tychze Nowelizacja ustawy o podatku
od towaréw i ustug 2013-2014 (2), ,Przeglad Podatkowy” 2013, nr 3, s. 15-20; D. M. Malinowski,
Odliczenie podatku naliczonego w drodze korekty deklaracji, ,Przeglad Podatkowy” 2013, nr 2, s. 3-4.

% Zob. rzadowy projekt ustawy o redukeji niektérych obciazen administracyjnych w go-
spodarce, druk sejmowy Sejmu VII kadencji nr 833, www.sejm.gov.pl. [dostep: 5 marca 2013 r.].

% Stosunkowo dtugi okres vacatio legis przewidywata jedynie ustawa z 7 grudnia 2012 r,,
ktdra zostata ogloszona 9 stycznia 2013 r., a ktorej przepisy weszty w zycie z dniem 1 kwietnia
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jedynie 5 dni, przy czym z uwagi na decyzje derogacyjna przepisy regulujace
zasady odliczania podatku naliczonego w przypadku nabycia samochodow
osobowych miaty wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r.%’

Jeszcze krotszy okres spoczywania ustawy przewidywata nowelizacja
z czerwca 2011 r. Ze wzgledu na to, Ze podstawowa kategoria zmian polegata
na dostosowaniu przepiséw ustawy o podatku od towardw i ustug do roz-
porzadzenia wykonawczego Rady 282/2011, ktore miato by¢ stosowane od 1
lipca 2011 r., termin wejscia w zycie okreslono na ten dzien. Niestety projekt
nowelizacji zostal wniesiony do Sejmu zbyt pdzno i pomimo pospiesznego
procedowania uplyw konstytucyjnego terminu podpisania ustawy przez
Prezydenta RP przypadt na 8 lipca 2011 r.%°. Ostatecznie ustawa zostata pod-
pisana wczesniej, co pozwolilo na jej ogloszenie 29 czerwca 2011 r., czyli dwa
dni przed ustalong data wejscia w zycie. W takiej sytuacji trudno oczywiscie
moéwicé o zachowaniu zasad poprawnej legislacji i oceny tej nie zmienia fakt,
ze wprowadzane zmiany nie naktadaty obowiazkéw i co do zasady byty dla
podatnikow korzystne. W doktrynie utrwalony jest poglad, ze odstapienie
od rozwiazania standardowego i wyznaczenie krétszej niz 14-dniowa vacatio
legis wymaga szczegdlnie silnego uzasadnienia®, za ktdre z pewnoscia nie
mozna uznac zbyt péznego rozpoczecia procesu legislacyjnego.

Uzupetniajac uwagi na temat nowelizacji stuzacych implementacji prze-
pisow prawa Unii Europejskiej w zakresie VAT, nalezy zaakcentowac jeszcze
jeden aspekt podjetej problematyki, tj. kwestie okreslania skutkow finansowa-
nych wprowadzanych zmian. Obowiazek przedstawiania przez projektodaw-
cow skutkéw finansowych wykonania ustawy statuuje przepis Konstytucji
RP*, za$ ratio legis tej regulacii jest przede wszystkim dazenie do zapewnienia

2013 r. i 1 stycznia 2014 r. Przepisy ustawy z dnia 23 pazdziernika 2009 r. weszty w zycie 1
stycznia 2010 r. oraz 1 stycznia 2011 r.

% Na mocy art. 10 pkt 2 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektérych ustaw
w zwiazku z realizacja ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 1456) terminy wejscia w zycie tych
przepiséw wydltuzono do 1 stycznia 2014 r.

% Przepisy normujace szczegdlna procedure w zakresie $wiadczenia ustug miedzynaro-
dowego okazjonalnego przewozu drogowego 0sob oraz rejestracji podatnikdéw swiadczacych
takie ustugi miaty wejs¢ w zycie 1 stycznia 2012 r.

% Projekt ustawy wptynat do Sejmu w dniu 19 maja 2011 r.

40 Zob. S. Wronkowska, M. Zieliriski, Komentarz do zasad techniki prawodawczej, Warszawa
2004, s. 112-113.

41 Art. 118 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr
78, poz. 483, sprost. Dz. U. z 2001 r. Nr 4, poz. 4, z pdézn. zm.). Obowiazek przedstawiania
w uzasadnieniu przewidywanych skutkdw finansowych przewiduje réwniez art. 34 uchwaty
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej (tekst jedn. M. P. z 2012 1. poz. 32, z p6zn. zm.), a w odniesieniu do Rady Ministréw
rowniez art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.
U. z 2013 r. poz. 885, z pozn. zm.).
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zgodno$ci proponowanej ustawy z ustawa budzetowg*?. W orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego zwraca si¢ uwage, ze cho¢ wymaganie to nie
moze by¢ traktowane w sposob nadmiernie drobiazgowy, tj. jako obowiazek
przedstawienia szczegdtowych wyliczen skutkéw wykonania kazdego z prze-
pisow ustawy, to ogdlne okreslenie tych skutkéw przez wnioskodawce stano-
wi istotny element $cisle zwiazany z projektem ustawy*’. Z kolei w doktrynie
wyrazane jest stanowisko, zgodnie z ktérym okreslenie skutkow finansowych
wynikajacych ze sktadanych projektow aktéw prawnych powinno opierac sie
na wiarygodnych wyliczeniach i odpowiada¢ prawdzie*:.

Przechodzac na ptaszczyzne konkretnych ustaw, zauwazy¢ nalezy, ze
w przypadku pierwszej ze wskazanych nowelizacji w tresci uzasadnienia
do projektu ustawy zastrzezono, iz z uwagi na brak szczegétowych danych
dotyczacych struktury ustug swiadczonych transgranicznie skutki finanso-
we wprowadzanych zmian sg trudne do oszacowania. Przewidziano jednak
niewielki ujemny wptyw na dochody budzetu, a takze wzrost wydatkow
budzetowych w zwiazku z rozszerzeniem systemu VIES*. Okreslajac skut-
ki finansowe kolejnej nowelizacji wskazano przede wszystkim na znaczne
uszczuplenie dochodéw budzetowych w zwiazku ze zmiang zasad opodat-
kowania samochoddw. Zaznaczono réwniez, iz trudno jest oszacowac¢ wptyw
przepisow dotyczacych opodatkowania okazjonalnych przewozow swiadczo-
nych przez przewoznikéw zagranicznych na budzet panstwa, jednak z uwagi
na wysokos¢ dochoddw z tego tytutu nie powinny by¢ one znaczne*. Ocenia-
jac skutki finansowe ustawy z czerwca 2011 r. stwierdzono, Ze nie bedzie ona
miata wptywu na wzrost wydatkéw lub zmniejszenie dochodéw jednostek
sektora finansow publicznych?. Z kolei projektujac nowelizacje z grudnia
2012 r. zalozono zwigkszenie dochoddéw budzetu panstwa o ok. 11,5 mln zt
w zwiazku z opodatkowaniem stawka podstawowa tzw. ustug pocztowych

42 Zob. wyrok TK z dnia 24 marca 2004 r., sygn. akt K 37/03, OTK-A 2004, nr 3, poz. 21;
wyrok TK z dnia 20 lipca 2006 r., sygn. akt K 40/05, OTK-A 2006, nr 7, poz. 82.

# Tamze.

4 Zob. L. Lipiec-Warzecha, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, SIP Lex 2011, Ko-
mentarz do art. 50 ustawy o finansach publicznych.

45 Zob. uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw
i ustug, druk sejmowy Sejmu VI kadencji nr 2222, www.sejm.gov.pl [dostep: 6 marca 2013 r.]

46 Zob. uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug
i ustawy o transporcie drogowym, druk sejmowy Sejmu VI kadencji nr 3620, www.sejm.gov.
pl. [dostep: 6 marca 2013 r.].

47 Zob. uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towarow i ustug, ustawy o zasadach ewidenciji i identyfikacji podatnikéw i platnikéw oraz
ustawy o transporcie drogowym, druk sejmowy Sejmu VI kadencji nr 4201, www.sejm.gov.
pl. [dostep: 6 marca 2013 r.].
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niepowszechnych oraz podniesieniem stawki VAT w stosunku do wyrobow
sztuki ludowej, rekodzieta ludowego i artystycznego®s.

W mysl przyjetych zalozen druga kategorie nowelizacji stanowily ustawy
majace na celu implementacje innych niz regulacje w zakresie VAT przepi-
sow prawa Unii Europejskiej, ktorych transpozycja do systemu prawa kra-
jowego wymagala zmian w ustawie o podatku od towarow i ustug. Do tej
kategorii zaliczy¢ nalezy ustawe o podatku akcyzowym, nowelizacje ustawy
Prawo o ruchu drogowym oraz ustawe Prawo pocztowe. Nowa ustawa o po-
datku akcyzowym?* stuzyta przede wszystkim implementacji dyrektywy
Rady 2003/96/WE w sprawie restrukturyzacji wspolnotowych przepiséow
ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i ener-
gii elektrycznej™ oraz dyrektywy Rady 2004/74/WE zmieniajacej dyrekty-
we 2003/96/WE w zakresie mozliwosci stosowania przez okreslone Panistwa
Czlonkowskie czasowych zwolnien lub obnizek poziomu opodatkowania
na produkty energetyczne i energie elektryczna®. W drodze nowelizacji
Prawa o ruchu drogowym® dokonano transpozycji przepisow zawartych
w dyrektywie 2007/46/WE ustanawiajacej ramy dla homologacji pojazdow
silnikowych®, natomiast ustawa Prawo pocztowe®* wdrozyta do polskiego
porzadku prawnego dyrektywe 2008/6/WE zmieniajaca dyrektywe 97/67/WE
w odniesieniu do pelnego urzeczywistnienia rynku wewnetrznego ustug
pocztowych Wspdlnoty>.

48 Zob. uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towarow i ustug oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy Sejmu VII kadencji nr 805,
www.sejm.gov.pl. [dostep: 7 marca 2013 r.].

4 Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2009 r. Nr 3, poz. 11).

50 Dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji
wspdlnotowych przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktow energetycz-
nych i energii elektrycznej (Dz. Urz. UE L 283 z 31.10.2003, s. 51-70).

51 Dyrektywa Rady 2004/74/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/96/
WE w zakresie mozliwosci stosowania przez okreslone Panstwa Czlonkowskie czasowych
zwolnien lub obnizek poziomu opodatkowania na produkty energetyczne i energie elektrycz-
na (Dz. Urz. UE L 157 z 30.4.2004, s. 87-99).

52 Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 1448).

% Dyrektywa 2007/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 wrzesnia 2007 r.
ustanawiajaca ramy dla homologacji pojazdéw silnikowych i ich przyczep oraz ukladow,
cze$ciioddzielnych zespoldw technicznych przeznaczonych do tych pojazdéw (Dz. Urz. UE
L 263 z 9.10.2007, s. 1-160).

54 Ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (Dz. U. poz. 1529), dalej jako: ustawa
Prawo pocztowe.

% Dyrektywa 2008/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 lutego 2008 r. zmie-
niajaca dyrektywe 97/67/WE w odniesieniu do petnego urzeczywistnienia rynku wewnetrz-
nego ustug pocztowych Wspoélnoty (Dz. Urz. UE L 52 z 27.2.2008, s. 3-20).
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Zmiany w przepisach ustawy o podatku od towarow i ustug wprowa-
dzone w drodze powyzszych aktéw miaty charakter redakcyjno-techniczny,
a ich celem byto przede wszystkim ujednolicenie terminologii. W zwiazku
z powyzszym nie budzity one wigkszych kontrowersji. Z wyjatkiem ustawy
Prawo pocztowe, ktdra weszta w zycie dwa dni po ogloszeniu®, przewidziano
rowniez stosunkowo dtugie okresy vacatio legis.

3. Zmiany wprowadzane w celu realizacji
okreslonych zamierzen spoleczno-gospodarczych
oraz wynikajace z koniecznosci dostosowania ustawy
o podatku od towaréw i ustug do przepiséw prawa krajowego

W praktyce podatkowej najwigcej kontrowersji budzily zmiany stuzace
realizacji okreslonych celéw spoteczno-gospodarczych, czesto o charakterze
doraznym, a takze zmiany, ktére w zalozeniu miaty polegac¢ na doprecyzo-
waniu i uzupelnieniu obowiazujacych regulacji. Nowelizacje zaliczone do
tej grupy byly uchwalane z inicjatywy Komisji Nadzwyczajnej ,Przyjazne
Panistwo” do spraw zwigzanych z ograniczaniem biurokracji, z inicjatywy
grup postéw, a takze z przedtozenia rzadowego. Biorac pod uwage wskazane
przez projektodawcow ratio legis, mozna w tym zakresie wyr6zni¢ nowelizacje
stuzace uproszczeniu przepisow i zmniejszeniu barier formalnoprawnych
oraz te, ktérych podstawowym celem bylo zwiekszenie wydajnosci fiskalnej
podatku.

Pierwsza ustawgq stuzaca uproszczeniu przepisow w zakresie VAT byta
nowelizacja z listopada 2008 r.%’, uchwalona w wyniku tacznego rozpatry-
wania projektow poselskich i komisyjnych, a takze projektu rzadowego oraz
senackiego, majacego na celu dostosowanie przepiséw ustawy o podatku od
towaréw i ustug do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego®. Na mocy powota-
nego aktu wprowadzono szereg zmian, w tym dotyczacych: podwyzszenia

56 Ustawa Prawo pocztowe zostata ogloszona 29 grudnia 2012 r., a weszta w zycie 1
stycznia 2013 r. Réwniez i w tym przypadku konstytucyjny termin podpisania ustawy przez
Prezydenta RP przypadl na dzien pdzniejszy niz okreslony w ustawie dzien wejscia w zycie.

57 Ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 209, poz. 1320).

%8 Zob. poselskie projekty ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz
o zmianie niektérych innych ustaw, druki sejmowe Sejmu VI kadencji nr 661 i 697; komisyjne
projekty ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug, druki sejmowe Sejmu
VI kadencji nr 803, 804, 805, 806, 807, 808 i 809; komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy
o podatku od towardéw i ustug oraz ustawy — Ordynacja podatkowa, druk sejmowy Sejmu
VIkadencji nr 817; rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug
oraz niektorych innych ustaw, druk sejmowy Sejmu VI kadencji nr 819; senacki projekt ustawy
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limitu obrotéw uprawniajacych do korzystania ze statusu matego podatnika,
uznania za dostawe towardéw czynnosci ustanowienia oraz zbycia prawa
wieczystego uzytkowania gruntow, wprowadzenia szczegolnych regula-
cji dotyczacych przemieszczania towaréw do magazynu konsygnacyjnego
zlokalizowanego w innym panstwie cztonkowskim, zasad rozliczania VAT
z tytutu importu, tzw. likwidacyjnego obowiazku podatkowego, wydtu-
zenia terminu zwrotu podatku, a takze miejsca $wiadczenia przy $wiad-
czeniu ustug. Uchylono rowniez przepisy przewidujace sankcje w postaci
tzw. dodatkowego zobowiazania podatkowego®. Zasadniczo ustawa zostata
oceniona pozytywnie, jako wychodzaca naprzeciw oczekiwaniom rynku.
Jednoczesnie przyniosta jednak szereg watpliwosci zwigzanych z przepisami
intertemporalnymi®’. Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, ze nowelizacja weszta
w zycie po uptywie zaledwie dwoch dni od dnia ogtoszenia®, co w sytuacji
braku jasnych przepisow przejsciowych dodatkowo utrudnito podatnikom
dostosowanie si¢ do nowego stanu prawnego.

Zasadniczym celem kolejnej ustawy nowelizujacej®?, uchwalonej z przed-
fozenia Komisji Nadzwyczajnej ,Przyjazne Panstwo”, byto zmniejszenie
barier formalnoprawnych poprzez ograniczenie obowiazku zgtaszania na-
czelnikowi urzedu skarbowego zmiany danych zawartych w zgloszeniu re-
jestracyjnym podatnika w przypadku, gdy zmiana ta dotyczyla wylacznie
danych objetych obowiazkiem aktualizacji na podstawie przepiséw ustawy
o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikoéw®. Poniewaz

o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug, druk sejmowy Sejmu VI kadencji nr 725,
www.sejm.gov.pl. [dostep: 10 marca 2013 r.].

% W wyroku z dnia 4 wrzeénia 2007 r. TK orzekt o niezgodnosci z Konstytucja RP art.
109 ust. 51 6 ustawy o podatku od towarow i ustug w zakresie, w jakim dopuszcza stosowanie
wobec tej samej osoby, za ten sam czyn, sankcji administracyjnej w postaci tzw. dodatkowego
zobowiazania podatkowego oraz odpowiedzialnosci za wykroczenia skarbowe albo przestep-
stwa skarbowe. Zob. wyrok TK z dnia 4 wrzesnia 2007 r., sygn. akt P 43/06, OTK-A 2007, nr 8,
poz. 95. Pomimo tego, ze Trybunat stwierdzit jedynie cze$ciowaq niekonstytucyjnosc przepisu,
zostat on uchylony w catosci.

0 Szerzej zob. D. M. Malinowski, Kilka uwag zwigzanych z wejsciem w zycie nowelizacji
ustawy o VAT, ,,Przeglad Podatkowy” 2009, nr 2, s. 3-4.

61 Ustawa zostata ogloszona 28 listopada 2008 r., a weszta w zycie z dniem 1 grudnia
2008 r., przy czym dla czesci przepisow termin wejscia w zycie okreslono na 1 stycznia 2009 r.

62 Ustawa z dnia 19 lutego 2010 r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug (Dz.
U. Nr 57, poz. 357).

5 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidendji i identyfikacji podatnikéw
i ptatnikéw (tekst jedn. Dz. U. z 2012 1. poz. 1314). W projekcie ustawy przewidziano rowniez
wydtuzenie z 7 do 14 dni terminu do dokonania wskazanego zgloszenia, w ramach autopo-
prawki zrezygnowano jednak z tego rozwiazania. Zob. Komisyjny projekt ustawy o zmianie
ustawy o podatku od towardw i ustug, druki sejmowe Sejmu VI kadencji nr 1370 i 1370-A,
www.sejm.gov.pl. [dostep: 10 marca 2013 r.].
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ustawa wprowadzita zmiany korzystne dla podatnikéw i przewidywata
14-dniowaq vacatio legis, jej uchwalenie nie wzbudzito kontrowersji.

Dalsze modyfikacje wprowadzita ustawa z marca 2011 r.%4, uchwalona
w wyniku wspdlnego procedowania dwdch projektow — Komisji Nadzwy-
czajnej , Przyjazne Panstwo” oraz Rady Ministréow. Podstawowym celem
projektu komisyjnego bylo rozszerzenie dopuszczalnych form zwrotu po-
datku podroznym o wyplaty bezgotowkowe. W ocenie Komisji rozwigzanie
to powinno zwiekszy¢ zainteresowanie zakupami w Polsce turystéw spo-
za Unii Europejskiej, wptywajac pozytywnie na budzet panstwa®. Z kolei
projekt rzadowy zaktadat dostosowanie przepisow ustawy o VAT do zmian
w prawie celnym, eliminacje mozliwosci naduzy¢ podatkowych poprzez
wprowadzenie nowych zasad rozliczania podatku przy obrocie ztomem oraz
prawami do emisji gazow cieplarnianych, a takze uproszczenie procedury
przejscia przez rolnika ryczattowego na rozliczanie wedtug zasad ogolnych
oraz zmiany przepiséw dotyczacych kas rejestrujacych®. Ponadto w drodze
powotanej nowelizacji dostosowano tres¢ ustawy o podatku od towarow
i ustug do wyroku Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w sprawie
stawki VAT w obrocie tzw. towarami dzieciecymi®, a takze znowelizowano
przepisy dotyczace nieodptatnego swiadczenia ustug oraz nieodplatnego
wydawania towaréw. Ustawa weszta w zycie 1 kwietnia 2011 r.°8, wywotujac
fale krytyki. Watpliwosci wzbudzaly przede wszystkim przepisy dotycza-
ce nieodptatnego swiadczenia ustug i nieodptatnego wydawania towardw,
a takze nowe zasady opodatkowania transakgji ztomem®.

64 Ustawa z dnia 18 marca 2011 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
ustawy — Prawo o miarach (Dz. U. Nr 64, poz. 332).

% Zob. uzasadnienie do komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towardw i ustug, druk sejmowy Sejmu VI kadencji nr 3066, www.sejm.gov.pl. [dostep: 10
marca 2013 r.].

66 Zob. uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towardw i ustug oraz ustawy — Prawo o miarach, druk sejmowy Sejmu VI kadencji 3738, www.
sem.gov.pl. [dostep: 12 marca 2013 r.].

7 Zob. wyrok TS z dnia 28 pazdziernika 2010 r. w sprawie C-49/09 Komisja Europejska
przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. Urz. UE C 346 z 18.12.2010, s. 9-10). W wyroku tym
Trybunat orzek? o niezgodno$ci z prawem Unii Europejskiej stosowania przez Polske 7%
stawki VAT w odniesieniu do dostaw, importu i wewnatrzwpolnotowego nabycia odziezy
i dodatkéw odziezowych dla niemowlat oraz obuwia dzieciecego.

68 Z wyjatkiem przepiséw dotyczacych kas fiskalnych oraz stawek podatku na towary
dziecigce, ktére weszty w zycie odpowiednio 1 wrzeénia 2011 r.i 1 stycznia 2012 r.

% Zob. np. M. Chomiuk, £. Debkowski, Opodatkowanie VAT nieodptatnego Swiadczenia ustug,
»Przeglad Podatkowy” 2011, nr 8, s. 13-21; P. Skorupa, Opodatkowanie VAT nieodptatnych wydan
towardw — czy zmiany w VAT ograniczq kampanie promocyjne? (1), ,Przeglad Podatkowy” 2011, nr
12, s. 20-23; W. Modzelewski, K. Latka, VAT na ztom: podatkowy superabsurd, ,Rzeczpospolita”
z dnia 16 kwietnia 2011 r.
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Kolejne zmiany w podatku od towardw i ustug zostaly wprowadzone
w drodze uchwalonej z przedtozenia rzadowego, obszernej ustawy o ograni-
czeniu barier administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcow (tzw. pierw-
szej ustawy deregulacyjnej)’, ktorej podstawowym celem byto zmniejszenie
zakresu reglamentacji w zakresie podejmowania i wykonywania dziatalnosci
gospodarczej’!. Warto dodag, ze jednym z zasadniczych zatozen powyzszego
aktu bylo dazenie do zastgpienia obowigzku skladania zaswiadczenn w kon-
taktach z organami podatkowymi o$wiadczeniami’?. W sferze podatku od
towardw i ustug zmiany dotyczyly rozliczenia podatku naleznego z tytutu
importu towaréw w ramach procedury uproszczonej i polegaty na wprowa-
dzeniu mozliwosci skorzystania z tej preferencji na podstawie przedstawione-
go oswiadczenia o braku zaleglosci we wptatach naleznych sktadek na ubez-
pieczenie spoteczne oraz podatkéw panstwowych, jak rowniez oswiadczenia
o zarejestrowaniu jako podatnika VAT czynnego. W zakresie podatku od
towarow i ustug wskazana nowelizacja nie wzbudzita kontrowersji. Nalezy
réwniez zaznaczyc¢, ze ustawa weszta w zycie z zachowaniem odpowiedniej
vacatio legis”>.

Nastepnym aktem uchwalonym w celu poprawy warunkéw prowa-
dzenia dzialalnosci gospodarczej byta ustawa z listopada 2012 r. o redukcji
niektorych obcigzert administracyjnych w gospodarce (tzw. trzecia ustawa
deregulacyjna)™. W mysl pierwotnych zalozen, zmiany w ustawie o podat-
ku od towardéw i ustug dotyczy¢ miaty dwoch zasadniczych zagadnien, tj.
rozliczania podatku przez podatnikow korzystajacych z metody kasowej
oraz tzw. ulgi na zte dtugi”. Jak juz wskazano, w trakcie prac Komisji Finan-
sow Publicznych z projektu nowelizacji ustawy o podatku od towaréw i ustug
(druk nr 805) wytaczono jednak czes$¢ przepisow zwiazanych z implementacja
dyrektyw i wiaczono je do projektu ustawy deregulacyjnej, zakladajac ze
akt ten wejdzie w zycie 1 stycznia 2013 r., co z kolei pozwoli na implementa-
cje przepiséw dyrektyw w wymaganym terminie. W konsekwencji zmiany
w zakresie VAT byty bardzo obszerne i dotyczyty m. in.: rozliczenia podat-
ku w ramach metody kasowej, tzw. ulgi na zle dtugi, okreslenia momentu

70 Ustawa z dnia 25 marca 2011 r. 0 ograniczeniu barier administracyjnych dla obywateli
i przedsiebiorcéw (Dz. U. Nr 106, poz. 622).

7L Zob. uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o ograniczeniu barier administra-
cyjnych dla obywateli i przedsiebiorcéw, druk sejmowy Sejmu VI kadencji nr 3656, www.
sejm.gov.pl. [dostep: 12 marca 2013 r.

72 Tamze.

73 Ustawa zostata ogloszona 25 maja 2011 r. a weszta w zycie 1 lipca 2011 r.

74 Ustawa z dnia 16 listopada 2012 r. o redukcji niektérych obcigzent administracyjnych
w gospodarce (Dz. U. poz. 1342).

75 Zob. rzadowy projekt ustawy o redukeji niektdrych obcigzer administracyjnych w go-
spodarce, druk sejmowy Sejmu VII kadencji nr 833, www.sejm.gov.pl. [dostep: 14 marca 2013 r.].
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powstania obowiazku podatkowego w wewnatrzwspolnotowej dostawie
towardw oraz wewnatrzwspolnotowym nabyciu towaréw oraz przeliczania
waluty obcej na walute polska w procesie ustalania wysokosci podstawy
opodatkowania’®, miejsca $wiadczenia ustug wynajmu srodkéw transportu”’,
a takze przekazania zwrotu podatku na zabezpieczenie kredytu bankowego.
Warto zaznaczy¢, ze powotana ustawa wprowadzita rowniez zmiane przepi-
su dotyczacego wystawiania faktur wewnetrznych’®, podczas gdy procedo-
wany w tym samym czasie projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw (druk nr 805) przewidywat
uchylenie tego przepisu i zastagpienie go nowymi regulacjami. Z kolei zmiany
w zakresie powstawania obowigzku podatkowego wprowadzono pomimo
tego, ze przepisy dyrektywy 2006/112/WE nie przewidujq wprost mozliwosci
uznania za moment powstania obowigzku podatkowego chwili otrzyma-
nia calos$ci lub czesci zaptaty przy jednoczesnym wskazaniu granicznego
terminu”’, a mozliwo$¢ uregulowania momentu powstawania obowigzku
podatkowego we wskazany sposob byla w czasie prac nad projektem ustawy
przedmiotem postepowania prejudycjalnego w polskiej sprawie C-169/12%0.
Pomimo tego, ze ustawa wprowadzata bardzo obszerne i znaczace zmia-
ny, weszta w zycie po uptywie stosunkowo krotkiej, miesiecznej vacatio legis®!,
budzac rozbiezne oceny. Co do zasady z aprobata przyjeto modyfikacje prze-
piséw dotyczacych zasad stosowania metody kasowej przez matych podat-
nikéw, powstawania obowiazku podatkowego przy wewnatrzwspolnotowej
dostawie i wewnatrzwspdlnotowym nabyciu towarédw oraz przeliczania na
potrzeby VAT kwot wyrazonych w walutach obcych®. Liczne kontrower-

76 Zmiany wynikaty z koniecznosci implementacji przepiséw dyrektywy Rady 2010/45/
UE z dnia 13 lipca 2010 r. zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu
podatku od wartosci dodanej w odniesieniu do przepiséw dotyczacych fakturowania (Dz.
Urz. UE L 189 z 22.7.2010, s. 1-8).

77 Zmiany wynikatly z konieczno$ci implementacji przepiséw dyrektywy Rady 2008/8/
WE z dnia 12 lutego 2008 r. zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do miejsca
$wiadczenia ustug (Dz. Urz. UE L 44 z 20.2.2008, s. 11-22).

78 Przewidziano, ze w okolicznosciach wskazanych w ustawie faktury wewnetrzne beda
mogty byé wystawiane, podczas gdy w dotychczasowym stanie prawnym istniat obowigzek
ich wystawiania.

7 Art. 66 dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego
systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, s. 1-118).

80 Zob. wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym ztozony przez Naczelny
Sad Administracyjny w dniu 10 kwietnia 2012 r. - TNT Express Worldwide (Poland) Sp. z o.0.
przeciwko Ministrowi Finanséw (Dz. Urz. UE C 2009 z 14.7.2012, s. 2).

81 Ustawa zostata ogtoszona 30 listopada 2012 r., a weszta w zycie 1 stycznia 2013 .

82 7. Martini, D. Milczarek, Nowelizacja ustawy o podatku od towaréw i ustug 2013-2014 (1), s.
14-15; R. Iniewski, Trzecia ustawa deregulacyjna, , Przeglad Podatkowy” 2013, nr 1, s. 22-23 i 25-26.
Por. D. M. Malinowski, Maty podatnik rozliczajgcy sie metodq kasowq — uwagi w zakresie powsta-
wania obowigzku podatkowego i prawa do odliczania VAT, , Przeglad Podatkowy” 2013, nr 1, s. 3-5.
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sje wzbudzity natomiast nowe przepisy w zakresie tzw. ulgi na zte dtugi®.
Wypada zaznaczy¢, ze w ramach powyzszych regulacji przewidziano m.
in. sankcje podatkowa stosowana wobec podatnikéw, ktorzy nie dokonali
korekty kwoty podatku naliczonego, wynikajacego z niezaplaconej faktu-
ry. Sankcja przybrata postac tzw. dodatkowego zobowigzania podatkowego
w wysokosci 30% kwoty podatku wynikajacego z nieuregulowanych faktur.
Ponadto w wyniku nowelizacji w sposob istotny zostal ograniczony zakres
mozliwosci stosowania tzw. ulgi na zte dtugi®*. W pismiennictwie wskazywa-
no takze, ze sama ustawa deregulacyjna w kilku przypadkach nie zreduko-
wata obcigzen administracyjnych, lecz wrecz je zwigkszyta®. Bez watpienia
wszystkie wprowadzone zmiany wigzaly si¢ z nalozeniem na podatnikéw
dodatkowych i niejednokrotnie kosztownych obowiazkéw, wynikajacych
z potrzeby dostosowania systemdéw ksiegowych i informatycznych. War-
to takze zaznaczy¢, Zze w ocenie projektodawcow ustawa nowelizujaca nie
miata wywrzeé bezposredniego wptywu na sektor finanséw publicznych.
Jednoczesnie jednak w tresci uzasadnienia zaznaczono, ze odstapienie od
obowiazku uzyskiwania zaswiadczen oraz likwidacja zezwolen spowoduje
uwolnienie zasobow jednostek sektora finansow publicznych, a takze obni-
zenie kosztow funkcjonowania przedsigbiorstw, co z kolei zwigkszy wptywy
ze wszystkich podatkow. Dodac nalezy, ze skali zwigkszenia oszczednosci
i zwigzanych z tym wptywdw podatkowych nie oszacowano®.

W dobie kryzysu finansowego szczegoélne znaczenie miaty te noweli-
zacje ustawy o podatku od towardw i ustug, ktérych podstawowym celem
byto zwigekszenie wydajnosci fiskalnej VAT poprzez podwyzszenie stawek
podatkowych. W drodze ustawy z listopada 2010 r. o zmianie niektorych
ustaw zwiazanych z realizacjq ustawy budzetowej®” wdrozono przewidziany
w Wieloletnim Planie Finansowym Paristwa 2010-2013% mechanizm okreso-
wej podwyzki stawek. W mysl dodanych regulacji w okresie od 1 stycznia
2011 r. do 31 grudnia 2013 r. stawka podstawowa miata wynosic¢ 23%, zas

83 Szerzej zob. K. Gierszewska, M. Breda, Ulga na zte dtugi po nowelizacji, ,Monitor Podat-
kowy” 2013, nr 5, s. 18-22; A. Bartosiewicz, Ustawa o redukcji obcigzen administracyjnych — ocena
rozwiqzan legislacyjnych, ,Monitor Podatkowy” 2013, nr 5, s. 23-26; P. Skorupa, Ulga na zte dtugi
— zasady dziatania od 1 stycznia 2013 r., ,,Przeglad Podatkowy” 2013, nr 4, s. 7-12.

84 Zob.J. Martini, D. Milczarek, Nowelizacja ustawy o podatku od towardw i ustug 2013-2014
(1), s. 12.

85 Zob. R. Iniewski, dz. cyt,, s. 19.

86 Zob. uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o redukcji niektorych obciazen
administracyjnych w gospodarce, druk sejmowy Sejmu VII kadencji nr 833, www.sejm.gov.
pl. [dostep: 15 marca 2013 r.].

87 Ustawa z dnia 26 listopada 2010 r. 0 zmianie niektérych ustaw zwigzanych z realizacja
ustawy budzetowej (Dz. U. Nr 238, poz. 1578).

8 Uchwata nr 119 Rady Ministréw z dnia 3 sierpnia 2010 r. w sprawie Wieloletniego Planu
Finansowego Panstwa 2010-2013 (M. P. Nr 57, poz. 773).
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stawka obnizona 8%. Ponadto stawka preferencyjna w wysokosci 5% objeto
te towary, ktore do czasu wygasniecia derogacji, tj. do 31 grudnia 2010 r.
podlegaty opodatkowaniu stawkami obnizonymi 3% i 0%. O ile sama decyzja
o podwyzszeniu stawek podatkowych w czasie kryzysu finansowego wydaje
sie uzasadniona®, o tyle na krytyke zastuguje sposdb wdrozenia rzeczonych
zmian. Zostaly one bowiem wprowadzone w drodze pospiesznie procedo-
wanej ustawy okotobudzetowej, ktéra weszta w zycie po uptywie zaledwie 14
dni od dnia ogtoszenia®. Biorac pod uwage fakt, ze zmiana stawek VAT wiaze
z konieczno$cig dostosowania kas rejestrujacych oraz systeméw informatycz-
nych i ksiegowych, taki okres vacatio legis wydaje sie zdecydowanie za krétki.

Druga nowelizacja, ktérej podstawowym celem byto wprowadzenie do
polskiego systemu prawnego mechanizmoéw zapobiegajacych pogarszaniu si¢
stanu nieréwnowagi finanséw publicznych, byta ustawa z 16 grudnia 2010 r.
o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw?..
W drodze powotanego aktu zostat stworzony dodatkowy instrument prze-
ciwdzialania wzrostowi deficytu budzetowego, polegajacy na podwyzszeniu
stawek VAT w sytuacji, gdy wartosc¢ relacji kwoty panstwowego dtugu pu-
blicznego do PKB w latach 2011, 2012 lub 2013 przekroczytaby 55%°2. Ustawa
weszta w zycie 1 stycznia 2011 r,, czyli na drugi dzien po ogloszeniu. Nalezy
jednak podkresli¢, ze dodane na jej mocy przepisy nie zostaty zastosowane,
bowiem w latach 2011-2012 wskazana relacja nie zostata przekroczona®. War-
to rdwniez zaznaczy¢, ze dwa lata pozniej uchwalono ustawe wprowadzajaca
przepisy przewidujace dodatkowe przeliczanie kwot i relacji przesadzajacych
o koniecznosci zastosowania procedur ostroznosciowych, w tym wskaza-
nych podwyzek stawek VAT*%. W ocenie Rady Ministréw, uzasadnieniem

8 W latach 2010-2013 stawki VAT podwyzszono w wielu krajach, m. in. w: Czechach,
Grecji, Hiszpanii, Chorwagji, Irlandii, Wloszech, Holandii, Portugalii, Rumunii, Finlandii
i Wielkiej Brytanii, a takze na Cyprze i na Wegrzech. Zob. VAT Rates Applied in the Member
States of the European Union. Situation at 13" January 2014, taxud.c.1 (2014) 48867 — EN, http://
ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/how_vat_works/rates/
vat_rates_en.pdf. [dostep: 20 stycznia 2014 r.].

%0 Ustawa zostata ogtoszona 17 grudnia 2010 r., a weszta w zycie 1 stycznia 2011 r.

91 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 257, poz. 1726). Zob. takze uzasadnienie do rzadowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw,
druk sejmowy Sejmu VI kadencji nr 3576, www.sejm.gov.pl. [dostep: 15 marca 2013 r.].

92 Szerzej zob. P. Pomorski, Komentarz do art. 86 ustawy o finansach publicznych, [w:] P. Smo-
len (red.), Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa 2012, s. 523-524.

% Zob. obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie ogtoszenia
kwot, o ktérych mowa w art. 38 ustawy o finansach publicznych (M. P. poz. 355) oraz obwiesz-
czenie Ministra Finanséw z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie ogloszenia kwot, o ktérych mowa
w art. 38 i art. 38a ustawy o finansach publicznych (M. P. poz. 459).

94 Ustawa z dnia 12 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
ustawy o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. poz. 1530).
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dla powyzszej zmiany byla potrzeba zapobiezenia sytuacji, w ktorej zmiany
kurséw walut w ostatnim dniu roboczym roku badz tzw. prefinansowanie
potrzeb pozyczkowych budzetu paristwa moglyby by¢ przyczyna przekro-
czenia progoéw ostrozno$ciowych®.

Przygotowujac projekt nowelizacji w zakresie podwyzszenia stawek po-
datkowych, przewidziano zwigkszenie dochodéw budzetowych z tytutu
VAT o 5 mld zt w 2011 r. i 0 0,5 mld w 2012 r.% Niestety, zatozen tych nie
udalo si¢ w pelni zrealizowac. W 2011 r., w nastepstwie wzrostu stawek po-
datkowych oraz ze wzgledu na korzystne czynniki makroekonomiczne, do-
chody z podatku od towarow i ustug wyniosty 120,8 mld zt i byly wyzsze
od zaplanowanych o 1,3%”. Jednak juz w 2012 r. dochody z tego zrdédta byty
0 9,2% nizsze od planowanych, a prognozowane skutki podwyzszenia sta-
wek i ograniczenia prawa do odliczania podatku naliczonego przy nabyciu
samochodéw osobowych oraz catkowitego zakazu odliczania podatku nali-
czonego od paliwa wykorzystywanego do ich napedu okazaly sie zawyzone
o blisko miliard z1%.

Podsumowujac watek rozwazan na temat nowelizacji majacych na celu
zwigkszenie wydajnosci fiskalnej podatku od towardw i ustug, stwierdzi¢ na-
lezy, ze pierwsza ze wskazanych ustaw nie przyniosta spodziewanego wzro-
stu dochodéw budzetowych. Oczywiscie, w cze$ci przyczyna byta nieko-
rzystna sytuacja makroekonomiczna, btedem byloby jednak pomijanie w tym
konteks$cie wptywu zmian systemowych na decyzje podatnikéw. Chodzi przy
tym zaréwno o decyzje dotyczace prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, jak
i decyzje w zakresie samego VAT®. Z kolei ustawa wprowadzajaca mecha-
nizm automatycznych podwyzek stawek VAT w przypadku przekroczenia
tzw. drugiego progu ostroznosciowego oznaczata de facto samoograniczenie

% Zob. uzasadnienie do rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach pu-
blicznych oraz ustawy o podatku od towaréw i ustug, druk sejmowy Sejmu VII kadencji nr
927, www.sejm.gov.pl. [dostep: 17 marca 2013 r.]. Ustawa weszla w zycie z dniem 1 stycznia
2013 r., przy czym jej przepisy zastosowano po raz pierwszy do relacji kwoty panstwowego
dtugu publicznego do produktu krajowego brutto ogloszonej za rok 2012.

% W kwocie tej nie uwzgledniono podwyzki stawek VAT na skutek wygasniecia derogaciji.
Zob. uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwiazku
z realizacja ustawy budzetowej, druk sejmowy Sejmu VI kadencji nr 3430, www.sejm.gov.pl.
[dostep: 17 marca 2013 r.].

97 Zob. Analiza wykonania w 2011 r. budzetu pasistwa ..., s. 59-60.

%8 Szerzej zob. Analiza wykonania budzetu paristwa i zatozen polityki pienigznej w 2012 roku,
Warszawa 2013, s. 68-73, www.nik.gov.pl/plik/id,5061.pdf. [dostep: 20 marca 2013 r.].

% Wedtug analiz Ministerstwa Finanséw, w 2012 r. podatnicy czesciej niz w latach po-
przednich wystepowali o bezposredni zwrot podatku od towardw i ustug, a nie o przenie-
sienie nadwyzki na nastepny okres rozliczeniowy. Ministerstwo Finanséw oszacowato, ze
spowodowato to nizsze dochody budzetu panstwa o 3,6 mld zt. Zob. Analiza wykonania budzetu
panstwa i zatoZen polityki pienieznej w 2012 roku, s. 70-71.
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swobody politycznej Parlamentu w sferze zakreslania rozmiaru naktada-
nych ciezaréw finansowych. W konsekwencji konieczne stato si¢ uchwalenie
przepisow przewidujacych dodatkowe przeliczanie kwot i relacji przesadza-
jacych miedzy innymi o koniecznosci zastosowania procedury dalszych pod-
wyzek stawek VAT. Wypada rowniez zaznaczy¢, Zze na skutek powyzszych
nowelizacji w systemie prawnym pojawily sie trzy grupy norm prawnych
dotyczacych wysokosci stawek podatkowych, przy czym normy dotyczace
tzw. warunkowych podwyzek stawek VAT nie znalazty zastosowania. Taka
sytuacja z pewnoscig komplikuje i tak niezwykle zawife regulacje prawne,
a brak odpowiedniej vacatio legis przy wprowadzaniu ztozonych przepiséw
znacznie utrudniat prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Zdecydowanie mniej kontrowersji wzbudzaty nowelizacje majace na celu
dostosowanie tresci ustawy o podatku od towarow i ustug do przepiséw
prawa krajowego. Pierwszym aktem, ktérego uchwalenie wymagato zmia-
ny przepiséw ustawy o VAT, byta ustawa o grach hazardowych!®. Zawarty
w niej katalog gier losowych nie obejmowat gier na automatach o niskich
wygranych, co wiazato sie z koniecznoscia usuniecia tej kategorii gier z prze-
pisu statuujacego zwolnienie od podatku od towaréw i ustug!™. Kolejnym
aktem nowelizujacym ustawe o podatku od towarow i ustug byta ustawa
o wyrobach medycznych!®?. W wyniku uchwalenia nowych przepiséw do-
tyczacych tego rodzaju wyrobow modyfikacji wymagata tres¢ zatacznika do
ustawy o VAT, w ktorym jedna z kategorii towaréw podlegajacych opodat-
kowaniu stawka 7% sa wiasnie wyroby medyczne!®. Zmiany o charakterze
porzadkujacym i dostosowawczym wprowadzita takze ustawa o dziatalno-
$ci leczniczej'™, na mocy ktdrej zostaty znowelizowane przepisy statuujace
zwolnienia od VAT ustug w zakresie opieki medycznej'®. Pod wzgledem

100 Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. Nr 201, poz. 1540).

101 Art. 43 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatku od towaréw i ustug. Ze wzgledu na to, ze pod-
mioty prowadzace dzialalnos¢ w zakresie gier na automatach o niskich wygranych na pod-
stawie zezwolen uzyskanych przed 1 stycznia 2010 r. moga urzadzac¢ wskazane gry do czasu
wygasniecia tych zezwolen, zmiana dostosowujaca w zakresie VAT wejdzie w zycie dopiero
woweczas, gdy na rynku nie bedzie juz gier na automatach o niskich wygranych, czyli z dniem
2 stycznia 2016 r. Szerzej zob. uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o grach hazardo-
wych, druk sejmowy Sejmu VI kadencji nr 2481, www.sejm.gov.pl. [dostep: 20 marca 2013 r.].

102 Ustawa z dnia 20 maja 2010 r. o wyrobach medycznych (Dz. U. Nr 107, poz. 679).
Potrzeba opracowania nowej regulacji prawnej w zakresie wyrobéw medycznych wynikata
z koniecznosci implementacji przepiséw prawa Unii Europejskiej. Szerzej zob. uzasadnienie
do rzadowego projektu ustawy o wyrobach medycznych, druk sejmowy Sejmu VI kadencji
nr 2668, www.sejm.gov.pl. [dostep: 20 marca 2013 r.].

103 Poz. 105 zatacznika nr 3 do ustawy o podatku od towardw i ustug.

104 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. Nr 112, poz. 654).

105 Art. 170 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. Nr 112,
poz. 654).
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merytorycznym najwieksze znaczenie miata nowelizacja, ktorej celem bylo
dostosowanie ustawy o podatku od towardw i ustug do przepiséw z zakresu
statystyki poprzez uwzglednienie w jej tresci nomenklatury oraz symboli
statystycznych Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw i Ustug z 2008 r.1%
Wskazujac nowelizacje wynikajace z koniecznosci dostosowania ustawy
o podatku od towarow i ustug do przepiséw prawa krajowego, nie mozna po-
minad¢ ustawy z grudnia 2009 r.!% oraz nowelizacji z marca 2010 r.1% Jednym
z podstawowych celéw pierwszego z powotanych aktéw byla zmiana przepi-
sow ustawy o podatku od towardw i ustug w zwiazku z wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego, stwierdzajacym niezgodnos¢ z Konstytucja RP przepisow
upowazniajacych ministra finanséw do zwolnienia w drodze rozporzadzenia
niektorych grup podatnikéw z obowigzku prowadzenia ewidencji za pomoca
kas fiskalnych'®. W drodze nowelizacji okreslono szczegdtowe wytyczne,
jakimi powinien kierowac si¢ minister przy wprowadzaniu powyzszych
zwolnien, stusznie akcentujac potrzebe uwzgledniania interesu publicznego,
w szczegolnosci sytuacji budzetu panstwall’. Z kolei istota zmiany wprowa-
dzonej w drodze nowelizacji z marca 2010 r. byto doprecyzowanie, poprzez
wskazanie wprost, a nie odestanie do ustawy o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych, ze przez prezenty matlej wartosci rozumie si¢ przekazywane
przez podatnika jednej osobie towary o tacznej wartosci nieprzekaczajacej
w roku podatkowym 100 zH'!. Warto dodad, ze ustawa zostata uchwalona

w wyniku facznego rozpatrywania az pigciu projektow!!2.

106 Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug
(Dz. U. Nr 226, poz. 1476). Na podstawie powolanej ustawy uchylono takze zatacznik za-
wierajacy wykaz ustug zwolnionych od podatku i przeniesiono uregulowania dotyczace tej
problematyki do ustawy.

107 Ustawa z dnia 2 grudnia 2009 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug (Dz.
U. Nr 215, poz. 1666).

108 Ustawa z dnia 18 marca 2010 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 75, poz. 473).

109 Zob. wyrok TK z dnia 16 lipca 2009 r., sygn. akt K 36/08, OTK-A 2009, nr 7, poz. 111.

10 Art. 111 ust. 8 ustawy o podatku od towardw i ustug.

1L Art. 4 ustawy z dnia 18 marca 2010 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. Nr 75, poz. 473).

12 Zob. poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych, druk sejmowy Sejmu VI kadencji nr 339; komisyjny projekt ustawy o zmianie
ustawy o zryczattowanych podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych
przez osoby fizyczne, druk sejmowy Sejmu VI kadencji nr 1306; komisyjny projekt ustawy
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, druk sejmowy Sejmu VI
kadencji nr 1405; senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, druk sejmowy Sejmu VI kadencji nr 1566 oraz poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od
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Podsumowujac, wypada odnotowac, ze zasadnicza czes¢ modyfikacji
wprowadzonych w drodze powotanych ustaw nowelizujacych w zakresie
VAT miata charakter wylacznie redakcyjny i porzadkujacy. Zmiang meryto-
ryczng, polegajaca na dostosowaniu ustawy o podatku od towaréw i ustug do
przepisow z zakresu statystyki nalezy oceni¢ pozytywnie. Przyjecie takiego
rozwiagzania umozliwilo bowiem podatnikom prowadzenie zaréwno ewi-
dencji dla potrzeb VAT, jak i dokumentacji statystycznej wedlug jednolitych
zasad!®®.

4. Konkluzje

Analiza nowelizacji ustawy o podatku od towardw i ustug, jakie uchwa-
lono w okresie od wrzesnia 2008 do maja 2013 r., pozwala na sformutowanie
kilku wnioskéw dotyczacych zaréwno samego procesu legislacyjnego, jak
i merytorycznej warstwy ustaw nowelizujacych. Po pierwsze, ustawa o po-
datku od towarow i ustug byla nowelizowana 22-krotnie, co oznacza, ze
akcentowana od lat w doktrynie i praktyce podatkowej potrzeba zachowa-
nia wzglednej stabilnosci prawa podatkowego nie jest przez ustawodawce
uwzgledniana.

Po drugie, zastrzezenia budzi tryb wprowadzania kolejnych zmian,
w szczegolnosci: nowelizowanie nowo uchwalonych przepisow podatko-
wych, uchwalanie kilku ustaw nowelizujacych ustawe o VAT w jednym roku,
jednoczesne procedowanie kilku nowelizacji tej samej ustawy, skutkujace
przenoszeniem w trakcie procesu legislacyjnego przepiséw z jednego projek-
tu do drugiego, wprowadzanie istotnych zmian merytorycznych w zakresie
VAT w drodze ustaw innych niz podatkowe, a takze brak peinej korelacji
pomiedzy projektami przygotowywanymi przez rézne resorty. Szczegélnie
niepokojaca wydaje si¢ praktyka wykorzystywania tzw. ustaw okotobudze-
towych do wdrazania zmian, ktdre trudno bytoby przeprowadzi¢ w normal-
nych warunkach.

0s6b prawnych oraz ustawy o niektérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej, druk
sejmowy Sejmu VI kadencji nr 1725, www.sejm.gov.pl. [dostep: 21 marca 2013 r.].

113 Do korica 2010 r. dla potrzeb VAT odwotywano si¢ do rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 18 marca 1997 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (PKWiU) (Dz. U. Nr
42, poz. 264, z pézn. zm.), podczas gdy w statystyce, ewidencji i rachunkowosci od 1 stycznia
2009 r. stosowana jest Polska Klasyfikacja Wyrobow i Ustug wprowadzona rozporzadzeniem
Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2008 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw
i Ustug (PKWiU) (Dz. U. Nr 207, poz. 1293, ze zm.). Szerzej zob. G. Klarkowski, PKWill w prawie
podatkowym — watpliwosci prawne i konstytucyjne, ,Prawo i Podatki” 2013, nr 5, 5.2-7.
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Po trzecie, na negatywna ocene zastuguje utarta praktyka pospiesznego
uchwalania obszernych nowelizacji ustawy o podatku od towaréw i ustug
w listopadzie i grudniu kazdego roku, co wiaze si¢ z uniemozliwieniem prze-
prowadzenia rzetelnych konsultacji spotecznych, faktycznym ograniczeniem
prawa Senatu do wprowadzania poprawek, skroceniem konstytucyjnego ter-
minu, w jakim Prezydent RP moze podpisac lub zawetowac ustawe, a przede
wszystkim zbyt krétkim okresem vacatio legis. Niekorzystna z punktu widze-
nia zasady lojalnosci panistwa wobec adresatéw norm prawnych jest rowniez
praktyka okreslania w trakcie prac legislacyjnych innego niz przewidziany
w projekcie dnia wejscia w zycie ustawy nowelizujacej.

Przechodzac do warstwy merytorycznej, wskazac nalezy, ze wiekszos¢
uchwalonych ustaw wprowadzata liczne zmiany, w ktérych niejednokrot-
nie trudno znalez¢ jeden motyw przewodni. W tym kontekscie najbardziej
jednoznaczne wydaja sie te nowelizacje, ktérych podstawowym celem byta
implementacja przepisow prawa Unii Europejskiej. Niemniej jednak i w tym
zakresie na krytyke zastuguje praktyka ignorowania sygnatéw dotyczacych
istniejacych niezgodnosci i dostosowywanie przepiséw krajowych do pra-
wa unijnego dopiero po niekorzystnym dla Polski orzeczeniu Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Znacznie wigcej kontrowersji budzity
nowelizacje stuzace osiagnieciu okreslonych celow spoteczno-gospodarczych,
czesto o charakterze fragmentarycznym i doraznym. Cze$¢ z nich stuzyta
usunieciu bledéw wynikajacych z poprzednich nowelizacji, czes¢ stanowita
odpowiedz na postulaty podatnikéw i doktryny, a czes¢ miata na celu zapo-
bieganie oszustwom podatkowym. Szczegolnie krytycznie zostala oceniona
tzw. trzecia ustawa deregulacyjna, przed jej wdrozeniem nie oszacowano
bowiem, jakie koszty beda musieli ponies¢ podatnicy i organy podatkowe
w zwigzku z wdrozeniem przepiséw dotyczacych zatoréw platniczych i tzw.
ulgi na zle dtugi. Jako swoisty regres w ewolucji przepiséw o podatku od
towardw i ustug nalezy réwniez oceni¢ przywrocenie instytucji tzw. sankcji
VAT, ktorych konstrukcja od lat byta krytykowana w doktrynie. Zakladanych
rezultatow nie przyniosto réwniez uchwalenie nowelizacji majacych na celu
zwiekszenie wydajnosci fiskalnej podatku.

Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy, ze w okresie kryzysu finansowego szcze-
goblnie dotkliwie odczuwalne byty te stabosci procesu tworzenia prawa po-
datkowego, na ktdre od lat zwraca si¢ uwage w doktrynie. Naleza do nich
przede wszystkim: brak jasnego okreslenia celéw polityki podatkowej oraz
metod i instrumentéw stuzacych realizacji tych celow, brak rzetelnej i obiek-
tywnej analizy ekonomicznej projektowanych zmian, a takze pozorowanie
przestrzegania zasad poprawnej legislacji.

Stowa kluczowe: podatek od towardw i ustug, podatek od wartosci dodanej, no-
welizacje ustawy o podatku od towardw i ustug, kryzys finansowy
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DETERMINANTS AND THE SCOPE OF AMENDMENTS
TO THELAW ON THE GOODS AND SERVICES TAX
AT THE TIME OF THE FINANCIAL CRISIS

Summary

The Goods and Services Tax is the most fiscally effective public levy. Fur-
thermore, being an indirect tax, it is also a levy whose collection involves the
phenomenon of “tax anaesthesia” — it should not be surprising that at the time of
the financial crisis public authorities are becoming particularly interested in this
tax . In addition, the inflation of tax regulations and the problems concerning their
application in practice once again highlight the taxation law-making process—
a problem which has often been mentioned in Polish legal doctrine.

The aim of this article is to analyse the changes to the Act on the Goods and
Services Tax introduced between September 2008 (the collapse of Lehman Brothers)
and May 2013. Due to the limited scope of the article only the amendments to the
Act have been presented, and it does not discuss executor regulations. The first
part presents the amendments that aim to adjust the content of Polish law to the
provisions of European Union law. The second part draws the reader’s attention to
the consequences of normative changes surrounding VAT. As the third category
of amendments, the author of the article highlighted the laws which, according
to their drafters, were supposed to contribute the fulfilment of various economic,
social, and political aims or were supposed “improve” the currently-binding pro-
visions in the original act or aimed to make those provisions more precise.

Key words: goods and services tax, value added tax, amendments to the goods
and services tax act, financial crisis

YCAOBMSI U OB EM U3MEHEHUI B 3AKOHE O HA /IOTE HA TOBAPBI
NyCAYTU BO BPEMSI PMTHAHCOBOI'O KPM3MCA

Pe3zmomMme

Hazor na ToBaps! 1 ycayru ssasercsa Hanboaee 9PpQPEeKTNBHBIM ¢ (PrHaHCO-
BOJI TOUKU 3PeHILsT OOIeCcTBeHHBIM cOopoM. Kak KOCBeHHBIN HaA0T OH eCTh Tak>Ke
cbopom, ¢ n3bATIIEM KOTOPOTO BSIKETCSI ABAEHNE «HAA0TOBOTO 00e300AMBaHIS».
He yanBuTeapHO, 4TO B IIepro/, pMHAHCOBOTO KpU3ica OH CTAaHOBUTCS IIPeAMeTOM
0Cco0OTO MHTepeca cO CTOPOHBI TocygapcTsa. VIH(AAII HaA0TOBBIX 3aKOHOB I
CBs3aHHBIE C HUMI IPO0AeMBbI B 001acTy HaA0TOBOM ITPaKTUKM B O4epesHOIT pa3s
IIpMBAEKaIOT BHMMaHMe K BOIIPOCY CO3AaHIsI HaA0IOBOTO 3aKOHOJaTeAbCTBa.

Iean ®TOI CTaTBM 3aKAIOYAETCs B aHAAV3e MI3MEeHeHM 1, KOTOpble ObLAY BBeeHbI
B 3aKOH O Ha0re Ha TOBapHl 11 yCAYTH B Iepuog ¢ ceHTs10ps1 2008 roaa, T.e. ¢ MOMeH-
Ta pacriaga 6anka Lehman Brothers, o mart 2013 roga. B ¢cBs13m ¢ orpaHiaeHHBIM
00BeMOM B CTaThe ITpeACTaBAeHbl TOABKO IIOIIPaBKY K 3aKOHY O HaAoTaX Ha TOBapbl I
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YCAYTH, UTHOPUPYSI IIpaBlila BHeAPeHIs. B riepBoit acTu peacTaBAeHbl IIOIIPABKIL,
I103BaASIOIIe aAalITHPOBATh COAep>KaHe BHY TPEHHero rocy4apCTBeHHOTO 3aKOHO-
AaTeAbCTBa C TTOAOXKEHUSIMI 3aKOHOAaTeAbcTBa EBporneiickoro Coroza. Bo BToport
JacTy OOpallleHO BHUMAaHMe Ha IIOCAeACTBIS M3MeHeH!IT HOpMaTIBOB IIPaBOBOIL
Oaspl B cdepe Haaora Ha AoOaBaeHHyI0 croumocTts (HAC). B Tpersio kareropmio
IIOIIPABOK BBIAE/AEHO Te 3aKOHBI, KOTOPHIE B OlleHe aBTOPOB IIPOeKTa BHECAV CBOIL
BKZJaJ, B peaAn3aliio pa3ANIHbIX DKOHOMUYECKIIX, COLIMAABHBIX I ITOANTIYECKIIX
L1eeTl, LAV 5Ke CAYXKUAU AASL Pa3bsICHEHUS U «YAYUIIeHUsT» CyIIeCTBYIOIINX I10-
AO>KEeHNUIT IIPUHSTHIX B IIe€PBOHAYaAbHOM 3aKOHE.

Karouessie caoBa: Haa0r Ha TOBapkel 1 yCAYyIY, HaAOTI Ha AO6aBAeHHyIO CTOMMOCTD,
IIOITPpaBK! K 3aKOHY O Ha/o0re Ha TOBapbl 1 YCAYTU, (1)I/IHaHCOBbII7I Kpnsuc
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PRZESEANKI ZMIANY KWALIFIKAC]JI
DZIALALNOSCI UPRAWNIONEGO PODMIOTU
Z DZIALALNOSCI ODPLATNE] POZYTKU PUBLICZNEGO
NA DZIALALNOSC GOSPODARCZA

Artykut poswiecony jest analizie zasad prowadzenia dziatalnosci od-
ptatnej pozytku publicznego w kontekscie konsekwencji ich nieprzestrze-
gania, ktore powoduja zmiane kwalifikacji tej dziatalnosci. Jego celem jest
prezentacja i omdwienie przestanek dotyczacych tej zmiany oraz ocena tych
rozwiazan legislacyjnych dokonana przez autora.

1. Uwagi wstepne

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie! (uodppiow)
wprowadzila do polskiego systemu prawnego pojecie dzialalnosci pozytku
publicznego w dwdch formach: nieodptatnej i odptatnej?. Dziatalnos$¢ pozyt-
ku publicznego jest to dziatalno$¢ spotecznie uzyteczna prowadzona przez
uprawnione podmioty. Przedmiot tej dziatalnosci jest bardzo szeroki, o czym
mowi art. 4 uodppiow®. Jednoczesnie miesci sie on w granicach dziatalnosci

" Dr, Wyzsza Szkota Humanistyczno-Przyrodnicza Studium Generale Sandomiriense
w Sandomierzu.

! Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
(tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z p6zn. zm.).

2 Do tego momentu dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych mogta mie¢ charakter dzia-
alnoéci statutowej, czyli o celach spolecznych, oraz (ewentualnie, jesli statut dopuszczat takg
mozliwo$¢) gospodarczej. Obecnie dziatalnos¢ pozytku publicznego to czes¢ dziatalnosci
statutowej, czesto tozsama z nig, ale nie zawsze. Dzialalnosé¢ pozytku publicznego ma zatem
wezszy zakres niz dziatalnos¢ statutowa.

3 Sfera zadan publicznych obejmuje zadania w zakresie: 1) pomocy spotecznej, w tym
pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji Zyciowej oraz wyréwnywania szans tych
rodzin i oséb; 1a) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej; 2) dziatalnosci na rzecz
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gospodarczej, okreslonej w art. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodar-
czej, jaka moze zosta¢ podjeta przez przedsigbiorce?. Miedzy dziatalno$cia
pozytku publicznego a dziatalno$cia gospodarcza pojawiaja sie dwie istotne
roznice (poza samym zakresem tej dziatalnosci), sa to: podmiot, ktory pro-
wadzi dziatalno$¢?, oraz fakt, iz dziatalnos$¢ pozytku publicznego, w przeci-

integracji i reintegracji zawodowej i spolecznej 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym;
3) dziatalnosci charytatywnej; 4) podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej,
pielegnowania polskosci oraz rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej;
5) dziatalno$ci na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego; 6)
ochrony i promocji zdrowia; 7) dzialalnoéci na rzecz oséb niepelnosprawnych; 8) promocji
zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 0s6b pozostajacych bez pracy i zagrozonych zwol-
nieniem z pracy; 9) dziatalnosci na rzecz rownych praw kobiet i mezczyzn; 10) dziatalnosci
na rzecz os6b w wieku emerytalnym; 11) dziatalno$ci wspomagajacej rozwdj gospodarczy,
w tym rozwdj przedsiebiorczosci; 12) dziatalnosci wspomagajacej rozwoj techniki, wynalaz-
czo$ci i innowacyjnosci oraz rozpowszechnianie i wdrazanie nowych rozwigzan technicznych
w praktyce gospodarczej; 13) dzialalnosci wspomagajacej rozwdj wspdlnot i spotecznosci
lokalnych; 14) nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, oSwiaty i wychowania; 15) wypoczynku
dzieci i mlodziezy; 16) kultury, sztuki, ochrony doébr kultury i dziedzictwa narodowego; 17)
wspierania i upowszechniania kultury fizycznej; 18) ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony
dziedzictwa przyrodniczego; 19) turystyki i krajoznawstwa; 20) porzadku i bezpieczenstwa
publicznego; 21) obronnosci panstwa i dziatalnosci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej; 22)
upowszechniania i ochrony wolnoséci i praw cztowieka oraz swob6d obywatelskich, a takze
dziatan wspomagajacych rozwdj demokraciji; 23) ratownictwa i ochrony ludnosci; 24) pomocy
ofiarom katastrof, klesk zywiolowych, konfliktéw zbrojnych i wojen w kraju i za granica;
25) upowszechniania i ochrony praw konsumentéw; 26) dziatalno$ci na rzecz integracji eu-
ropejskiej oraz rozwijania kontaktéw i wspdtpracy miedzy spoteczenstwami; 27) promocji
i organizacji wolontariatu; 28) pomocy Polonii i Polakom za granica; 29) dziatalnosci na rzecz
kombatantéw i 0séb represjonowanych; 30) promocji Rzeczypospolitej Polskiej za granica;
31) dziatalnosci na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa, upowszechniania i ochrony
praw dziecka; 32) przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym; 33) dziatalnosci
na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 uodppiow.

4 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Tekst jedn.
Dz.U. z 2013 ., poz. 672, z pézn. zm.)

5 Zgodnie z art. 3 uodppiow sg to organizacje pozarzadowe, a wiec osoby prawne lub
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktérym odrebna ustawa przy-
znaje zdolnos$¢ prawna, ktore nie sa jednostkami sektora finanséw publicznych, w rozumieniu
ustawy o finansach publicznych, oraz nie dziataja w celu osiggniecia zysku. Zalicza si¢ do nich:
stowarzyszenia, fundacje, osoby prawne i jednostki organizacyjne dzialajace na podstawie
przepiséw o stosunku Paristwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o sto-
sunku Panstwa do innych ko$ciotéw i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dzialalnosci pozytku
publicznego, stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego, spétdzielnie socjalne, spotki
akcyjne i spétki z ograniczona odpowiedzialnoscig oraz kluby sportowe bedace spétkami
dziatajacymi na podstawie przepiséw ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. Nr
127, poz. 857, z p6zn. zm.), ktére nie dziataja w celu osiagniecia zysku oraz przeznaczaja catos¢
dochodu na realizacje celéw statutowych oraz nie przeznaczajg zysku do podzialu miedzy
swoich udziatowcdéw, akcjonariuszy i pracownikéw. Ustawodawca wyklucza z tego grona:
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wienstwie do dziatalnosci gospodarczej, nie jest nastawiona na zysk, nie ma
wiec charakteru zarobkowego®.

Podmioty, ktére prowadza dziatalno$¢ pozytku publicznego, moga jed-
noczesnie prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, oczywiscie o ile przewiduja
taka mozliwos¢ ich statuty lub poréwnywalne inne akty prawne. Uodppiow
przewiduje, Ze ograniczenia moga dotyczy¢ przedmiotu dziatalnosci, to zna-
czy, ze co do tego samego przedmiotu dziatalnoéci moze by¢ prowadzona
dziatalno$¢ odptatna pozytku publicznego i dziatalno$¢ nieodptatna pozytku
publicznego oraz dziatalno$¢ nieodptatna pozytku publicznego i dziatalnos¢
gospodarcza’. Konkurencja wystepuje zatem pomiedzy dziatalnoscig odptat-
na pozytku publicznego i dziatalnoscia gospodarcza — dana organizacja nie
moze prowadzi¢ dziatalnosci w tym samym przedmiocie w obu tych formach
— innymi stowy, musi si¢ zdecydowac, ktora wybrac.

Wigkszo$¢ uprawnionych do dziatalnosci pozytku publicznego podmio-
tow nie prowadzi dzialalnosci gospodarczej. Jesli jednak juz ja podejmie,
musi mie¢ ona charakter uboczny do jej dziatalnosci, zas wszelki zysk z niej
osiggany nalezy przeznaczy¢ na dzialalno$¢ statutowa. Zazwyczaj przedmiot
tej dziatalnosci jest odrebny od przedmiotu dziatalnosci pozytku publiczne-
go, na przyktad organizacja prowadzi dziatalnos¢ kulturalna i edukacyjna,
a dziatalnosc¢ gospodarcza prowadzi w zakresie wynajmu pomieszczen po-
siadanego lokalu lub wypozyczania posiadanego sprzetu.

Istnieja jednak sytuacje, kiedy prowadzona przez uprawniony podmiot
dziatalnos¢ odptatna pozytku publicznego stanie sie dziatalnoscia gospo-
darcza. Przewiduje to art. 9 uodppiow, ktéry w ust. 3 stanowi: ,Nie mozna
prowadzi¢ odpltatnej dziatalnosci pozytku publicznego i dziatalnosci gospo-
darczej w odniesieniu do tego samego przedmiotu dziatalnosci.”

Konsekwencje zmiany kwalifikacji dziatalnosci organizacji moga by¢ po-
wazne. Organizacja pozarzadowa staje sie przedsiebiorca. Ten nowy status
wiaze sie z koniecznoscig ponoszenia wigkszych kosztow dziatalnosci (np.
wiegksze optaty dotyczace wpisu w KRS), zwigkszonymi obowigzkami spra-
wozdawczymi, zwigkszong odpowiedzialnoscia. Ponadto taka zmiana skut-
kuje tym, ze organizacja bedzie miata ograniczone mozliwosci pozyskiwania
srodkéw publicznych na niektdre swoje dziatania. Tym samym jej potencjat
i mozliwos$ci rozwoju ostabna.

partie polityczne, zwiazki zawodowe, organizacje pracodawcow, samorzady zawodowe oraz
fundacje utworzone przez partie polityczne.

® Bez wzgledu na to, czy faktyczne dzialania przynosza zysk, czy strate, zob.
M.A. Waligoérski, Dziatalno$c gospodarcza, [w:] S. Wtodyka (red.), Prawo handlowe — cze$é 0gdlna.
System prawa handlowego, t. 1, Warszawa 2009, s. 384.

7 Art. 9 ust. 3 uodppiow.
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2. Rodzaj dzialalnosci pozytku publicznego

We wzmiankowanym artykule okreslono dwie sytuacje, kiedy dziatalnos¢
odplatna pozytku publicznego staje si¢ dziatalnoscig gospodarcza. Pierwsza
z nich?® jest sytuacja, kiedy wynagrodzenie, jakie organizacja pobiera za swoje
towary lub ustugi od odbiorcy, ktéry odbiera ten towar lub ustuge (wyna-
grodzenie w odniesieniu do dziatalnosci danego rodzaju), jest wyzsze od
tego, jakie wynika z kosztow tej dziatalno$ci’. Oznacza to, ze organizacja
nie powinna zanotowa¢ dochodu (zysku) w dziatalnosci odptatnej pozytku
publicznego, jaka prowadzi. Nawet minimalny dochod bedzie oznaczat zmia-
ne kwalifikacji tej dziatalnosci na dziatalnos¢ gospodarcza. Ustawodawca
nie méwi jednak o kazdej dziatalnosci, w ktdrej organizacja moze osiagnac
dochdd, ale o dziatalnosci ,, danego rodzaju”. Co zatem oznacza rodzaj dzia-
talnosci?

Wydaje sig, ze mozna udzieli¢ na to pytanie kilku odpowiedzi. Pierwsza
znich jest taka, ze chodzi o zadanie (projekt), ustuge, towar, ktore organizacja
realizuje (wykonuje) jako dziatalno$¢ odplatna, czyli moze to by¢ np. organi-
zacja festiwalu, na ktérym pobierana jest optata wstepu. W celu uzyskania
nieco szerszego rozumienia sformufowania ,dziatalno$¢ danego rodzaju”
mozna odwotac sie¢ do Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci, gdzie sformutowa-
ne sa poszczegolne rodzaje dziatalnosci, kazda opatrzona pieciocyfrowym
znacznikiem, np. produkcja gier i zabawek (32.40.Z). Kolejng propozycja od-
powiedzi na pytanie o zakres okreslenia ,danego rodzaju”, ktéra daje jeszcze
szerszy rezultat, jest uznanie, ze chodzi o jedna sposrdd trzydziestu czterech
sfer okreslonych w art. 4 uodppiow. Jeszcze bardziej poszerzajac rozumienie
omawianego okreslenia, mozna odniesc je do podziatu dziatalnosci pozytku
publicznego na odptatng i nieodptatng — w tym rozumieniu uzyskany do-
chod organizacja mogtaby przeznaczy¢ na dzialalnos¢ odptatna bez zmiany
kwalifikacji swojej dziatalnosci. Ostatnia, najszersza propozycja, jest teza,
ze w przypadku uzyskania dochodu z dziatalnosci odplatnej, aby nie stata
si¢ gospodarcza, nalezy ten dochdd przeznaczy¢ na dziatalnos¢ pozytku
publicznego (nieodptatng lub odptatng). Dodatkowo sprawe komplikuje brak
wskazania w ustawie czasu, kiedy ta nadwyzka (dodatni bilans bedacy réz-
nica przychoddéw i kosztéw) ma zostac¢ podliczona, a wiec za jaki okres spo-
rzadzane jest zestawienie i oceniane sg ewentualne dochody.

8 Art. 9 ust. 1 uodppiow.

® W poprzednim stanie prawnym przychody z dziatalnosci odptatnej nie mogty by¢
wieksze od kalkulacji tych przychodéw. Po nowelizacji z 2010 roku catkowicie zmienia sie
przepis i jego interpretacja.
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Wykladnia jezykowa omawianego przepisu sktania do wniosku, ze skoro
mowa jest o rodzaju dziatalnosci, nie moze by¢ mowy o jednym konkretnym
dzialaniu (projekcie, towarze, ustudze), ale o takiej dziatalnosci, ktéra spetnia
okreslone cechy, odrozniajace ja od innych, jest pewnym typem, grupa o okre-
Slonych cechach, w ramach ktoérej podmiot podejmuje rézne dziatania. Tym
samym pierwsza (najwezsza) interpretacja nie bedzie wlasciwa. W przypadku
zatem, gdy uprawniony podmiot na przyktad organizuje koncert i uzyska
dochdd, to nie ma to znaczenia dla oceny dziatalnosci odptatnej i jej ewen-
tualnego zakwalifikowania jako dziatalnosci gospodarczej'.

Druga ewentualno$¢, polegajaca na korzystaniu z Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci jako rodzajowo okreslajacej dziatalno$¢, jaka moga prowadzi¢
podmioty gospodarki narodowej, wydaje si¢ by¢ tym rozwigzaniem, kto-
re nalezy bra¢ pod uwage. Mowa w nim o standardowych klasyfikacjach
i nomenklaturach do okreslenia przebiegu i opisu procesow gospodarczych
i spotecznych!!, ktorych szczegotowa specyfikacje okreslita Rada Ministréw
w drodze rozporzadzenia'>. Mamy tu do czynienia wiasnie z podziatem ro-
dzajowym, bowiem rozmaite dziatalnosci okreslone sa w sposob generalny
i abstrakcyjny. Zaden jednak z przywotanych aktéw prawnych nie postuguje
si¢ okresleniem ,rodzaj dziatalnosci”. Podobnie na przyktad ustawa o Kra-
jowym Rejestrze Sadowym! i jej akty wykonawcze postuguja sie pojeciem
,przedmiotu dziatalnosci gospodarczej” na okreslenie rodzaju dziatalnosci,
jaka podejmuja podmioty gospodarcze. Z drugiej jednak strony uodppiow
w art. 9 ust. la i 1b stanowi, Ze jesli organ administracji publicznej stwierdzi
w wyniku kontroli, Ze dany podmiot osiagnat zysk z dziatalnosci danego
rodzaju, wzywa go do ,,ztozenia wniosku o wpis do rejestru przedsigbiorcow
dziatalnosci danego rodzaju w terminie 30 dni od dnia wezwania”. W tym

10 Jak dotad w publikacjach na ten temat zaden autor nie sigga wystarczajaco gteboko
w analizie omawianego przepisu. Sg one pobiezne, zob. |. Blicharz, Ustawa o dziatalnosci po-
Zytku publicznego i o wolontariacie. Ustawa o spotdzielniach socjalnych. Komentarz, Warszawa 2012,
s. 81. Z kolei btednie interpretuja omawiany przepis D. Cyman, A. Zareba — Cyman, Fundacje
i stowarzyszenia. Prawny i podatkowy instruktarz z wzorcowq dokumentacjg, Gdansk 2013, s. 117.
Mowa tam o tym, ze: ,kiedy wynagrodzenie pobrane za dany towar lub ustuge przewyzszy
koszty wytworzenia danego towaru czy ustugi (...), to dziatalnos¢ taka zostanie z mocy prawa
uznana za dziatalno$¢ gospodarczg”. Z przytoczonego fragmentu wynika, ze Autorzy stoja
na stanowisku, iz bilans dziatalno$ci odptatnej pozytku publicznego jest dokonywany jed-
nostkowo, w ramach jednego projektu, czy tez jednej ustugi (towaru), jaki jest sprzedawany.
Nie ma zadnego uzasadnienia dla takie wyktadni, bowiem w przepisie dziatalnos¢, ktora
oceniamy pod katem bilansu, analizujemy rodzajowo, a nie jednostkowo.

11 Art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (tekst jedn,
Dz.U. 22012 r. poz. 591 ze zm.).

12 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasy-
fikacji Dziatalnosci (PKD) (Dz.U. Nr 251, poz. 1885).

13 Ustawa z dnia 20 lipca 1997 roku o Krajowym Rejestrze Sadowym (tekst jedn. Dz.
U. z 2007 r. Nr 168, poz. 1186, z pézn. zm.).
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miejscu ustawodawca nie postuguje si¢ wiec pojeciem , przedmiotu dzia-
talnosci”, ale ,,rodzajem dziatalnosci”. Jednak rejestruje si¢ przedmiot dzia-
falnosci, a nie rodzaj dziatalnosci. Mamy tu wiec do czynienia z brakiem
spojnosci miedzy obiema ustawami, ktore wiasciwe organy powinny usunac¢
w przysztosci. Opierajac si¢ jednak na zatozeniu o racjonalnym ustawodawcy,
powinnismy stwierdzi¢, iz w takim wypadku ustawodawca chciat szerzej
zakredli¢ granice pojecia ,rodzaj dziatalnosci”, stad nie postuzyt sie pojeciem
,przedmiot dziatalnosci” — tu bowiem ograniczytby wtasciwe rozumienie
tego wyrazenia do jednej z pozycji PKD. Wydaje si¢ wiec, Ze pojecie ,rodzaju
dziatalnosci” zawarte w art. 9 uodppiow nie odwotuje si¢ do Polskiej Klasy-
fikacji Dziatalno$ci, taka interpretacja bytaby zbyt waska.

Kolejng mozliwoscia, ktéra wymaga rozwazenia, jest odniesienie pojecia
,rodzaj dziatalnosci” do jednej ze sfer zadan publicznych okreslonych we
wspomnianym juz art. 4 uodppiow. Sa tu podane 34 typy dziatalnosci po-
zytku publicznego. W tym miejscu jednak ustawodawca nie postuguje sie
okresleniem ,rodzaj dziatalnosci”, pozostajac przy okresleniu ,sfera zadan
publicznych”. Jednak kiedy przesledzimy calq uodppiow, znajdziemy w niej
w kilku miejscach okres$lenie ,rodzaj dziatalnosci”. Wskazowek do inter-
pretacji dostarcza art. 40 i art. 41b uodppiow, gdzie jest mowa o sktadzie:
odpowiednio Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego i Wojewddzkiej Rady
Dziatalnosci Pozytku Publicznego. W tych artykutach ustawodawca podaje
kryteria, jakimi powinien si¢ kierowa¢ uprawniony organ w ksztaltowaniu
skladu tych rad. Stwierdza tam, Ze w obu przypadkach nalezy uwzglednic
,r6znorodnosé rodzajéw dziatalnosci pozytku publicznego”. Gdyby chodzi-
fo o klasyfikacje PKD, ustawodawca raczej skorzystatby ze sformutowania
,przedmiot dziatalnosci”. W tym przypadku odnosi si¢ do innej klasyfikacji.

Organizacje pozarzadowe i podmioty z nimi zréwnane w uprawnieniach
postuguja sie statutami, gdzie zamieszczajg informacje o swojej dziatalno-
sci. Najistotniejsze sformutowania dotycza celéw i sposobéw ich realizacji.
Okreslaja one dzialalnos¢ statutowa, ktéra coraz czesciej staje sie zbiezna
z pojeciem ,,dzialalnosci pozytku publicznego”. Nierzadko w statutach orga-
nizacje kopiuja swoje cele z art. 4 uodppiow, wybierajac te, ktdre je interesuja,
ewentualnie cele te uszczegdétowiaja. Te cele oraz faktyczna dziatalnos¢ orga-
nizacji na ich podstawie stanowi element réznicujacy, wyrozniajacy poszcze-
gdlne podmioty. Podczas rejestracji w KRS nie podajg one przedmiotu swojej
dziatalnosci, ale cele swojej dziatalnosci, co jest wiasnie pewnego rodzaju
odpowiednikiem przedmiotu dziatalnosci*. Wydaje si¢ zatem, ze ustawo-

14 Tylko organizacje pozytku publicznego musza podaé przedmiot swojej dziatalnosci,
wskazujac wlasciwe klasyfikacje PKD, jednak jest to o tyle trudne, Ze ta klasyfikacja nie jest
spojna z celami i ich realizacja tradycyjnie podawanymi w statutach, co utrudnia nieco proces
rejestracji, zob. Zalacznik do wniosku o rejestracje lub zmiane danych podmiotu w Krajowym
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dawcy chodzito o rodzaje dziatalnosci (sfery zadan publicznych), jakie zostaty
wymienione we wspomnianym art. 4 uodppiow, tym bardziej, ze byloby to
kompatybilne z duchem trzeciego sektora.

Potwierdza to posrednio takze np. art. 13 uodppiow, gdzie w kilku miej-
scach postuzono sie pojeciem ,rodzaj zadania publicznego”. Pojecie to musi
by¢ wykorzystywane przez organy administracji publicznej podczas organi-
zowania konkurséw dla organizacji pozarzadowych w trybie przewidzianym
przez uodppiow. Dzigki niemu organ powiadamia, w jakiej sferze organizuje
konkurs, np. w sferze kultury i sztuki czy sportu i turystyki. Mowa jest tu
wiec o ,rodzaju zadania publicznego”, a podaje si¢ jedna z kategorii z art. 4
uodppiow.

Powyzsza wyktadnia logiczno-jezykowa wydaje si¢ by¢ prawidlowa. Taka
wyktadnia nasuwa jednak istotne watpliwosci. Praktyka pozwala bowiem
przewidzied sytuacje, gdzie takie rozumienie pojecia , rodzaj dziatalnosci”
prowadzi¢ bedzie do absurdalnych wnioskéw. W dodatku nie chodzi o wy-
jatkowe zdarzenia, ktorych zaistnienie ma minimalna szanse, lecz zdarze-
nia majace miejsce na co dzien, bardzo tatwe do przewidzenia. Zatézmy, ze
mamy organizacje, ktora prowadzi m.in. dwa rodzaje dziatalnosci: kulturalna
i charytatywna. Organizuje cykl ptatnych koncertéw muzycznych. Dochdd,
jaki uzyskuje po zbilansowaniu catosci, przekazuje na: a) dalsza dziatalnosc¢
kulturalna, b) na dziatalno$¢ charytatywna. W tym pierwszym przypadku
dochdd z dziatalnosci kulturalnej zostaje wydany na dalsza dziatalno$¢ kul-
turalng, a wiec rachunek zyskdw i strat nie jest zamykany, lecz pojawiaja sie
w zestawieniu bilansowym nowe koszty zwiazane z kolejna dziatalnoscia
tego samego rodzaju. Nie ma wigc nadwyzki, ktora by zmieniata kwalifikacje
tej dziatalnosci na gospodarcza. Z kolei w drugim przypadku mamy sytuacje,
gdzie dochdd zostaje przekazany na inny rodzaj dziatalnosci (dziatalnos¢
charytatywna). W wyniku takiego dziatania bilans dziatalnosci kulturalne;
zostaje zamkniety, zas dochdd jest przeznaczony na inny rodzaj dziatalnosci,
co stanowi przestanke, by te dziatalnos¢ kulturalng uznac¢ z mocy prawa za
dziatalno$¢ gospodarcza. Dotychczasowa dziatalnos¢ pozytku publicznego
w sferze kultury staje si¢ dziatalnoscia gospodarcza. Dochodzi do kuriozum,
gdzie preferuje si¢ okreslone rodzaje dziatalnosci pozytku publicznego kosz-
tem innych, a bardziej jednolite pod wzgledem dziatalnosci organizacje — niz
takie, ktore dziataja na kilku polach itd. Powyzszy przyktad dowodzi, ze wy-
ktadnia logiczno-jezykowa w omawianym przepisie nie jest wystarczajaca,
prowadzi bowiem do absurdalnych wnioskéw, przeczacych racjonalnosci
ustawodawcy.

Rejestrze Sadowym — KRS-W-OPP. http://bip.ms.gov.pl/pl/rejestry-i-ewidencje/okrajowy-re-
jestr-sadowy/formularze-wnioskow-wykorzystywanych-w-krs/ [dostep: 5 wrzesnia 2013 r.].
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Dodatkowo wiele organizacji prowadzi kilka rodzajow dziatalnosci, po-
jawiaja sie zatem trudnosci w rozdzieleniu jednej od drugiej, a to sugeruje
omawiany przepis. Jak bowiem zakwalifikowaé np. tematyczne kolonie dla
dzieci, gdzie w programie znajduja si¢ zajecia edukacyjne, zwiedzanie i or-
ganizowane sg przedsiewziecia kulturalne? Bedzie to dziatalnos$¢ dotycza-
ca wypoczynku dzieci, turystyczna, edukacyjna czy kulturalna? Zapewne
kazda z nich po trochu, jednak ich rozdzielenie i wskazanie odpowiedniej
klasyfikacji jest niemozliwe. Takie przyktady mozna mnozy¢.

Skoro wyniki wyktadni logiczno-jezykowej, jaka zostata tu dokonana,
prowadza do takich wnioskow, trzeba szukac dalej, pochylajac sie nad pro-
pozycja jeszcze szerszej wykladni.

Pozostaty dwie propozycje rozumienia pojecia ,,rodzaj dziatalnosci”. Je-
den to rozroznienie na dziatalnos¢ pozytku publicznego odptatna i nieod-
ptatng — kazdy z nich bylby innymi rodzajem dziatalnosci. Takie rozumienie
bytoby jednak réwniez niewtasciwe — prowadziloby do podobnych wnioskdw,
jakie przedstawiono w poprzednim akapicie. Oznaczaloby absurdalne zaloze-
nie, ze, piszac skrotowo, zysk z dziatalnosci odplatnej przeznaczony na inna
dziatalnos¢ odptatna nie zmieniatby klasyfikacji dziatalnosci podmiotu, zas
przeznaczenie zysku na dziatalnos$¢ nieodptatna, czyli inny rodzaj dziatalno-
$ci pozytku publicznego, prowadzitoby do tej niepozadanej zmiany. Pozostaje
wiec ostatnia mozliwos¢, gdzie dziatalnos¢ pozytku publicznego jest jedna
z dzialalnosci, ktére podejmuja uprawnione podmioty. Obok niej mozna by
wyroznic¢ dziatalnos¢ statutowa, ktora nie zawsze jest tozsama z dziatalno-
$cig pozytku publicznego!®, oraz dziatalno$¢ gospodarcza. Chociaz w takim
wypadku wykladnia funkcjonalna tu zastosowana jest sprzeczna z wyktad-
nig logiczno-jezykows, ta ostatnia musi jednak ustapic jej miejsca, bowiem
W przeciwnym razie stosowanie omawianych przepiséw prowadzitoby do
niepozadanych sytuaciji.

Problemem jest rowniez brak wskazania okresu, za jaki bilans odptatnej
dziatalnosci pozytku publicznego miatby by¢ sporzadzany. Standardowo do
bilanséw sporzadzanych przez osoby prawne lub przedsiebiorcédw stosuje sie
rok budzetowy, chyba Ze co innego wynika z przepisow szczegolnych. W tym
jednak wypadku stosowanie takiego okresu do oceny bilansu powodowatoby,
ze dochodd uzyskany pod koniec roku bilansowego nie bytby wydany na dal-
sza dziatalnosc¢ odptatng, poniewaz bytoby na to za malo czasu, wiec mozna
by domniemywacg, ze jest to powdd, by zaklasyfikowac oceniang dziatalnos¢
jako gospodarcza. Ustawodawca jednak nie stosuje tu zadnej cezury czasowe;j.
Warto bytoby, aby w kolejnej nowelizacji uodppiow wprowadzono w tym
miejscu zakres podobny do tego, jaki obecnie obowigzuje w ustawie o gwa-

15 Na przyktad, kiedy stowarzyszenie dziata na rzecz swoich cztonkéw, a nie naleza oni
do grupy defaworyzowanej, np. na rzecz filatelistow.
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rancjach wolno$ci sumienia i wyznania'®, gdzie art. 13 ust. 5 stanowi: ,,Docho-
dy z dziatalnos$ci gospodarczej oséb prawnych kosciotéw i innych zwiazkow
wyznaniowych (...) sa zwolnione od opodatkowania w czeéci, w jakiej zostaty
przeznaczone w roku podatkowym lub w roku po nim nastepujacym na
cele kultowe, oswiatowo-wychowawcze, naukowe, kulturalne, dziatalnos¢
charytatywno-opiekuncza, punkty katechetyczne, konserwacje zabytkow
oraz na inwestycje sakralne i inwestycje koscielne, ktérych przedmiotem sa
punkty katechetyczne i zaklady charytatywno-opiekuncze, jak rowniez re-
monty tych obiektéw”. Wynika z tego, Ze jesli zysk zostaje przeznaczony na
wskazane przez ustawodawce cele w roku jego uzyskania lub w nastepnym,
to nie trzeba od niego ptaci¢ podatku dochodowego. W nowelizacji uodppiow
nalezatoby wprowadzi¢ podobny przepis, w ktorym okreslono by, ze zysk
z dziatalnos$ci pozytku publicznego musi zosta¢ spozytkowany na dziatalnos¢
pozytku publicznego w roku uzyskania tego dochodu lub w roku nastepnym.
Taka formuta bytaby z pewnoscig satysfakcjonujaca dla organizacji pozarza-
dowych, chronitaby misje, dla jakiej dziataja, i bytaby jasna w interpretaciji.

Skoro jednak brakuje takich rozwiazan, trudno jest oceni¢, w jakim prze-
dziale czasowym nalezy oceni¢ przeznaczenie dochodu z dziatalnosci odptat-
nej, nawet mimo faktu, ze ustawodawca naktada na uprawnione podmioty
obowiazek prowadzenia ksiag rachunkowych, aby mozna byto z nich wyczy-
ta¢, co nalezy do dziatalnosci odptatnej i nieodptatnej, jakie sa jej przychody;,
koszty i wyniki. Nalezy wigc przypuszczad, ze dopdki dochdd nie zostat
wydany, dziatalnos¢, dzieki ktorej ten dochdd zostal osiagniety, nie stanie sie
dziatalnoscig gospodarcza. Potencjalnie bowiem moze wcigz zosta¢ wydany
prawidlowo.

Ostatecznie nalezy uzna¢, ze dochdd z odplatnej dziatalnosci pozytku
publicznego przeznaczony na dowolna dziatalnos¢ pozytku publicznego jest
prawidtowym wydatkiem, ktory nie pociaga za sobg konsekwencji przewi-
dzianych przez art. 9 uodppiow. Inne rozumienie tego przepisu powodo-
watoby szkodliwe ograniczenia. W praktyce wymagatoby od organizacji
sporzadzania bilansu dla kazdego rodzaju dziatalnosci oddzielnie, co jest
nonsensowne i zadne inne przepisy takich obowigzkéw na organizacje nie
nakfadaja. Wystarczajacym i stusznym ograniczeniem dla organizacji pro-
wadzacych dziatalnos¢ pozytku publicznego jest obowiazek przeznaczania
calosci przychodu z odptatnej dziatalnosci na dziatalnos¢ pozytku publicz-
nego, wynikajacy z art. 8 ust. 2 uodppiow. Ta norma w zupetnosci zabezpie-

16 Ustawa z dnia 17 maja 1989 roku o gwarancjach sumienia i wyznania (tekst jedn.
Dz.U. z 2005 r. Nr 231, poz. 1965, ze zm.)

17 Art. 10 uodppiow zobowiazuje organizacje pozarzadowe do rachunkowego wyodreb-
nienia dziatalnosci odptatnej i nieodptatnej pozytku publicznego oraz dziatalnosci gospodar-
czej w stopniu umozliwiajacym okreslenie przychoddw, kosztow i wynikow kazdej z tych
dziatalnosci, z zastrzezeniem przepiséw o rachunkowosci.
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cza przed stosowaniem przez organizacje ztych praktyk, a jednoczesnie nie
ogranicza w sposob nieuzasadniony prowadzonej przez nie dziatalnosci.
Jest to tym bardziej uzasadnione, ze ustawodawca nakfada na organizacje
obowiazek wyodrebnienia w ksiegach dziatalnosci nieodplatnej, dziatalnosci
odptatnej i dziatalnosci gospodarczej'.

3. Wynagrodzenie pracownikéw w dziatalnosci pozytku publicznego

Druga mozliwoscia wynikajaca z art. 9 uodppiow, kiedy dziatalno$¢ po-
zytku publicznego staje si¢ dzialalnoscia gospodarcza, jest sytuacja, gdzie:
,Przecietne miesieczne wynagrodzenie osoby fizycznej z tytutu zatrudnienia
przy wykonywaniu statutowej dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego,
za okres ostatnich 3 miesiecy, przekracza 3—-krotnos¢ przecietnego miesiecz-
nego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw ogloszonego przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego za rok poprzedni”?. Dodatkowo ustawo-
dawca wskazuje, co rozumie pod pojeciem ,,zatrudnienie”: , Przez wynagro-
dzenie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, rozumie si¢ wynagrodzenie z tytutu
$wiadczenia pracy lub ustug, niezaleznie od sposobu nawigzania stosunku
pracy lub rodzaju i tresci umowy cywilnoprawnej z osoba fizyczng”?. Nie
mozemy zatem ogranicza¢ rozumienia pojecia ,,zatrudnienie” wylacznie do
umow o prace z zakresu prawa pracy?l.

Wydaje sig, Ze ten przepis nie nasuwa tak powaznych watpliwosci, jednak
jedna kwestia nastrecza pewne trudnosci interpretacyjne. Tym, co moze by¢
niejasne, jest to, czy chodzi tylko o wynagrodzenie z tytutu umowy o prace
(spotdzielczej umowy o prace, powolania, mianowania) lub umowy o swiad-
czenie ustug (najczesciej w gre wchodzi umowa zlecenia), czy takze wowczas,
gdy podstawa stosunku pracy jest umowa o dzieto.

Przeciwnicy zaliczania wynagrodzen z tytutu umowy o dziefo do ,wy-
nagrodzen przy zatrudnieniu” w rozumieniu art. 9 uodppiow podkreslaja,
ze w przepisie tym jest mowa o zatrudnieniu, a zatem o procesie, zjawisku
o charakterze ciaglym. Odnosi si¢ on zatem do wykonywania pracy na pod-
stawie umowy o prace lub umowy zlecenia, gdzie wskazany jest zawsze

18 K. Dabrowski, K. Ksieski, Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozarzqdowe, [w:] J. Cheda (red.) Ekonomiczno-prawne aspekty pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce, Warszawa 2012, s. 173-190.

19 W poprzednim stanie prawnym limit byt dwukrotnie nizszy.

20 Art. 9 ust. 1 pkt. 2 uodppiow.

2l Zob. art. 22 ust. 1 - 1! ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst jedn.
Dz. U. 21998 r. Nr 21, poz. 94 z pézn. zm.); zob. takze uchwate Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 2 czerwca 1993 r. (Dz.U. Nr 50, poz. 233).
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okres wykonywania okreslonych umowga czynnosci. Nie odnosi si¢ za$ do
umowy o dzieto jako umowy rezultatu, gdzie nie jest istotny proces, ale jego
efekt. Dlatego tez nalezy uzna¢, zdaniem tych badaczy, ze jednorazowe dzieta,
np. ekspertyzy sporzadzone przez specjalistow z ,,zewnatrz”, nie naleza do
takich umoéw?.

Wedtug innych specjalistow jako zatrudnienie traktowane jest rowniez
wykonanie pracy na podstawie umowy o dzieto. Postuguje sie¢ powszechnie
takim wyrazeniem wiele 0séb i instytucji publicznych?. Zwykle réwniez
jesli w danym zbiorze dotyczacym wykonywania pracy umieszcza sie umo-
wy cywilnoprawne, to nie dokonuje si¢ ich podziatu, tylko umieszcza si¢ je
razem — nierzadko przeciwstawiajac umowie o prace?.

Dodatkowo ustawodawca moéwi o wynagrodzeniu — nie jednorazowym
czy umownym, ale faktycznie wyptaconym. Dotyczy to wiec nie tylko pod-
stawowego wynagrodzenia, ale réwniez wszelkiego rodzaju nagrod regula-
minowych i uznaniowych z nim zwiazanych. Tym samym w kazdym mie-
sigcu, kiedy moze wystgpi¢ przekroczenie ustawowego limitu, podmiot musi
dokonac obliczen, biorac pod uwage wyptacone wynagrodzenie danej osobie
w ciggu ostatnich trzech miesiecy. Otrzymana sume dzieli na trzy i uzyskuje
odpowiednig kwote. Jesli przekracza ona trzykrotnos¢ miesiecznego wy-
nagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw ogloszonego przez Prezesa GUS-
-u w danym miesiacu, to jeszcze nie jest wypetniony warunek z art. 9 uodp-
piow. Jednak jedli takie przekroczenie ma miejsce nieprzerwanie przez trzy
miesigce, wtedy spelniony zostaje warunek ustawowy i dziatalnos$¢ pozytku
publicznego staje si¢ dziatalnoscia gospodarcza. Wazne jest jednak to, ze limit
ow wiaze si¢ wylacznie z dziatalnoscig odptatng pozytku publicznego, nie
dotyczy zas dziatalnosci nieodptatnej. Jego wysokos¢ jest rowniez na tyle
duza, ze mala jest szansa w praktyce funkcjonowania trzeciego sektora, by or-
ganizacje miaty okazje limit ten przekraczad. Bedzie to nastepowac rzadko®.

Wydaje sig, Ze ustawodawca, wprowadzajac to ograniczenie, chciat unie-
mozliwi¢ funkcjonowanie w trzecim sektorze — majacym przeciez specyficz-
ny, bo spotecznie uzyteczny charakter — powstawanie stanowisk, istnienie
wynagrodzen, ktére w sposdb nadmierny korzystatyby ze srodkow, jakie

22 K. Plonka-Bielenin, Dzialalnos¢ gospodarcza organizacji pozarzadowych, ,Wspdlnota”
z dnia 1 kwietnia 2006 r. (nr 13), s. 42.

2 Na przykiad: E. Bak, Elastyczne formy zatrudnienia, Warszawa 2006, czy tez A. Morysin-
ska (red.), Elastyczne formy zatrudnienia — skutki spoteczne i ekonomiczne. Raport koricowy, Wroctaw
2013 i wiele innych.

24 Zatrudnieni — pojecie stosowane w badaniach statystycznych statystyki publicznej,
Glowny Urzad Statystyczny. Portal Informacyjny, http:/www.stat.gov.pl/gus/definicje_PLK_
HTML.htm?id=POJ-1638.htm, [dostep: 5 wrzesnia 2013 r.].

% Wiaze si¢ to z faktem, iz organizacje pozarzadowe w Polsce sa stabe, majg problemy ze
stabilizacjq finansowa, funkcjonuja od projektu do projektu, od dotacji do dotacji.
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powinny by¢ przeznaczane na dzialalnos¢ merytoryczna. W przeciwnym
razie — gdyby nie istniato to ograniczenie — organizacje moglyby dopuszczac
sie nieetycznych dziatan, polegajacych na ptaceniu bardzo wysokich wyna-
grodzen kosztem wlasciwej dziatalno$ci. Stad powstat ten przepis. W przy-
padku umoéw o dzielo — uwazam, ze sprawe nalezaloby rozpatrywac indywi-
dualnie, w zaleznosci od przypadku. Niekiedy przekroczenie limitow byloby
uzasadnione, np. kiedy dziatalnos$¢ pozytku publicznego uzasadniataby tak
wysokie wynagrodzenie, np. zatrudnienie do prowadzenia treningu pitkar-
skiego 0s6b pokroju Davida Beckhama czy do prowadzenia zaje¢ wokalnych
Placido Domingo. Jednak takie podejscie oznacza stosowanie uznaniowosci
przez organy administracji publicznej, co oznacza niepewnos¢ prawa i nie-
przewidywalnosc procesu decyzyjnego. Dlatego tez ustawodawca powinien
w przysztej nowelizacji uodppiow doprecyzowac omawiane przepisy.

4. Wnioski

Dziatalnos¢ pozytku publicznego jest niezwykle waznym rodzajem
dzialalnosci. Z jednej strony pozwala na realizacje przedsiewzie¢ spotecz-
nie uzytecznych, z ktérych korzystaja obywatele. Z drugiej strony umozliwia
rozwoj organizacji pozarzadowych, co w dalszej perspektywie przeklada sie
na rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego i jego coraz lepsze polozenie. Jak
najmniejsza liczba ograniczen dla tego typu podmiotéw jest pozadana ze
wszech miar. Marginalne naduzycia, ktore przy tym zaistniejg, nie przestonia
wielkich osiagnieg¢, jakie bedg miaty miejsce dzigki uwolnieniu pomystowosci
i zaangazowania obywateli. Trzeba obdarzy¢ ich zaufaniem, co powinno stac¢
si¢ czeScia aksjologii polskiego ustawodawcy.

Artykut 9 analizowanej ustawy moze stac si¢ niebezpieczna putapka dla
wielu organizacji pozarzadowych. Wystarczy nieprawidlowa interpretacja
przepisow dokonana przez organ administracji publicznej, by zagrozi¢ dzia-
talnosci spotecznie uzytecznej organizacji pozarzadowej. Zmiana kwalifikacji
dziatalnosci pozytku publicznego na dziatalnos¢ gospodarcza jest zmiana ze
wszech miar niekorzystng dla organizacji — podnosi jej koszty funkcjonowa-
nia, ogranicza obszary, w ktorych moze dziata¢, zwigksza odpowiedzialnos¢
zarzadu, ogranicza mozliwo$¢ aplikowania o érodki z niektérych konkur-
sow grantowych. Bariery te wptywaja niekorzystnie na realizowanie misj,
jaka maja podmioty nalezace do trzeciego sektora. Stwierdzony brak jasnosci
przepisow, ktore omowiono w artykule, jest jednoczesnie postulatem dla
ustawodawcy do ich poprawienia w kierunku proponowanym w artykule.
Zmiany te beda sprzyja¢ rozwojowi trzeciego sektora i zwigkszeniu jego od-
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dziatywania na polski system spoteczno-gospodarczy poprzez swiadczenie
na wyzszym poziomie ustug spotecznych.

Stowa kluczowe: organizacje pozarzadowe, dzialalno$¢ pozytku publicznego,
trzeci sektor

REASONS FOR CHANGE OF QUALIFICATION OF ACTIVITIES®
PERFORMED BY AUTHORIZED ENTITY
FROM PAID PUBLIC BENEFIT ACTIVITIES
TO BUSINESS ACTIVITIES

Summary

The article analyzes the provisions of art. 9 of the Law on Public Benefit and
Volunteer Work, in which there are indications that cause pursued by the compe-
tent body of consideration of public benefit becomes a business. Such a change in
the classification of business is extremely aggravating for NGOs, so it is important
to carefully analyze these premises. The article contains the author’s demands
regarding the appropriate interpretation of the legislation and proposals for leg-
islative solutions.

Key words: non-governmental organizations, charitable activities, the third sector

IMPMYMHBI USBMEHEHU I KBA ANPUKALIVN AESTEABHOCTU
YIIOAHOMOYEHHOI'O CYBBEKTA 13 OIl1AUMBAEMOM
OBIIECBEHHO-ITIOAE3HOM HA XO3SIMCTBEHHVYIO AESITEABHOCTD

PeszomMme

B my6Gaukarum aHaAu3upyeTcs cT. 9 3akoHa 00 OOIIeCTBEeHHO-TIOAe3HOI Je-
SIT€APHOCUT U BOAOHTEPCKOI paboTe, B KOTOPOII €CTh MPeAIIOChLAKI TOTO, YTO
IIpoBeAEHHAsI OIladlBaeMas OOIeCTBEeHHO-TI0Ae3Hasl AeATeABHOCTh CTaHOBUTCS
DKOHOMUYECKOI AesITeAbHOCTHIO. Takoe 13MeHeHNe B KaaccuduKanyy OusHeca
KpaiiHe OTATOIIAlOIIee 4451 He IIPaBITeAbCTBEHHBIX OPTaHM3alINI, TIOBTOMY BasKHO
TIIaTeAbHO IIPOaHaAU3UPOBaTh STU BOIIPOCHL B cTaThe mpeacTaBAeHBI aBTOPCKIe
II0KeAaHNsl OTHOCUTEABHO HajAe Kalllero TOAKOBaHMs IT0A0KEHUI U IIpeaAoXKe-
HILA I10 3aKOHOAATEeABHBIM PEeIeHIIM.

Karouessbie caoBa: HeIrpaBUTeAbCTBEHHBIE OpraHM3alnim, O6H_[eCTBeHHO-HO/l€3Ha}I
AesATeAbHOCTD , TPETI/II7[ CEKTOpP
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STATUS PRAWNY ORGANISTY W ARCHIDIECEZJI LUBELSKIE]
NA PODSTAWIE DEKRETU METROPOLITY LUBELSKIEGO
Z 28 PAZDZIERNIKA 1999 Rr.

1. Wprowadzenie

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze w posoborowym funkcjonowaniu Ko-
Sciota powszechnego wida¢ dos¢ wyrazny rys obecnosci oséb wykonujacych
okreslone zadania liturgiczne i niebedacych przy tym duchownymi. Naleza
do nich bez watpienia ministranci, koscielni i organisci. Szczegolnie tym
ostatnim przypisano specyficzng liturgicznie role!. Zreszta trzeba tez za-
uwazy¢, ze sama muzyka liturgiczna in genere powinna wlasnie w sposob
szczegdlny wyraza¢ modlitwe i nadawac obrzedom uroczysty charakter,
a obecnos¢ organistow poprzez ich spiew i muzyke ma by¢ ozdoba liturgii
i jej integralng czescia. Nie mozna takze poming¢ faktu, ze poziom muzyki
liturgicznej zalezy przede wszystkim od fachowego przygotowania i oso-
bistego zaangazowania organisty. Jego gtéwnym zadaniem liturgicznym
jest przeciez pomoc wspolnocie wiernych w czynnym, poboznym i godnym
przezywaniu $wietych obrzedow?.

Podejmujac temat statusu prawnego organistow w ogolnosci, autor za-
uwazyl, Ze w literaturze przedmiotu mamy do czynienia z niewielka liczbg

* Dr, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II.

! Historycznie funkcja organisty zwiazana jest z urzedem kantora, na co wskazywac
moze korespondencja prowadzona przez papieza Jana VIII w drugiej potowie IX w. W Polsce
z okresleniem ,organista” mamy do czynienia dopiero od 1260 r., kiedy po raz pierwszy uzyto
go w zwiazku ze $miercia organisty dominikaniskiego kosciota w Sandomierzu. Z czasem
organisci wyparli kantorow z ich liturgicznego uczestnictwa, a szczegodlne znaczenie zaczeli
odgrywac w kosciotach protestanckich. Tym niemniej z czasem pozycja organistow stabla,
a poziom gry stale sie obnizal. Dopiero w 1888 r. w Poznaniu zorganizowano pierwsza bez-
platna szkote organistowska. Zob. I. Pawlak, Muzyka liturgiczna po Soborze Watykarniskim IT
w Swietle dokumentow Kosciota, Lublin 2001, s. 262-265.

2 Zob. E. Przekop, Przewodnik duszpasterski wedtug Kodeksu Jana Pawta II, Olsztyn 1990, s.
49-50.
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opracowan naukowych, czego doswiadczono empirycznie podczas kweren-
dy. Poza publikacjami A. Filabera i artykutami G. Piekarza, A. Nowickiego,
A. Radzewskiego, G. Pozniaka i R. Kaczorowskiego brakuje polskojezycznych
i obcych dysertacji prawniczych na ten temat, cho¢ i te przytoczone posiada-
ja charakter raczej ogolny, badz teologiczno-muzyczny i de facto omawiane
kwestie traktujg dos¢ powierzchownie. Jednak nie powinno to w istocie decy-
dowac o marginalizacji problemu, ale przeciwnie — stanowic tworcza zachete
do przeprowadzenia rozleglejszych niz niniejsze rozwazania badan. Pomocne
w tym zakresie moga okazac sie takze doswiadczenia zdobyte w ramach
dziatalnosci chociazby katolickich stowarzyszen muzycznych propagujacych
nie tylko muzyke koscielna, ale zajmujacych si¢ takze problematyka prawo-
dawstwa muzyczno-liturgicznego®.

Przedmiotem niniejszych rozwazan pozostaje analiza prawna dekretu
abpa Jozefa Zyciniskiego, Metropolity Lubelskiego, z 28 pazdziernika 1999 r.,
zatwierdzajacego status organisty w archidiecezji lubelskiej (dalej: dekret)*.
Swoje rozwazania autor dzieli na czesci odpowiadajace uktadowi redakcyjne-
mu dekretu, gdyz najpierw zwraca uwage na ogdlne zasady dekretu zwiazane
ze znaczeniem muzyki w liturgii (tu przywotuje stosowne przepisy koscielne
powszechnie obowiazujace) oraz na role organisty w sprawowanej liturgii,
odnosi si¢ tez do wymagan formalnych stawianych wobec ich postawy etycz-
no-moralnej w pracy i poza nia. W drugiej czesci artykutu analizowane sa
zagadnienia kwalifikacji formalnych (zawodowych) organistéw i ich podziat
na kategorie ze wzgledu na posiadane przygotowanie muzyczne. W kolej-
nej czesci znalazly sie informacje dotyczace formacji organistow (ta zostata
podzielona na duchowg i zawodowa). Czwarta czes¢ artykutu poswieca sie
przepisom regulujacym kwestie zatrudniania organistow i obowigzkow pra-

3 Chodzi tu gtéwnie o Stowarzyszenie Polskich Muzykéw Koscielnych i Slaskie Towarzy-
stwo Muzyki KoScielnej, obydwa dziatajace w prawnej formie stowarzyszen. Cele statutowe
pierwszego stowarzyszenia to wypowiadanie sie w istotnych kwestiach dotyczacych muzyki
koscielnej, promowanie zasad odnowionej liturgii, wydawanie opinii na temat kompozycji
liturgicznych oraz wydarzen powigzanych z wykonywaniem muzyki sakralnej, wydawanie
publikacji, organizowanie kongresow, odczytow, sympozjéw propagujacych i wyjasniaja-
cych muzyke sakralng, wspdtpraca z osobami i instytucjami w zakresie zbierania informacji
i wymiany doswiadczen w dziedzinie uprawiania muzyki sakralnej, doradztwo i pomoc
organizacyjna oraz ksztatcenie cztonkéw i innych podmiotéw zainteresowanych dziatalnoscia
stowarzyszenia oraz wspotpraca i wzajemna pomoc cztonkom stowarzyszenia. Natomiast
w przypadku Slaskiego Towarzystwa Muzyki Koscielnej, zrzeszajacego gléwnie organistow,
dyrygentdéw, kompozytoréw i spiewakow koscielnych, nacisk potozono na krzewienie i roz-
wijanie kultury muzycznej-http://www.dimk.diecezja.opole.pl [ dostep: 16 marca 2014 r.].

* Pojecia , dekret” dla okredlenia przepiséw normujacych status prawny organistéw
uzywa takze prawodawca koscielny, np. w przypadku archidiecezji krakowskiej i diecezji
w Tarnowie. Natomiast w diecezji opolskiej, tlomzyniskiej i legnickiej takie dokumenty na-
zwano regulaminami. Wszystkie przyjete nazwy sg prawidlowe.
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cowniczych organistow. Nastepnie wyszczegdlnia sie¢ obowiazki organisty i te
lezace po stronie pracodawcy koscielnego. Osobne rozwazania poswiecono
tez prawom organistéw do wynagrodzenia, urlopu, $wiadczen zdrowotnych
i emerytalnych. W kolejnym podrozdziale oméwiono zagadnienia zwigzane
z rozwigzaniem umowy o prace. Artykut koncza raczej krytyczne uwagi do-
tyczace sposobu zredagowania omawianego aktu prawnego i wskazaniem
na potrzebe jego pilnej zmiany.

2. Zasady ogolne dekretu

Omawiany dekret zostat opracowany przez Archidiecezjalng Komisje
Organistowska (dalej: AKO) i przedstawicieli Konferencji Ksiezy Dziekanéw
archidiecezji lubelskiej, w imieniu ktorych podpis na dokumencie ztozyt ks.
Stanistaw Duma, éwczesny przewodniczacy AKO®. W uzasadnieniu do de-
kretu podniesiono przede wszystkim ,,potrzebe ujednolicenia form zatrud-
nienia organistOw w archidiecezji lubelskiej oraz okreslenia wymaganych
kwalifikacji oséb petnigcych funkcje organistow w parafiach i rektoratach
na terenie archidiecezji”. Poza tym dekret znosi wszelkie zwyczaje i prak-
tyki funkcjonujace w niektérych parafiach sprzeczne z zawartymi w nim
przepisami®.

Przepisy dekretu obowiazuja od 28 listopada 1999 r., tj. od pierwszej nie-
dzieli Adwentu 1999 r., w formie niezmienionej do chwili obecnej (marzec
2014 r.). Tekst Zrodlowy tego dokumentu publikowany jest jedynie na oficjal-
nej stronie lubelskiej kurii metropolitalnej w zaktadce pod nazwa ,, dokumen-
ty archidiecezjalne-status organisty-1999”7.

Strukture dekretu podzielono na paragrafy, a nastepnie na punkty. Ca-
tos¢ dekretu sktada sie z pieciu paragrafow zatytulowanych kolejno: zasady
ogolne dekretu, kategorie organistow i ich kwalifikacje zawodowe, formacja
organistow, zatrudnianie organistéow, obowiazki organisty i pracodawcy;,
prawa organisty i rozwigzanie umowy o prace z organista.

We wprowadzeniu do dekretu zwrdcono uwage przede wszystkim na
znaczenie w ogdlnosci muzyki koscielnej (liturgicznej), odwotujac sie wprost
do Konstytugji o liturgii Swietej Sacrosantum concilium (dalej: SC)8. Trzeba pa-

5 Aktualnie (marzec 2013 r.) przewodniczacym AKO w Lublinie jest ks. Piotr Raszynski,
ajego zastepca ks. Tomasz Lisiecki, http:/www.kuria.lublin.pl [dostep: 16 marca 2014 r.].

6 Zob. par. 1 pkt 1 dekretu.

7 http://www.kuria lublin.pl/dokumenty/archidiecezjalne-status-organisty-1999 [dostep:
1 marca 2014 r.].

8 Konstytucja soborowa o liturgii $wietej sktada si¢ ze wstepu i 7 rozdzialéw meryto-
rycznych. Rozdzial VI poswiecony jest wlasnie muzyce koScielnej. Poza tym w rozdziale
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mieta¢, ze cytowana soborowa Konstytucja zwrdcita szczegdlna uwage na ko-
Scielna tradycje muzyczna, poréwnujac ja do ,,skarbca nieocenionej wartosci”
(SC 112)°. Ponadto ko$cielny ustawodawca przyznat pierwszorzedne miejsce
w muzyce liturgicznej $piewowi gregorianskiemu (SC 116), cho¢ wyraznie
zobowigzal takze do pielegnacji Spiewu ludowego (SC 118). W Konstytucji
widoczne byto tez wielkie poszanowanie dla organéw piszczatkowych jako
podstawowego instrumentu liturgicznego (SC 120) oraz zwrdcenie szczegodl-
nej uwagi na konieczno$¢ uwzglednienia zgodnosci tekstéw $piewdw kosciel-
nych z nauka katolicka. Natomiast Konstytucja nie odniosta si¢ wprost do
statusu organistow, cho¢ nalezy przyja¢, ze wymienione wczesniej wytyczne
zobowigzywaty przeciez do okreslonego zachowania réwniez (a moze przede
wszystkim) organistow (chodzi tu o Spiew gregorianski, ludowy, organy pisz-
czatkowe, zgodnos¢ tekstow, itd.)!.

Trzeba uwzglednic tez, ze dekret biskupi w czesci dotyczacej ogélnych
zasad odwoluje sie rowniez do wydanej przez Stolice Apostolska Instrukcji
o muzyce w liturgii Musicam Sacram z 5 marca 1967 r. (dalej: MS). W Instrukcji
wyraznie wyartykutowano, ze muzyka koscielna byta szczegélnym przed-
miotem dziatan legislacyjnych Ojcdw Soboru Watykanskiego II, a samym
»celem muzyki jest chwata Boza i uswiecanie wiernych”. Organy piszczal-
kowe uznano za podstawowy instrument akompaniamentu w liturgii (MS
62), chociaz nie sprecyzowano pojecia akompaniamentu, chyba ze miata nim
by¢ ,gra na organach czy innym instrumencie” — konstrukcja terminolo-
giczna zastosowana dalej w tym samym dokumencie (MS 64). W Instrukcji
nie pojawila sie tez expressis verbis definicja instytucji organisty, czego moz-
na byto oczekiwa¢ w dokumencie dotyczacym stricte muzyki liturgiczne;j.
Pojecia ,,organisci oraz inni muzycy” uzyto dopiero w MS 67 w kontekscie

I mowa jest o ogolnych zasadach i ochronie rozwoju liturgii, w rozdziale II — o Magisterium
Eucharystii, rozdziat IIT dotyczy innych sakramentéw i sakramentaliéw, IV — brewiarzy, V -
roku liturgicznego, a VII - sztuki koscielnej i sprzetéw liturgicznych. Umiejscowienie muzyki
sakralnej w sasiedztwie przepisdw o roku liturgicznym ma réwniez swoje uzasadnienie
teologiczne. Ponadto w literaturze przedmiotu dla oznaczenia niniejszej Konstytucji, obok
wykorzystanego przez autora skrétu, uzywa sie takze innego, w formie KL. Zob. B. Pociej,
Sacrum w muzyce liturgicznej, ,,Ateneum Kaptaniskie” 1980, nr 427, s. 121.

9 Krytycznej oceny funkcjonowania muzyki ko$cielnej dokonat bp Zbigniew Kiernikow-
ski, ktory stwierdzit, ze , zte zrozumienie powszechnosci muzyki stosowanej w obrzedach do-
prowadzilo do strywializowania tej sztuki, odebrania jej prawdziwego, artystycznego wyrazu,
a takze czasem do zakwestionowania sensu uczestnictwa w liturgii zespotéw $piewaczych.
W ten sposéb zostata zerwana nic taczaca muzyczne tradycje Kosciota, ale co gorsza, zesp6t
0s6b ksztaltujacych od strony muzycznej sprawowanie obrzeddéw, zostal w bardzo wielu przy-
padkach ograniczony do funkcji tylko jednej osoby — organisty i zarazem kantora”. Zob. List
biskupa siedleckiego Zbigniewa Kiernikowskiego o zespotach spiewaczych, chérach i scholach na dzien
sw. Cecylii, patronki muzyki koscielnej, ,Wiadomosci Diecezjalne Siedleckie” 2012, nr 11, s. 554.

10 Zob. 1. Pawlak, Nowe spojrzenie na zadania organisty, ,Homo Dei” 1972, nr 41, z. 3, s.185.
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enumeratywnie wymienionych obowiazkow tychze osob, co zreszta zostato
powtdrzone w dekrecie w czesci dotyczacej zasad ogdlnych!l.

Podstawowe obowiazki w przedmiotowym zakresie zapisano w MS 67,
zgodnie z ktérym oczekuje sie, zeby , organisci oraz inni muzycy nie tylko
umieli biegle gra¢ na powierzonym instrumencie, ale posiadali znajomos¢
ducha $wietej liturgii i wnikali wen coraz glebiej, by spelniajac swdj urzad,
chocby czasowo, uswietniali obrzed zgodnie z natura poszczegdlnych jego
czesci i utatwiali wiernym udzial w liturgicznej czynnosci”. Z powyzszego
mozna wyprowadzi¢ wniosek dotyczacy wyraznego teologicznego uzasad-
nienia tresci tego przepisu. Wynika z niego takze wrecz sugerowana prak-
tyka powierzania instrumentéw muzycznych i mozliwos¢ czasowego wyko-
nywania urzedu organisty. Osobny obowigzek zostal takze sprecyzowany
poprzez przyjecie okreslenia ,biegltego poziomu gry na instrumencie” jako
conditio sine qua non niezbednego dla uznania kwalifikacji zawodowych za
wystarczajace, o czym bedzie mowa w dalszej czesci niniejszych rozwazan.
Warto przy tym zwrdci¢ uwage na znaczace roznice pojeciowe wystepujace
w dekrecie w stosunku do tych okreslonych w SC. Dekret zastosowat pojecie
zadan organistow, podczas gdy w SC wykorzystano szersza tresciowo formu-
te urzedu organistowskiego'?. Pomijajac ewentualne niedoktadnosci zwigzane
z kwestia ttumaczen tekstu pierwotnego SC, mozna przyja¢, ze w Instrukcji
zastosowano rozwiazanie optymalne, zwlaszcza w kontekscie stawianego
wymogu godnego spetniania obowiazkéw przez organistow. W dekrecie
obowiazki organistéw potaczono nawet z ideg $wietosci obrzedéw, ktérym
oni stuza Zasadniczy obowiazek wynikajacy z dekretu powigzano, zupet-
nie stusznie, z posiadaniem odpowiednich kwalifikacji zawodowych (walor
profesjonalizmu wydaje sie by¢ w takich przypadkach decydujacy). Drugi
obowiazek dotyczy przyktadu nienagannego zycia osobistego i rodzinnego
oraz zachowania postawy moralnej zgodnej z nauka Kosciota. Ponadto zo-
bowiazano organistéw do wspotpracy z duchowienstwem i innymi pracow-
nikami ko$cielnymi. Osobny segment obowiazkow organistowskich dotyczy
umitowania liturgii i systematycznej pracy, skierowanej na poglebianie wiary
i rozwijanie umiejetnosci. Kazda z czterech wymienionych w dekrecie grup
obowiazkow posiada inne uzasadnienie. Koniecznos¢ posiadania kwalifi-
kacji zawodowych (w domysle — do grania na instrumentach muzycznych,
akompaniamentu i $piewu liturgicznego) wydaje si¢ by¢ wymogiem bezdy-
skusyjnym. Trudno bowiem nie oczekiwa¢ od kandydatéw na organistéw
znajomosci rzemiosta zawodowego. Niemniej jednak niejako ,, dodatkowo”
powinni oni jeszcze prowadzi¢ nienaganne Zzycie osobiste i rodzinne oraz

11 Zob. par. 1 pkt 2 dekretu oraz stanowisko w tej sprawie prezentowane przez: J. Erdman,
Mozliwosci wykorzystania organdw w obecnej liturgii, ,, Ateneum Kaptanskie” 1980, nr 427, s. 224.
12 Zob. par. 1 pkt 3 dekretu.
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charakteryzowac sie postawa moralna zgodna z nauczaniem koscielnym?.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze nieprzestrzeganie wspomnianych wymagan nie
powoduje uruchomienia procedury skutkujacej rozwigzaniem umowy o pra-
ce z organista. Wazne jest takze to, ze przyjecie wlasciwej postawy etyczno-
-moralnej powinno sprzyja¢ wykonywaniu innych obowigzkow organistow,
zwlaszcza w zakresie umitowania liturgii, pojecia wyraznie zapozyczonego
ze stownika teologicznego, i faczy¢ si¢ z rozwojem wiedzy teoretycznej oraz
praktycznych umiejetnosci organistow. Z kolei obowiazek przyjecia przez or-
ganistow postawy wspotpracy z wymienionymi w dekrecie osobami, glownie
ze wzgledu na niedookreslenie tego pojecia, moze nastreczac trudnosci w jego
rozumieniu badz prowadzi¢ do ewentualnych naduzy¢ interpretacyjnych.
Jednak wspotpraca osob pozostajacych w stosunku zatrudnienia ze wzgle-
doéw podlegtosci pracowniczej (stuzbowej) wydaje sie by¢ rzecza naturalna,
a jej brak moze w okreslonej sytuacji skutkowa¢ nawet rozwigzaniem umowy
o prace z winy pracownika (powyzsze kwestie zostang omowione w innym
miejscu)l4.

Nalezy pamigta¢, ze dekret okresla organiste jako ,,0sobe powotang do
stuzby muzyczno - liturgicznej w Kosciele na podstawie umowy o prace,
w sytuacji gdy pracodawca jest instytucja koscielna” reprezentowana przez
odpowiedni organ (najczesciej proboszcza parafii lub rektora kosciota). W de-
krecie okreslono tez prawa i obowiazki wynikajace z , przepiséw prawa ko-
Scielnego, polskiego prawa pracy oraz bezposrednio z umowy o prace”’.
Trzeba jednak zauwazy¢, ze przyjete rozwiazanie nie jest do konca poprawne
pod wzgledem redakcyjnym. Wystarczajaco zrozumiatg formula mogloby
by¢ oparcie si¢ na ustaleniach umowy o prace (ta przeciez nie powinna by¢
sprzeczna z zasadami prawa pracy). Z kolei wykorzystanie w dekrecie pojecia
,polskiego prawa pracy” moze niepotrzebnie sugerowac stosujacym te norme
koscielna mozliwos$¢ skorzystania z innych niz krajowe przepiséw prawnych,
co z kolei jest zupelnym nieporozumieniem. Poza tym wyodrebnienie prze-
pisow prawa koscielnego w zakresie praw i obowigzkéw organistow mozna
wyttumaczy¢ jedynie wzgledami positkowymi, gdyz zasadniczo essentialia
negotii statusu prawnego organistow okreslane sg juz w umowach o prace,
a zwlaszcza w zakresach czynnosci, tym bardziej ze wzory takich uméw
stanowig zatacznik do omawianego dekretu'®.

Istotne jest rowniez to, ze w dekrecie charakter pracy (nie zatrudnienia)
uznano za ,$cisle religijny” oraz uwzgledniono, stuszna skadinad, potrzebe

13 Zob. par. 1 pkt 4-7 dekretu.

14 Zob. par. 4 pkt 3 dekretu oraz obszerniej G. Pozniak, Kwalifikacje i kategorie organistéw,
,Biuletyn Stowarzyszenia Polskich Muzykéw Koscielnych” 2007, nr 3, s.50.

15 Zob. par. 1 pkt 3 i par. 4 pkt 3 dekretu.

16 Zob. par. 4 pkt 4 dekretu oraz szerzej A. Radzewski, Status organisty w archidiecezji
poznariskiej, ,Biuletyn Stowarzyszenia Polskich Muzykéw Kosécielnych” 2007, nr 3, s. 21.
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sprawiedliwego wynagradzania. Pozostawiono przy tym mozliwosc¢ skorzy-
stania z klauzuli odwolant w spornych sprawach do sadéw pracy, ale dopiero
po przeprowadzeniu obowigzkowego postepowania polubownego i préby
rozstrzygniecia sporu przed organem koscielnym, jakim jest przywotywana
wczesniej AKOY.

3. Kategorie organistow i ich kwalifikacje zawodowe

Tytut niniejszego punktu odpowiada dokfadnie tytulaturze zastosowa-
nej w odpowiednim podrozdziale omawianego dekretu, w ktérym przyjeto
podziat na 4 kategorie organistow wedtug kryterium posiadanego przez
nich wyksztalcenia muzycznego'®. Do najwyzszej grupy zaliczono osoby
z wyzszym wyksztalceniem muzycznym w zakresie gry na organach oraz
posiadajacych przygotowanie liturgiczno-muzyczne w zakresie niezbednym
do petnienia funkcji organisty w Kosciele katolickim. W drugiej natomiast
znalezli sie ci, ktdrzy posiadajg wyzsze lub srednie wyksztalcenie muzyczne
oraz dodatkowo wyksztalcenie specjalistyczne w zakresie organow i litur-
giki zdobyte w studium organistowskim lub réwnorzednej szkole. Trzecia
grupa organistow to absolwenci szkét muzycznych niemajacy przygotowa-
nia specjalistycznego, ale za to zobowigzani do uzupetnienia kwalifikacji
w studium organistowskim. Z kolei do ostatniej zakwalifikowano osoby bez
wyksztalcenia muzycznego, ale dopuszczone warunkowo (z obowigzkiem
odbycia lub pisemnego zobowigzania sie¢ do niezwlocznego podjecia nauki
w szkole muzycznej lub studium organistowskim)™.

17 Zob. par. 4 pkt 5 dekretu. Natomiast AKO to odpowiedniki diecezjalnych komisji mu-
zyki sakralnej, o ktérych mowa w Instrukcji Stolicy Apostolskiej z 5 marca 1967 r. (MS 68). Zob.
A . Filaber, Prawodawstwo muzyki koscielnej, Warszawa 2008, s. 57-58. Nalezy jednak pamietac,
ze nazwa AKO jest wlasciwa dla archidiecezji lubelskiej. W innych polskich diecezjach orga-
ny o tych samych niemal kompetencjach funkcjonuja pod réznymi nazwami. Na przykiad
w Tarnowie, Legnicy i Siedlcach jako Diecezjalne Komisje Muzyki Ko$cielnej, w Lomzy —
Diecezjalna Komisja Liturgiczna, Muzyki i Spiewu, w Opolu — Referat do Spraw Muzyki
Koscielnej, a w Krakowie jako Archidiecezjalna Komisja Muzyki Ko$cielnej. Krakowska Ko-
misja podzielona zostala jeszcze dodatkowo na podkomisje: do spraw organistowskich, do
spraw instrumentéw muzycznych, do spraw twdrczosci muzyczneji do spraw choréw i scholi
parafialnych. Ponadto wyodrebniono tam wtadze Komisji w postaci zarzadu, podkomisji do
spraw organistowskich i sadu kolezenskiego. Zob. G. Pozniak, dz. cyt., s. 52.

18 Zob. par. 2 pkt 1 dekretu.

19 Zob. par. 2 pkt 1 dekretu. Wigcej na ten temat pisze A. Nowicki, Formy zatrudnienia
organisty, umowy, inne kwestie prawne, ,Biuletyn Stowarzyszenia Polskich Muzykéw Kosciel-
nych” 2007, nr 3, s. 61.
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Organem ,weryfikujacym kwalifikacje organistéw” uczyniono AKO, kto-
rej dekret przyznat uprawnienia kierowania do siebie 0sob niespelniajacych
konkretnych wymogéw formalnych okreslonych w dekrecie. Stad tez AKO,
w sytuacji oséb nieposiadajacych udokumentowanego wyksztalcenia, ale
legitymujacych sie dtugoletniag pracg na stanowisku organisty i nienaganna
opinia, moze wyjatkowo zwolnic¢ je od obowigzku weryfikacji lub uzupet-
nienia wyksztalcenia. Zalecana przez dekret forma uzupelniania kwalifikacji
z zakresu liturgiki, muzyki i Spiewu (akompaniament i dobdr repertuaru
muzycznego) oraz prowadzenia zespotéw muzycznych jest uczestnictwo
w zajeciach Archidiecezjalnego Studium Organistowskiego? lub Instytutu
Muzykologii KUL?!.

4. Przepisy dotyczace formacji organistow

W tej czesci dekret odnosi sie najpierw do definicji pojecia formacji du-
chowej obejmujacej ,,systematyczny rozwdj zycia duchowego organistéw”.
Jednoczesnie w tym miejscu potraktowano prace organistow w kategoriach
,codziennego obcowania z sacrum jako szczegdlnego rodzaju powotania zy-
ciowego i okazji do dawania $wiadectwa”?2. Formacja duchowa organistéw
wedtug autorow dekretu ma by¢ realizowana w formie zamknietych reko-
lekcji organizowanych przez AKO oraz poprzez znajomos$¢ aktualnych doku-
mentéw Kosciota poswieconych liturgii?. Ponadto dekret przywotuje w tej
czesci jako podstawowe dokumenty koscielne cytowang wczesniej Konstytu-
cje o liturgii Swietej Sacrosantum Concilium oraz Instrukcje Stolicy Apostolskiej
o muzyce w liturgii®*, a takze niewspominang jak dotad Instrukcje Komisji
Episkopatu Polski o muzyce koscielnej po Soborze Watykanskim II z 8 lutego

20 Obecnie (marzec 2014 r.) dyrektorem Archidiecezjalnego Studium Organistowskiego
w Lublinie jest ks. Krzysztof Grzesiak. Siedziba Studium znajduje sie w budynku dawnej
plebanii parafii Najswietszego Serca Jezusowego w Lublinie przy ul. Kochanowskiego 4.
Studium zostato zatoZone przez ks. Edwarda Pudetko w 1977 r.

21 Zob. par. 2 pkt 5 dekretu. Na powyzszy problem zwraca tez uwage B. Kicinger, Ksztal-
cenie muzykow koscielnych w ramach diecezjalnego studium organistowskiego. Specyfika i problemy,
,Biuletyn Stowarzyszenia Polskich Muzykéw Koscielnych” 2006, nr 2, s. 23; M. Brzoska, Propo-
zycja podstaw programowych dla Studium Muzyki Koscielnej (Studium organistowskiego), ,Biuletyn
Stowarzyszenia Polskich Muzykéw Koscielnych” 2007, nr 3, s. 101; R. Kaczorowski, Status
organisty w archidiecezji gdanskiej, ,Biuletyn Stowarzyszenia Polskich Muzykéw Koscielnych”
2007, nr 3, s. 33.

22 Zob. par. 3 pkt 1 dekretu.

23 Zob. par. 3 pkt 2 dekretu.

2 Dekret blednie przywotuje date wydania Instrukeji — 5 maja, zamiast 5 marca (1967 r.).
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1979 r. (dalej: Instrukcja). Ten ostatni dokument w miare szczegdtowo okreslit
przepisy dotyczace statusu prawnego organistow?.

Z kolei w par. 3 pkt. 5 dekretu zobowiazuje si¢ ich do przygotowywania
kazdej czynnosci pod wzgledem duszpasterskim i liturgicznym. Wytaczono
mozliwos¢ stosowania dowolnosci repertuarowej utworéw wykorzystywa-
nych podczas liturgii, zakazujac jednocze$nie wykonywania tych o charak-
terze Swieckim. Waznym generalnie stwierdzeniem uzytym w tym przepisie
jest zachowanie zgodnosci repertuaru z wlasciwym okresem liturgicznym.
Zakazano rowniez organistom wykonywania podczas liturgii piosenek, kto-
rych tekst nie jest w ogolnosci religijny oraz muzyki o charakterze swieckim.
Na przyktad wyrazny zakaz dotyczy jazzu i big-beatu®®. Natomiast w for-
mie nakazu zalecono, zeby niektére czesci Mszy Swietej $piewac po tacinie,
zwlaszcza w przypadku uczestniczenia w niej grup miedzynarodowych.
Wykluczono tez dowolnoé¢ w zakresie wykorzystania instrumentéw mu-
zycznych przez organistow w czasie liturgii?’. Zgodnie z Instrukcja prefe-
rowanym instrumentem sa zresztg organy piszczatkowe, ewentualnie tzw.
elektronowe badz fisharmonia. Ponadto Instrukcja wprost sprzeciwiata sie
mozliwosciom odtwarzania muzyki w czasie liturgii z wykorzystaniem tzw.
audiosprzetu. Cytowany przepis (czyli Instrukcja) w rozdziale IV poswieco-
nym wychowaniu muzycznemu zobowigzatl organistow do podejmowania
ksztalcenia swoich umiejetnosci i nauczania wiernych spiewdéw przydatnych
w liturgii. Osobne postanowienia zawarto w VII czesci Instrukcji, dotycza
one kompetencji Komisji Muzyki Koscielnej, bedacej faktycznym organem
doradczym biskupa diecezjalnego do spraw rozwoju muzyki koscielnej. W za-
mysle autoréw komisje te mialy by¢ takze formalnym gwarantem realizacji
norm zawartych w Instrukcji. Ponadto komisjom tym przyznano uprawnie-
nia dotyczace zatwierdzania i wydawania nowych piesni lub $piewnikow
oraz wprowadzania nowych kompozycji do liturgiiZ.

% Tekst Instrukgji [w:] A. Filaber, Prawodawstwo muzyki..., s. 61-67.

26 Zob. par. 3 pkt 4 dekretu. Na trudno$ci w stosowaniu wytycznych wladz koscielnych
w zakresie muzyki liturgicznej wskazat takze zarzad Stowarzyszenia Polskich Muzykéw
Koécielnych na posiedzeniu odbytym 20 wrzesnia 2000 r. w Trzebnicy formutujac teze ,ze
,Mie sa respektowane zalecenia Stolicy Apostolskiej i Konferencji Episkopatu Polski dotyczace
liturgii i muzyki zawarte w licznych instrukcjach i dyrektywach (.., a to otwiera droge do
() amatorszczyzny”. Zob. Apel muzykdéw koscielnych, , Liturgia Sacra” 2000, nr 2, s. 319. W po-
dobnym (krytycznym) tonie nalezy traktowa¢ wypowiedz ks. R. Tyraly w formie referatu
wygloszonego podczas I Ogolnopolskiego Kongresu Muzyki Liturgicznej Musicam Sacram
Promovere w Krakowie we wrzesniu 2004 r. odnoszacego sie do tego, ze , dyskoteka wdziera
sie do $wiatyn, a piosneczki $piewane na biwakach wypieraja choral oraz dziela sakralne
wielkich mistrzow” — http://www.seminare.pl/21/niegowski-sprl.doc [dostep: 15 marca 2014 r.].

%7 Zob. par. 3 pkt 4 dekretu.

28 Zob. A. Filaber, Prawodawstwo muzyki..., s. 66-67; Z. Bernat, 1. Pawlak, Spiew i muzyka
koscielna, [w:] Wprowadzenie do liturgii, Lublin 1973, s. 145.
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Odrebnym segmentem zwigzanym z formacja duchowga organistow,
a okreslonym w dekrecie, jest znajomos¢ przez nich tresci tego wtasnie
przedmiotowego rozporzadzenia wtadzy biskupiej, chociaz wyraznie tego
nie wyartykulowano, ale wyktadnie taka mozna przeprowadzic na zasadzie
domniemania®. Trudno natomiast nie zgodzi¢ sie z twierdzeniem, ze znajo-
mos¢ merytorycznego dekretu dotyczacego muzyki liturgicznej w przypadku
organistow bedzie stuzy¢ takze wzmocnieniu potencjatu ich kwalifikacji za-
wodowych, tym bardziej ze dekret obok formacji duchowej przewiduje takze
konieczno$¢ podjecia formacji zawodowej, rozumianej jako doskonalenie
warsztatu muzycznego we wlasnym zakresie. Analizowany dekret wskazuje
przede wszystkim na potrzebe wymiany do$wiadczen i pomocy ze strony
innych osdb, realizowanej w formie spotkan organistowskich o charakterze
formacyjno-szkoleniowym. Zalecono tez ksztalcenie organistoéw w dziedzinie
duchowosci, liturgiki i muzyki poprzez konferencje tematyczne i dyskusje.
Tego typu spotkania staja sie takze sposobnoscia do wymiany doswiadczen
i opinii warsztatowych, co ma wyjatkowe znaczenie, zwtaszcza dla rozpoczy-
najacych prace w charakterze organisty. Dodatkowo, niezaleznie od wieku
i stazu organistow, takie spotkania niewatpliwie integruja to w istocie her-
metyczne $rodowisko zawodowe™.

5. Przepisy dotyczace zatrudniania organistow

Istotne z punktu widzenia statusu prawnego organistow sa przepisy de-
kretu odnoszace si¢ do wymagan wstepnych warunkujacych objecie tego sta-
nowiska. W tym wzgledzie wymieniono trzy warunki, ktérych kumulatywne
spelnienie umozliwia dopiero nawiazanie stosunku pracy z organista’'. Na-
lezy do nich przede wszystkim posiadanie przez kandydata odpowiednich
kwalifikacji zawodowych, a takze odznaczanie si¢ cecha przykladnego zycia
chrzescijanskiego i uzyskanie dobrej opinii, zwlaszcza z ostatniego miejsca
pracy. Dekret nie precyzuje doktadnie, czy chodzi o uprzednia prace w cha-
rakterze organisty, czy o jakiekolwiek inne miejsce pracy. Wydaje sig, ze
mozna stosowac¢ w tym wzgledzie wykladnie rozszerzajaca, gdyz przyjecie
innych konstrukcji mogtoby by¢ krzywdzace, zwtaszcza w przypadku osob
podejmujacych prace w charakterze organisty po raz pierwszy. Dodatkowym

2 Zob. par. 3 pkt 3 dekretu.

30 Zob. par. 3 pkt 4-7 dekretu. Sprawom potrzeby ksztalcenia organistéw odrebne uwagi
poswieca I. Pawlak, Muzyka instrumentalna w swietle dokumentéw Kosciota, ,Biuletyn Stowarzy-
szenia Polskich Muzykdéw Koscielnych” 2009, nr 5, s. 39.

31 Zob. par. 4 pkt 1 dekretu.
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wymogiem stawianym w dekrecie jest zachowanie formy pisemnej umowy
wedtug wzoru okreslonego przez AKO (bedacego nota bene zatacznikiem do
dekretu)®2. Wzdr rzeczonej umowy okreslony w dekrecie zawiera wskazanie
stron umowy, date jej wejscia w zycie oraz obowiazki pracownika i praco-
dawcy?. Nalezy zauwazy¢, ze tak istotne postanowienie umowne, jak sprawa
wynagrodzenia pracowniczego, zostalo uwzglednione dopiero w drugiej
czesci wzoru umowy w tzw. pozostatych kwestiach, cho¢ powinno by¢ ono
zaznaczone wczesniej i wyrazniej**. Abstrahujac od tego, ze mamy tu do
czynienia jedynie ze wzorem umowy, to nalezy zauwazy¢, ze nie mozna
wykluczy¢ praktyki bezkrytycznego kopiowania wprost do umdéw sugestii
zaproponowanych we wzorze. W pozostatych kwestiach wymagajacych do-
ktadnego okreslenia (poza wynagrodzeniem) dekret enumeratywnie wymie-
nia obszerny katalog spraw, wsrdd ktoérych na pierwszym miejscu znalazt
sie zakres prac i obowigzkdéw organistow poza parafig. Z tego postanowienia
zatacznika dekretu wynika, ze podjecie tego rodzaju prac przez organiste nie
jest mozliwe bez uzyskania pisemnej zgody proboszcza (rektora). Odrebnego
uregulowania umownego wymaga réwniez ewentualna dziatalnos¢ organi-
sty w organizacjach, zwlaszcza politycznych®. Na kanwie tego postanowienia
umownego mozna prowadzi¢ dywagacje (niekoniecznie jedynie hipotetyczne)
np. czy potrzebna jest zgoda proboszcza na uczestnictwo organisty w or-
ganach wiadz samorzadowych, czy chociazby na ubieganie si¢ przez niego
o mandat radnego lub parlamentarzysty. Po przeanalizowaniu propozycji
umownych ze wzoru nalezy w tym wzgledzie udzieli¢ odpowiedzi twier-
dzacej. We wzorze zasugerowano tez, zeby w umowie o prace z organista
dokona¢ precyzyjnego okreslenia zasad wyznaczania mu urlopu i dnia wol-
nego wedltug zalecen dekretu. W zwigzku z tym, Ze postanowienia powyz-
sze dotycza zagadnien uprawnien organistow, zostang omowienie w innym
miejscu. Podobnie kwestie wynagradzania, korzystania przez organistow
z mieszkan, zabudowan i gruntéw parafialnych, zmian i rozwigzania umowy
oraz weryfikacji projektu umowy przez AKQ, jako istotne z punktu widzenia
zalecert wzorcowych, beda analizowane szczegétowo we wlasciwym miejscu
niniejszych rozwazan®.

Nalezy tez uwzglednic¢, ze AKO opracowata wzorcowe opinie probosz-
czow miejsca dla kandydatow na stanowiska organistow, bedace kolejnym za-
facznikiem do dekretu. W rozbudowanej nieco formule okreslone zostaty tam
szczegotowe informacje dotyczace kandydatéw, ktoére powinny by¢ uwzgled-

Zob. par. 4 pkt 2 dekretu oraz par. 2 wzoru umowy o prace z organista.

Zob. par. 1 wzoru umowy o prace z organista.

Zob. par. 112 wzoru umowy o prace z organista.

Zob. par. 3 wzoru umowy o prace z organista.

Zob. A. Filaber, Wspétpraca muzyka koscielnego z kaptanem w duszpasterstwie, ,Biuletyn
Stowarzyszenia Polskich Muzykéw Koscielnych” 2010, nr 6, s. 43.

33
34
35
36
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nione w opinii. Stad tez wymieniono w nich przede wszystkim personalia
opiniowanego, staz pracy organistowskiej, stan cywilny i sytuacje rodzinna.
W dalszej czeSci w opinii nalezy uwzglednic¢ okres objety opiniowaniem oraz
poziom zycia moralnego i religijnego opiniowanego. W tym drugim przy-
padku trzeba podja¢ kwestie jego Zycia sakramentalnego, udziatu w rekolek-
cjach i spotkaniach formacyjnych dla organistow. Osobng sprawa wymagana
w opinii jest kultura osobista opiniowanego. Odrebny segment informacji
dotyczy kompetencji zawodowych. Wedtug dekretu, w tym miejscu sporza-
dzajacy opinie¢ powinien zwréci¢ uwage na opiniowanego przede wszystkim
w konteks$cie znajomosci przez niego liturgii, doboru spiewdéw, zdolnosci
improwizacji w sytuacjach nadzwyczajnych, akompaniamentu w réznych
tonacjach, sposobu i skutecznosci uczenia nowych $piewoéw, poziomu arty-
stycznego prowadzonego chdru i innych zespotdéw, mozliwosci koncertowych
oraz dbatosci o systematyczne podnoszenie kwalifikacji. Z powyzszego ze-
stawienia wylania si¢ dosy¢ obszerny zakres zadan natozonych na strone
sporzadzajaca opinie i widac tez koniecznos¢ wszechstronnej znajomosci opi-
niowanego i jego umiejetnosci. Dodatkowo w opinii nalezy dokonac rowniez
oceny kompetencji opiniowanego w sprawach kancelaryjnych, niezaleznie od
tego, czy akurat byly one przez niego wykonywane. Dekret nie rozstrzyga
kwestii zachowania si¢ sporzadzajacego opinie w sytuacji, gdy w umowie
z organista w ogdle pominieto obowiazek pracy w kancelarii parafialnej®.

Trzeba tez nadmieni¢, Ze dekret przewiduje mozliwo$¢ zatrudniania orga-
nistéw np. w kancelarii (0 czym byta mowa wyzej) z obowigzkowym zazna-
czeniem tych dodatkowych zadan w umowie o prace i z pisemnym aneksem
do umowy. Takze zatrudnianie organistow w sferze koscielnej dziatalnosci
gospodarczej wymaga pisemnej zgody ze strony pracodawcy. Dekret nie
podnosi kwestii zatrudniania organistow w innych obszarach dziatalnosci
zarobkowej, ale per analogiam wydaje si¢, ze obowigzywac powinna ta sama
forma. Watpliwo$ci moga natomiast wystapi¢ wéwczas, gdy dziatalnos¢ po-
zazawodowa organistow bedzie miata charakter spoteczny (niezarobkowy).
Wydaje sig, ze nie ma obowigzku uzyskiwania na nig pisemnej zgody pro-
boszczow, a wystarczajaca formula jest ta wyrazona ustnie, cho¢by w sposdb
dorozumiany?®.

Ponadto w sytuacji powstania vacatu na stanowisku organisty pracodawca
powinien niezwlocznie powiadomi¢ AKO. W ten sposdb realizowana jest
funkcja koordynacyjno — nadzorcza tej diecezjalnej instytucji sprawujacej fak-
tycznie staty monitoring nad funkcjonowaniem dziatalnosci organistowskiej
w parafiach, uwzgledniajaca takze ruchy kadrowe. Natomiast w przypadku
przejscia na emeryture organisty lub , pozostawania dalej na swoim stanowi-

37 Zob. par. 3 wzoru opinii proboszczéw miejsca.
% Zob. par. 5 pkt 2 dekretu.
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sku z innych powodéw” pracodawce zobowiazano do dokonania stosownych

zmian w zakresie obowigzkow i w umowie®.

6. Obowiazki organisty i pracodawcy

Podstawowe obowiazki organistow zostaty okreslone w zamknietym
w zasadzie katalogu postanowien dekretalnego wzorca umowy. Giéwny obo-
wigzek organistow stamtad zaczerpniety to ustalanie repertuaru, prowadze-
nie $piewdw i gra na organach. Tak sprecyzowane obowiazki sa zrozumiate
i logiczne. Z kolei w dalszej czesci wzoru umowy wymieniono rodzajowo
nabozenstwa z udzialem organistéw. Sa nimi Msze Swiete niedzielne i $wia-
teczne oraz w dni powszednie (ze wskazaniem liczbowym), liturgie: matzen-
skie, chrzcielne i pogrzebowe, nieszpory, nabozenstwa okresowe (majowe,
czerwcowe, Gorzkie Zale). Wéréd nich wymieniono takze udziat organistéw
w nabozenstwach okolicznosciowych wynikajacych z miejscowych zwycza-
jow i potrzeby duszpasterskiej. W zwiazku z tym nalezy szczegotowo okreslic
te kwestie w umowie o prace w celu uniknigcia ewentualnych nieporozu-
mien, cho¢ takie moga wystapi¢, gdyz wzor umowy przewiduje np. klauzule
organizacji nabozenstw po wczesniejszym uzgodnieniu®.

Kolejnym obowiazkiem organistow przewidzianym we wzorcu umowy
jest prowadzenie dokumentacji ostatnio wykonywanych $piewow, zwtaszcza
niedzielnych. Brakuje jednak szczegoétowych wskazan wykonawczych, stad
dopuszczalna jest swoboda w sposobie dokumentowania. Jeszcze innym
rozwiazaniem, chyba optymalnym w tej materii, moglyby by¢ wytyczne ze
strony pracodawcy*..

Prowadzenie parafialnych zespotéw muzycznych stanowi nastepny ob-
szar dziatalno$ci organistow*?. Niewatpliwie chodzi tu o chdry, schole i inne
zespoly muzyczne, jesli takie wystepuja w parafii. Natomiast w sytuacji braku
tychze obowiazek prowadzenia zespoldw nie jest realizowany. Mozna wow-
czas stawiac pytanie o konsekwencje prawne takiego stanu faktycznego dla
organisty i zastanawiac sig, czy nie doszto do nieprzestrzegania warunkow
umowy i in fine czy nie ma podstaw do rozwiazania umowy o prace. Wyda-

3 Zob. par. 5 pkt 1 dekretu.

40 Zob. par. 3 wzoru umowy o prace z organista oraz por. I. Pawlak, Muzyka liturgiczna
po Soborze Watykarnskim 11, Lublin 1980, s. 29.

41 Zob. par. 4 wzoru umowy o prace z organista. Podobne stanowisko prezentuje P. Tar-
linski, Religijny $piew ludowy w liturgii Eucharystycznej dnia Panskiego, , Liturgia Sacra” 1997,
nr2,s.77.

42 Zob. par. 5 wzoru umowy o prace z organista.
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je sie jednak, ze decydujace jest w tym wzgledzie stanowisko pracodawcy
(proboszcza) dokonujacego oceny danego stanu faktycznego i prawnego®.

Nastepny segment obowiazkéw pracowniczych przewidzianych dla or-
ganistow w dekrecie sprowadzono do uczenia nowych $piewdéw liturgicz-
nych z zachowaniem dotychczasowych $piewow i tradycji*. Jednak z zasady
zadanie to powinno nosi¢ ceche systematycznosci, a pod pojeciem $piewow
rozumie¢ mozna zaréwno piesni, jak i aklamacje. Taka konstrukcja przepisu
wskazuje na obowiazek taczenia tradycji liturgicznego $piewu z nowocze-
snoscia i wymaga od organistow kreatywnosci artystycznej, o czym wprost
juz nie wspomina si¢ w dekrecie®.

Réwnolegle zobowiazano organistéw do dzialan w zakresie dbatosci
o0 czystosc i stan techniczny warsztatu pracy i parafialnej biblioteki muzycz-
nej*. Niewatpliwie warsztat pracy dla organisty to chér i organy, a pod po-
jeciem dbatosci o stan techniczny kryje sie¢ np. zglaszanie usterek sprzetu.
Zrozumiale jest takze to, ze koszty konserwacji czy naprawy organéw obcia-
zaja budzet parafialny, natomiast w sytuacji przyczynienia si¢ organisty do
powstania szkody jego odpowiedzialnos¢ powinna opierac si¢ na zasadach
ogolnych, chyba Ze strony postanowig inaczej. Natomiast w kwestii prowa-
dzenia biblioteki muzycznej moga pojawiac si¢ watpliwosci innego rodzaju.
Nie beda one dotyczy¢ np. zawartosci ksiegozbioru muzycznego, gdyz ten
zwyczajowo obejmuje nuty, $piewniki lub ewentualnie instrumenty (o ile
takie wystepuja), ale ogdlnie przygotowania pomieszczen przeznaczonych
do tego typu dziatalnosci, czy, w razie ich braku, konieczno$ci zapewnie-
nia warunkow bezpiecznego przechowywania tych przedmiotéw w innym
miejscu. Bez watpienia obowiazki w przedmiocie wlasciwego zabezpieczenia
muzycznego ksiegozbioru spoczywaja na proboszczach, niemniej jednak
wymagane jest tu wspoldziatanie i pomoc ze strony organistow*”.

Wzér umowy z dekretu przewiduje takze opcje przyjecia przez organi-
stow innych obowiazkow poza wilasciwymi, czyli organistowskimi. Przede
wszystkim chodzi tu o powszechnie stosowana przeciez praktyke obcia-
zania organistow obowiazkami kancelistow parafialnych*. Wowczas ich

43 Zob. A. Filaber, Przygotowanie organistéw w dziedzinie prawodawstwa muzyczno-liturgicz-
nego i choratu gregoriarskiego, ,Biuletyn Stowarzyszenia Polskich Muzykdéw Koscielnych” 2006,
nr 2, s. 31; S. Szczepaniec, Choralista, Krakow 1982, s. 110.

4 Zob. par. 5 pkt 8 dekretu.

45 Zob. 1. Pawlak, Spiewy procesyjne w liturgii mszalnej, ,Wspdtczesna Ambona” 1992, z.
20, nr 4, s. 108; Z. Wit, Dobor piesni do uczestnictwa we Mszy swigtej, http://www.melodeus.pl/
artykuly/article/dobor-piesni-do-uczestnictwa-we-mszy-swietej.html [dostep: 16 marca 2014 r.].

46 Zob. par. 5 pkt 6 dekretu.

47 Zob. E. Sztafrowski, Posoborowe Prawodawstwo Koscielne, t. 3, z. 2, Warszawa 1971, s.
188-189.

8 Zob. par. 6 wzoru umowy o prace z organista.



Status prawny organisty w archidiecezji lubelskiej... 75

obowiazki powinny by¢ szczegdétowo okreslone, tak zeby nie pomina¢ tak
istotnych zadan jak, np. spisywanie akt, wystawianie dokumentéw czy przyj-
mowanie ofiar. Wykonywanie obowiazkéw kancelisty z reguty nie koliduje
z zadaniami organisty, gdyz kancelarie parafialne w czasie nabozenstw sa
zazwyczaj zamykane. Natomiast wyrazna kolizja wystepuje wowczas, gdy
organiscie powierzane sa obowigzki koscielnego. Mozliwos¢ powierzania
takich obowiazkdéw na state lub czasowo (np. w dniu wolnym dla koscielne-
go) przewiduje wzorzec umowy, cho¢ nalezy mie¢ pelna $wiadomos¢ ujem-
nych konsekwencji przyjecia takiego rozwigzania (zwtaszcza dla harmonii
liturgicznego przekazu). Niewatpliwie takie decyzje proboszczéw powinny
by¢ podjete rozwaznie i z uwzglednieniem lokalnych uwarunkowan. Waz-
ne przy tym jest tez poszanowanie zasady dyskreciji i tajemnicy stuzbowej,
szczegodlnie podczas wykonywania zadan kancelaryjnych, o czym wyraznie
przypomniano we wzorze umowy*.

Kolejnymi, spdjnymi zreszta z wczesniejszymi obowigzkami organistow-
skimi, s te dotyczace potrzeby okazywania kazdemu cztowiekowi szacun-
ku®. Wzorzec dekretalny umowy wymienia w tym aspekcie przetozonych
i interesantow, gtéwnie kancelaryjnych, choc jest rzecza oczywista, ze cho-
dzi tu o katalog otwarty podmiotowo. Nie precyzuje si¢ natomiast pojecia
przelozonego dla organistow, cho¢ jest nim bez watpienia proboszcz, be-
dacy jednoczesnie pracodawca. Szerzej do tej grupy mozna zaliczy¢ takze
wikariuszy i rezydentéw parafialnych, ale tez np. dziekana, biskupa diece-
zji, przelozonego zakonnego (w przypadku parafii administrowanych przez
zakony) i urzednikéw instytucji koscielnych wykonujacych kontrole oraz
duchownych gloszacych rekolekcje, misje, takze siostry i braci zakonnych
pracujacych w parafii®!.

Obowigzkiem o wyjatkowym znaczeniu, takze w wymiarze pozapraw-
nym, mozna nazwac koniecznos¢ takiego postepowania ze strony organistow,
zeby mozna bylo mowic o ich ,,osobistym przykladzie Zycia chrzescijanskiego
oraz o systematycznej trosce o ubogacenie zycia wewnetrznego i wiedzy
religijnej”. Niejako na marginesie wzorzec wymienia modlitwe i sakramen-

49 Zob. G. Fatkowska, Status parafii, http://www.ekonomia.opoka.org.pl/ekonomia-dla-
-duchowienstwa/poradnik gospodarczy/2376,status_prawny_parafii.html [dostep: 16 marca
2014 r].

50 Zob. par. 7 wzoru umowy o prace z organista.

51 Okazywanie szacunku proboszczowi ze strony organistéw wydaje si¢ by¢ rzecza nor-
malna we wzajemnych relacjach, dlatego uprawnione jest tez twierdzenie, Zze ,kto kocha
liturgie i dostrzega w niej dziatajacego Chrystusa z pewno$cia dostrzeze w regulaminie po-
moc stuzaca poglebieniu wzajemnej wspotpracy proboszcza parafii i organisty we wspolnym
dziele zdazajacym do uwielbienia Boga i uswiecenia cztowieka”. Zob. G. Piekarz, Regulamin
organistow w diecezji tarnowskiej — mozliwa rzeczywistosé czy fikcja, ,Currenda” 2006, nr 6, s.17.

52 Zob. par. 8 wzoru umowy o prace z organista.
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ty swiete jako przykladowe formy praktykowania religijnego organistow,
mogace mie¢ wplyw na postawy religijne pozostatych wiernych w parafii.
Tak sprecyzowane obowiazki sa obszerne i moga by¢ trudne do realizacji,
jakkolwiek nie mozna ich marginalizowac. Podstawowa trudnoscia w tym
zakresie, widoczna juz podczas liturgii z udzialem organistéw, moze okazac
sie ta zwigzana z przyjeciem Komunii swietej. Najczesciej w czasie jej udzie-
lania organisci wykonuja czynnosci zwigzane z gra i Spiewem liturgicznym
i ze wzgledoéw organizacyjnych (architektonicznych) do tego sakramentu
przystapi¢ moga dopiero po zakonczonej liturgii. Ponadto trudno tez taczy¢
modlitwe z jednoczesnym wykonywaniem czynnosci organistowskich, chy-
ba zeby postawic teologiczny znak réwnosci miedzy modlitwa a $piewem.
Wydaje si¢ jednakze, ze zamystem autoréw wzorcowych obowigzkow jest
sprowadzenie tego obszaru zachowan organistow do relacji wystepujacych
poza miejscem pracy™.

Jeszcze inny charakter posiada obowiazek udziatu organistoéw w spotka-
niach formacyjnych wymieniony we wzorcu umowy®°4. Cyklicznie organizo-
wane spotkania maja podnies¢ walory duchowe i zawodowe $wiadczonej po-
stugi organistowskiej i wszechstronnie rozwija¢ samych zainteresowanych®.

Kolejnym obowigzkiem (a moze bardziej oczekiwang od organistow po-
stawa) jest ich , szczere zaangazowanie we wspotprace z duchowienstwem
na zasadach wzajemnego poszanowania praw i kompetencji”>®Taka zasade
$miato mozna okresli¢ mianem autonomii stron i traktowac ja jako podstawe
wzajemnych relacji pracowniczych, wymagana nie tylko w funkcjonowaniu
instytucji koscielnych, ale tez wszystkich pozostatych. Generalnie mozna
zaryzykowac postawienie tezy, ze katalog wymienionych ostatnio obowiaz-
kéw pracowniczych organistow, a szczegdlnie dotyczacych potrzeby oka-
zywania szacunku innym, osobistego przyktadu zycia chrzescijariskiego,
udzialu w spotkaniach formacyjnych i zaangazowania we wspdtprace z du-
chowienstwem ma charakter ekstraordynaryjny i nalezy traktowac go jedynie
instrukcyjnie. Nieuwzglednienie ich w umowie o prace (albo w zalaczniku
do umowy) nie powoduje skutku niewaznosci takiej umowy>".

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na to, ze osoba ubiegajaca si¢ o stanowisko
organisty zobowiazana jest do znajomosci postanowien niniejszego dekretu
(tres¢ dekretu mozna pobrac ze strony internetowej kurii lubelskiej z zaktadki
dotyczacej dekretéw biskupich)®®. Ponadto kandydaci na stanowisko orga-
nisty powinni zlozy¢ dokumenty wymagane na podstawie dekretu. Wsréd

% Zob. G. Pozniak, dz. cyt., s. 51.

54 Zob. pkt 8 wzoru umowy o prace z organista.

% Zob. G. Pozniak, dz. cyt., s. 52.
Zob. par. 9 wzoru umowy o prace z organista.
Zob. A. Filaber, Przygotowanie organistow..., s. 66.
http://kuria.lublin.pl/www/status_organisty [dostep: 15 marca 2014 r.].
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nich wymieniono podanie, zyciorys, Swiadectwa pracy, swiadectwo chrztu,
$wiadectwo malzenstwa koscielnego, swiadectwo ukonczonej szkoty, dyplom
organistowski i opinig z poprzedniego miejsca pracy oraz opini¢ od probosz-
cza miejsca zamieszkania (wzor formularza opinii przygotowany zostat jako
zalacznik do dekretu)”. Wymaga sie¢ takze przedstawienia $wiadectwa zdro-
wia. Warto zwroci¢ uwage, ze $wiadectwo matzenstwa koscielnego dotyczy¢
moze jedynie 0sob zyjacych w matzenstwie. Mozna przy tej okazji analizowac
sytuacje osob zyjacych w zwiazkach pozakoscielnych, lecz wéwczas nale-
zy ten fakt zestawi¢ z obowigzkiem przykladnego zycia chrzescijaniskiego
i uwzgledni¢ wzajemnie wykluczajacy sie charakter obu tych sytuacji®®.

Generalnie w zakresie obowigzkow lezacych po stronie organistow de-
kret przyjmuje podzial na obowiazki ogdlne i szczegétowe®!. Do tych pierw-
szych zalicza przede wszystkim sumiennos¢ wykonywania obowigzkow
wynikajacych z przynaleznosci do Kosciola i okreslonych w umowie. Taka
konstrukcja stowna nie ma uzasadnienia w tym akurat miejscu i powinna
by¢ zastapiona konkretnym, a nie abstrakcyjnym obowiazkiem. W dalszej
kolejnosci dekret naktada, stuszny zreszta, ale nazbyt kazuistyczny, obo-
wiazek ,,utrzymywania relacji z innymi oparty na powszechnie przyjetych
zasadach kultury, zyczliwosci i uprzejmosci”. W ramach ostatniego ogolnego
obowigzku organistow dekret umiescit powinnos¢ ciaglego doskonalenia
wiadomosci teoretycznych i umiejetnosci praktycznych przez organistow
i ,interesowanie si¢ przez nich przepisami wydanymi przez Kosciot”®2. Nie
sprecyzowano dokfadnie, o przepisy jakiej rangi chodzi i czy dotyczy¢ maja
one tylko muzyki koscielnej. Wydawac¢ by sie moglo, ze przyjecie wyktadni
rozszerzajacej na wszystkie koscielne przepisy bytoby jednak naduzyciem.
Ponadto swiadomos¢ koniecznosci ,interesowania si¢” przez organistow ca-
foscig przepiséw mogtaby w konsekwenciji stac si¢ zaporg dla wielu nie do
przebrniecia. Razace w estetycznym i prawnym odbiorze czytajacego ten
przepis jest takze uzycie przez dekretodawce wysoce nieprecyzyjnego pojecia
,interesowania si¢” zamiast jego substytutu znaczeniowego, np. w postaci
,wymagania znajomosci” stosownych przepiséw®.

Z kolei szczegdtowe obowiazki organistowskie znalazty swoja egzem-
plifikacje w postaci m. in. akompaniamentu, gry i prowadzenia spiewu, do-
boru $piewu i muzyki, troski o biblioteke muzyczng, prowadzenia chéru
parafialnego, uczenia spiewu, troski o porzadek w chorze i sali prob oraz
udzialu w rekolekcjach i tym podobnych spotkaniach. Wprowadzono przy

% Zob. par. 5 pkt 16 dekretu.

80 Zob. par. 5 pkt 13-15 dekretu.

61 Zob. par. 5 pkt 2 dekretu.

62 Zob. par. 5 pkt 12 dekretu.

6 Zob. A. Filaber, Prawodawstwo muzyki..., s. 65.
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tym wyrazny zakaz przynaleznosci organistow do stowarzyszen i organizacji
,wprost lub posrednio wrogich Kosciotowi”. Dekret w tym wzgledzie przy-
wotuje jako podstawe prawna kan.1374 KPK. Ponadto wprost zobowigzano
organistow do zachowania dyskrecji oraz tajemnicy stuzbowej. Wprowa-
dzenie rozgraniczenia w tym zakresie moze swiadczyc¢ o zréznicowanym
pojmowaniu obu instytucji przez koscielnego prawodawce®.

Natomiast do obowigzkow pracodawcéw (proboszczéw lub rektorow)
dekret zalicza przede wszystkim ,troske o sporzadzenie precyzyjnej umo-
WYy o prace i jej przestrzeganie”. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze realizacja
tego obowiazku, nawet bez wyraznego wyartykutowania go, lezy w interesie
kazdego pracodawcy, takze zatrudniajacego organistéw. Kolejne obowiazki
pracodawcy zwigzane sa z zapoznaniem pracownikow z zakresem ich czyn-
nosci, prowadzeniem akt osobowych i zapewnieniem , godziwych warunkéw
pracy”. Wazny obowiazek wynikajacy z postanowien dekretu to takze termi-
nowe wyptacanie wynagrodzenia za prace, z uwzglednieniem , przepisow
podatkowych i ubezpieczen spotecznych” (warto zauwazy¢, ze rdwniez ten
obowigzek ma charakter powszechny). Ponadto dekret potwierdza zasade
umozliwiajacg przyznawanie i wyplate premii uznaniowych i stosowanie
przepiséw prawa pracy dotyczacych urlopdw wypoczynkowych. Przyjeto
tez mozliwosc¢ udzielania przez pracodawce w przypadku zdarzen losowych
urlopu okolicznosciowego, a takze przyznania organiscie dnia wolnego w ty-
godniu®.

Nieco archaicznym postanowieniem dekretu mozna nazwac obowiazek
pracodawcy polegajacy na ,zyczliwej trosce o formacje duchowa i zawodowa
organisty”, ktorej istote nalezalo sprowadzi¢ np. do stworzenia warunkow
wlasciwego rozwoju osobistego i zawodowego pracownika i w ten sposob
osiagnac¢ wieksza prostote terminologiczna. Natomiast nie budza zastrzezen
te obowiazki, ktore sq zwigzane z koniecznoscia sporzadzenia stosownej
umowy najmu lokalu lub dzierzawy w sytuacjach szczegolnych. Pierwszy
przypadek obejmuje zajecie mieszkania stuzbowego bedacego w dyspozycji
pracodawcy. Druga umowa dotyczy sytuacji korzystania z budynkdéw lub po-
mieszczen gospodarczych, uprawy pola badz hodowli zwierzecej. W zwigzku
z tym, ze wykonywanie przez organistow prac o charakterze rolnym w wielu
srodowiskach wiejskich wpisato si¢ w diuga tradycje lokalna, dekret zasad-
nie postuguje si¢ klauzula ,wedtug miejscowego zwyczaju”. Jeszcze innym
obowigzkiem spoczywajacym na pracodawcy jest zapewnienie mieszkajacym
poza miejscem pracy organistom pomieszczen socjalnych. Najczesciej chodzi
tu o dom parafialny i czas pomiedzy wykonywaniem obowigzkéw organi-

64 Zob. par. 5 pkt 6 dekretu.
% Zob. par. 5 pkt 7 dekretu.
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stowskich. Tego typu obowiazek pracodawcy jednoczesnie swoja dyspozycja

. 2 . . : e
wypelnia tres¢ pracowniczego (organistowskiego) uprawnienia®.

7. Uprawnienia organisty

Glownym uprawnieniem pracowniczym organistéw wymienionym w de-
krecie jest prawo do wynagrodzenia. Przepisy dekretu kwestie plac traktuja
z nalezyta uwaga, gdyz najpierw ustalono fundusz, z ktérego powinny by¢
wyplacane wynagrodzenia organistow z uwzglednieniem odpowiednich
prowizji. Fundusz ten skfada si¢ przede wszystkim z prowizji od parafialnych
dochodow z tzw. iura stolae po odliczeniu stypendium mszalnego w wyso-
kosci uzaleznionej od liczby pracujacych w parafii kaptanow. Ustalono, ze
odliczenia 35 procentowe dotyczy¢ beda parafii, w ktodrej prace wykonuje tyl-
ko jeden kaptan, 30 procentowe — gdy dwoch, a 25 procentowe — gdy pracuje
w parafii trzech lub wiecej kaptandéw. Fundusz, o ktérym mowa, sklada sie
takze z prowizji od optat kancelaryjnych i tez jest zréznicowany wedtug kry-
terium liczby zatrudnionych w parafii kaptanow. Stad przyjeto tu odliczenia
50 i 40 procentowe. Wyzsze wskazniki dotycza parafii, gdzie zatrudniony jest
tylko jeden kaptan, a w pozostatych obowigzuja stawki nizsze®.

Trzeba tez uwzglednic, ze chociaz dekret wiele miejsca poswieca kwestiom
uposazeniowym, to juz na poczatku przyjmuje wadliwa prawnie konstrukcje
,podstawy pensji organisty” zamiast wynagrodzenia pracowniczego, insty-
tucji dobrze znanej i szeroko stosowanej w orzecznictwie i doktrynie prawa
pracy®. Zastosowane w tym miejscu pojecie znane jest bardziej z potocznego
uzycia niz jezyka wykorzystywanego w legislacji. Dekret konsekwentnie
jednak do podstawy pensji zalicza stawke zasadnicza, dodatek za kwalifika-
cje, zakres obowigzkéw wchodzacych w sklad etatu (?!) i dodatek stazowy.
Wydaje si¢ takze, ze zapomniano o tym, Ze generalnie wynagrodzenie pra-
cownicze sklada si¢ przede wszystkim z uposazenia zasadniczego i dodatkéw
o charakterze statym lub zmiennym, a przyjecie innych rozwigzan jest nie-
uprawnione. Z kolei zakres obowigzkéw wchodzacych w sktad etatu zadnego
z tych poje¢ nie znamionuje. W przypadku postanowien dekretu dotyczacych
stawki zasadniczej i dodatku stazowego (chociaz precyzyjna forma byloby

6 Zob. par. 5 pkt 8 dekretu.

67 Zob. par. 6 pkt 1 dekretu.

8 Zob. par. 6 pkt 2 dekretu. Trzeba zauwazy¢, ze termin , pensja” wykorzystano réwniez
w innych dekretach biskupich okreslajacych status prawny organistéw, np. w archidiecezji
krakowskiej i diecezjach: tarnowskiej, lomzynskiej, siedleckiej. Z kolei w diecezji opolskiej
i legnickiej prawodawca ko$cielny zastosowal wlasciwa forme ,uposazen”. Zob. A. Nowicki,
dz. cyt,, s. 65.
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uzycie pojecia dodatku za wystuge lat) watpliwosci nie wystepuja. Natomiast
moga one si¢ pojawic¢ podczas analizowania zalezno$ci pomiedzy zakresem
obowiazkéw wchodzacych w skiad etatu a podstawa tzw. pensji. Trudno
doprawdy taki zwiazek odnalez¢, tak samo jak zrozumie¢ uzasadnienie dla
mato czytelnej zbitki pojec: zakresu obowigzkow i sktadu etatu. Co prawda
dalej w dekrecie wymieniono enumeratywnie rodzaje tych obowiazkow, ale
zamiast konwalidowac swoj wezesniejszy blad redakcyjny, wprowadzono
jeszcze wigkszy batagan pojeciowy. Pojawiaja sie¢ natomiast w jego tekscie,
nie wiedzie¢ dlaczego w tym akurat miejscu, takie obowiazki, jak granie
podczas nabozenstw, uczenie wiernych $piewu, prowadzenie chdru, scholi,
gotowos¢ do postugi (tu wymieniono zwlaszcza pogrzeby), prowadzenie
kancelarii, ewentualnie wykonywanie innych umownych zaje¢. Poza tym,
wbrew zasadom prawidlowosci w tworzeniu aktéw prawnych, a nadto na
przekor logice prawniczej, dekret stosuje dodatkowe, niejako stworzone ad
hoc, wlasne interpretacje swoich postanowien (quasi stowniczek wykorzy-
stanych pojec). Chodzi np. o wyjasnienie zaleznosci pomiedzy liczba godzin
gry podczas liturgii i nabozenistw oraz wielkosci parafii i charakteru duszpa-
sterstwa parafialnego a zakresem obowigzkéw organistow uregulowanych
w tej czesci dekretu, ktdra podejmuje przede wszystkim kwestie uposazen
pracowniczych. Podobnie rzecz ma si¢ w dalszej czesci dekretu dotyczacej
gotowosci organistoéw do postugi pogrzebowej, kiedy wpadkowo pojawia sie
konstrukcja interpretacyjna w brzmieniu: ,liczbe godzin oblicza sie¢ dzielac
ilo$¢ pogrzebow w roku przez ilos¢ tygodni”®.

Dekret stusznie jednak w ramach uposazenia zasadniczego organistéw
przyznaje im prawo do dodatku tzw. Stazowego, ale staz ten zaweza do pracy
na tych stanowiskach w parafiach wlasnej archidiecezji’”®. Wydaje sig, ze przy-
jecie takiego rozwigzania pozostawac¢ moze w sprzecznosci z ogolnymi zasa-
dami prawa pracy i szerzej z zasadami wspodtzycia spotecznego. Warto od-
notowag, ze dodatek stazowy okreslono na poziomie 1 procenta za kazdy rok
pracy w danej parafii i innych parafiach (ale tylko w archidiecezji lubelskiej)”’.

Kolejnymi okreslonymi w dekrecie sktadnikami uposazenia organistéw
sa dodatki nazwane kwalifikacyjnymi. Ich wysoko$¢ uzalezniono wylacznie
od kwalifikacji zawodowych pracownikéw i zréznicowano wedlug trzech
stawek: 20, 151 10 procent wynagrodzenia pracowniczego. Najwyzsza staw-
ka przystuguje, co zrozumiate, tym organistom, ktorzy posiadaja najlepsze
przygotowanie do zawodu (wyzsze wyksztalcenie muzyczne w zakresie gry
na organach oraz przygotowanie liturgiczno — muzyczne w zakresie nie-
zbednym do petnienia funkcji organisty w Kosciele katolickim). Natomiast

69 Zob. par. 6 pkt 2 dekretu.
70 Zob. par. 6 pkt 4 dekretu.
71 Zob. par. 6 pkt 3 dekretu.
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wymowne jest pozbawienie prawa do tego dodatku tych organistéw, ktorzy
nie posiadaja wyksztalcenia muzycznego i dopiero sktadaja deklaracje jego
uzupetnienia”.

Nastepnym uprawnieniem pracowniczym organistow uwzglednionym
w dekrecie jest prawo do korzystania przez nich ze stosownych przepisow
o ubezpieczeniu spotecznym i zdrowotnym?3. Nalezy zauwazy¢, ze tego typu
uprawnienia zostaly zapewnione tez w przepisach pracowniczych i ubezpie-
czeniowych powszechnie obowiazujacych (dotyczacych $wiadczen chorobo-
wych i rehabilitacyjnych) i niepotrzebnie zostaly powtdrzone w dekrecie™.

Podstawowym tez uprawnieniem pracowniczym okreslonym w dekrecie
mozna nazwac prawo do wykorzystania urlopu wypoczynkowego zgod-
nie z przepisami prawa pracy. Jednakze realizacje tego typu uprawnienia
w przypadku organistéw ograniczono postanowieniem, ze ,czas urlopu nie
powinien kolidowa¢ z waznymi wydarzeniami w zyciu parafii””>. Dekret wy-
mienia w tym miejscu przyktadowo odpust i wizytacje kanoniczna. Z drugiej
strony nalezy jednak zastosowac ogdlng zasade dotyczaca sposobu udzielania
urlopéw na podstawie zatwierdzonego planu urlopéw na caty rok i w tym
kontekscie uwzglednic¢ takze wydarzenia parafialne extra ordinario, ewentu-
alnie wykorzysta¢ instytucje zastepstwa organisty na ten czas”.

Dodatkowym uprawnieniem o charakterze quasi urlopowym przystuguja-
cym organistom na podstawie dekretu jest jeden dzien wolnego w tygodniu,
bedacy faktycznym ekwiwalentem za przepracowane przeciez wszystkie
niedziele i $wieta. Przyjeto przy tym regule, Ze dniem tym nie moze by¢
niedziela i dzien swiateczny, a gdyby w dzien ustalony przez organiste przy-
padato swieto koScielne, wowczas przystuguje inny dziert wolny od pracy””.
W ten sposob uprawnienia organistow w zakresie dnia wolnego od pracy
zblizone zostaly do niemal identycznych rodzajowo uprawnien duchownych
okreslonych w innym dekrecie Metropolity Lubelskiego®.

72 Zob. par. 6 pkt 5 dekretu.

73 Bez watpienia autorzy projektu dekretu mieli tu na uwadze m. in. przepisy ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r.
Nr 205, poz. 1585, z pdzn. zm.), ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecz-
nym z tytutu wypadkow przy pracy i choréb spotecznych (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 737.),
czy ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (Tekst jedn. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z pdzn. zm.) oraz przepisy
wykonawcze do tych ustaw wydane na réznym poziomie legislacyjnym.

74 Zob. par. 6 pkt 6 dekretu.

75 Zob. par. 6 pkt 7 dekretu.

76 Zob. A. Nowicki, dz. cyt, s. 61.

77 Zob. par. 6 pkt 8 dekretu.

78 Chodzi tu o zarzadzenie Metropolity Lubelskiego z 6 maja 2002 r. w sprawie dni wol-
nych od pracy kaptanow http://www.kuria.lublin.pl/prawo/dzien_wolny.htm [dostep: 16 marca
2014 r..
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Ponadto dekret omawiajac zagadnienia uposazeniowe odnosi sie przy tej
okazji do kwestii prowadzenia przez organistow samodzielnej (na wiasny
rachunek) dziatalnosci gospodarczej, ktora okredlit jako ,swiadczenie ustug
organistowskich”. Wyraznie w tym wypadku ustalono konieczno$¢ wskaza-
nia w umowie maksymalnej kwoty pobieranych przez organistow optat od
wiernych za wykonywane przez nich ustugi”.

8. Rozwiazanie umowy o prace z organista

In genere stosunek pracy organisty moze zosta¢ rozwigzany na zasadach
ogolnie przyjetych w ustawodawstwie prawa pracy. Dekret w swoich posta-
nowieniach potwierdza jednoznacznie ich akceptacje, gdy wymienia w tym
kontekscie wygasniecie umowy, porozumienie stron, wypowiedzenie kazdej
ze stron oraz rozwigzanie bez wypowiedzenia w trybie natychmiastowym
zgodnie z art. 52 i 53 Kodeksu pracy. Jednak dekret poza sankcjami przewi-
dzianymi w Kodeksie pracy zezwala ko$cielnym pracodawcom (w okreslo-
nych sytuacjach) na nalozenie na organistow kary porzadkowej. Dotyczy to
zdarzen niepodejmowania przez nich pracy bez usprawiedliwienia, spdz-
niania, petnienia funkcji parafialnych w stanie wskazujacym na spozycie
alkoholu, odnoszenia si¢ w sposdb niekulturalny do duszpasterzy i intere-
santow, wystepowania przeciw wierze lub moralnosci i przynaleznosci do
organizacji wrogich Kosciotowi. Tak skonstruowany katalog ma charakter
jedynie przyktadowy®.

Ponadto dekret zobowigzuje organiste do tego, zeby w dniu rozwiazania
stosunku pracy lub w innym dniu wyznaczonym przez pracodawce opuscit
stuzbowe mieszkanie i przekazat mu instrumenty, materialy muzyczne oraz
wszystkie inne wczesniej powierzone rzeczy lub sprawy. Taki modus vivendi
zaproponowany w dekrecie jest ze wszech miar stuszny, cho¢ brakuje w nim
odniesienia co do sposobu i formy takiego przekazania (nalezy przyja¢, ze
stosuje si¢ wowczas miejscowe zwyczaje w tym wzgledzie)®l.

Natomiast w koncowej czesci dekretu znalazty sie klauzule dotyczace
sposobu rozstrzygania sporow wyniktych przy rozwigzywaniu z organi-
stami umow o prace i wskazujace na , potrzebe wzajemnego szacunku, zro-
zumienia i wspolnej troski o nadrzedne dobro Kosciota”®2. Nalezy w tym
kontekscie przypomnie¢ podnoszong wczesniej kwestie obligatoryjnosci

79 Zob. par. 6 pkt 9 dekretu.
80 Zob. par. 7 pkt 2 dekretu.
81 Zob. par. 7 pkt 3 dekretu.
82 Zob. par. 7 pkt 5 dekretu.
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koncyliacyjnego sposobu zalatwiania spornych spraw przed AKO. W sytu-
acji braku porozumienia nie zamyka to oczywiscie mozliwosci sadowego
rozstrzygania sporéw pracowniczych®.

9. Zakonczenie

Idea opracowania jednolitych na poziomie archidiecezji zasad co do spo-
sobu traktowania organistéw wydaje si¢ by¢ z punktu widzenia pracowni-
koéw i koscielnych pracodawcow kwestig bezdyskusyjna. Stuszna okazata
sie tez potrzeba ujednolicenia wymagan formalnych stawianych osobom
pelniacym te same funkcje w parafiach i rektoratach tej samej koscielnej
jednostki administracyjnej. Poza tym analizowany dekret znosi zwyczaje
i praktyki funkcjonujace w niektérych parafiach, pozostajace w sprzecznosci
z przepisami omawianego dekretu. Ponadto przed wejSciem w Zycie dekretu
jego postanowienia uzyskaty pozytywna opini¢ AKO oraz przedstawicieli
Konferencji Ksiezy Dziekanow Archidiecezji Lubelskiej, przez co wyczerpano
wymagang w takich przypadkach sciezke legislacyjna.

Jednak mimo niewatpliwych zalet dekretu, o ktérych istnieniu autor prze-
konywat wczesniej, tekst tego aktu prawnego budzi zastrzezenia, gtownie
o charakterze redakcyjnym. Te z kolei powoduja nieczytelnos¢ przyjetych
rozwigzan, a w konsekwencji moga prowadzi¢ do btednej interpretacji rze-
czywistych zamyslow autorow projektu dekretu. Stad tez proponuje sie ge-
neralnie zmiang jezyka zastosowanego w niniejszym akcie na rzecz przyjecia
konstrukgji prostych i niezbyt rozbudowanych, a przy tym funkcjonujacych
juz w normach powszechnie obowigzujacych. Oczywiscie, nie mozna przy
tym zatraci¢ ducha koscielnych zapozyczen i nalezy zachowac wlasciwe pro-
porcje w tym wzgledzie. Trzeba pamigtac tez o glownych adresatach dekretu
i o charakterze ich pracy, a takze o rodzaju posiadanego przez nich wyksztat-
cenia. W tym wtasnie kontekscie autorzy dekretu powinni wyjasni¢ znacze-
nie przyjetych w przepisie okreslen, np. ,obowiazki organisty wynikajace
z przynaleznosci do Kosciola” czy ,troska o sporzadzenie precyzyjnej (czyli
jakiej?) umowy o prace”, a takze ,terminowe wyplacanie wynagrodzenia”
oraz ,zyczliwa troska o formacje duchowa i zawodowa organisty”. Wyjat-
kowo niezrecznym okresleniem pochodzacym z dekretu jest takze wyko-
rzystanie w nim pojecia ,pensji”, nieznanego zupetnie w jezyku prawnym
i dalej, nielogiczne uzaleznianie podstawy ,pensji” od ,zakresu obowigzkow
wchodzacych w skiad etatu”.

83 Zob. par 7 pkt 4 dekretu.
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Ponadto do dekretu zataczono subsydiarnie wzorcowe dokumenty w po-
staci typowej umowy o prace i opinii proboszcza miejsca o kandydacie na sta-
nowisko organisty. Maja one na celu utatwienie sporzadzania proboszczom
i rektorom ko$ciolow stosownych dokumentéw bez konieczno$ci angazo-
wania 0s0b posiadajacych specjalistyczna wiedze w tym zakresie. Powstato
jednak realne niebezpieczenstwo, ze wzorcowe dokumenty zamiast pomdc
moga powodowac powstanie btedéw formalnych i w konsekwencji zawa-
zy¢ o sadowym rozstrzygnieciu ewentualnych przysztych sporéw. Poza tym
przywotany w zataczniku sam zakres wzorcowych obowiazkow wydaje sie
nosi¢ cechy zbytniej kazuistyki. Kilkanascie przykladowych punktéw tam
podanych odnosi si¢ do spraw o réznym rodzajowo charakterze i niemozliwe
jest dokonanie ich wiasciwej gradaciji. Realizacja np. obowigzku dotyczacego
osobistego przykladu zycia chrzescijaniskiego i koniecznosci systematycznej
troski o ubogacenie zycia wewnetrznego oraz wiedzy religijnej moze okazac
sie zadaniem przekraczajacym mozliwosci niektorych organistow, nawet przy
uwzglednieniu niewatpliwych w tym zakresie osiagnie¢ wiekszosci tej grupy
zawodowej. Takze pelne uczestnictwo organistéw w Eucharystii jako przy-
klad wymaganej przez dekret postawy moze by¢ przeciez ograniczane nie
z winy zainteresowanych, ale ze wzgledéw organizacyjno — architektonicz-
nych. Podobnie rzecz ma si¢ ze ,szczerym zaangazowaniem we wspotpra-
ce z duchowienstwem”. Niefortunne zastosowanie przymiotnika , szczere”
moze powodowac natychmiastowe skojarzenia przeciwstawne, a nie to bylo
zapewne intencjq diecezjalnego prawodawcy. Nie wskazano tez miernika
(czy w ogole potrzeby stopniowalnosci tego pojecia) i w efekcie mamy do
czynienia z ewidentnym naduzyciem terminologicznym. Zreszta niejedno-
krotnie z dokladnej analizy tekstu dekretu wynika konkluzja swiadczaca
0 wystepowaniu w nim nadmiernej liczby sformutowan nieostrych pojecio-
wo, a przez to wieloznacznych (generalnie zapomniano, ze przyjecie prostych
terminologicznie rozwigzan w dekrecie byloby korzystne dla zrozumienia
tej w istocie skomplikowanej materii prawodawczej, funkcjonujacej na styku
przestrzeni prawa, teologii i muzyki).

Reasumujac nalezy postulowac w kategoriach de lege ferenda zmiang posta-
nowien dekretu poprzez dostosowanie jego nowego brzmienia do wymogéw
pojeciowych i konstrukcji prawnych obowiazujacych powszechnie w prawie
pracy, z uwzglednieniem jednak przepiséw kanonicznych, tradycji koscielnej
i zwyczajow wystepujacych w partykularnym prawodawstwie biskupim.
Stowa kluczowe: dekret biskupi, organisci, prawa i obowiazki pracownicze, for-
macja organistow, muzyka liturgiczna
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THELEGALSTATUSOFANORGANISTATTHEARCHDIOCESEOFLUBLIN
INTHE LIGHT OF THE LUBLIN METROPOLITAN’'S DECREE
OF 28 OCTOBER 1999

Summary

The subject matter of this article is the bishop’s decree concerning the legal
status of the organists in the Archdiocese of Lublin. In the first part, the author
touches upon the general principles set out in the decree regarding the importance
of music in the liturgy (he referred to the relevant applicable church provisions)
and the role of an organist in the liturgy. The author also refers to the formal
requirements posed in relation to their ethical and moral attitude at work and
beyond.

In the second part, he analyses the issues of formal (professional) qualifications
of organists and their division into categories based on their musical preparation.
The subsequent part includes information on organists’ formations (these were
divided into spiritual and professional). The fourth part of the paper is devoted
to the rules governing the employment of organists and their professional duties.
Later, the responsibilities attributable to the organist and those attributable to the
church as the employer are detailed. Separate attention has been given to the or-
ganists’ rights to remuneration, leave, health benefits and pension. The following
section discusses the issues related to the termination of the employment contract.

The paper ends with a rather critical assessment of the functioning of the
applicable rules and an indication of the need to change. This first and foremost
pertains to very casuistic employee responsibilities, the use of terms, which are
ambiguous and do not exist in the law and generally to the need to adapt the pro-
visions of the decree to labour and social security legislation.

Key words: Bishop’s decree, organists, rights and responsibilities of employees,
organist formation, liturgical music

TMIPABOBOM CTATYC OPTAHUCTA AFOBAMHCKOI'O APXUEITMCKOIICTBA
HA OCHOBAHIMU ITOCTAHOBAEHNS AIOBAVMHCKOI'O MUTPOIIOANUTA
OT 28 OKTSIBPsI 1999 T

PeszomMme

B cTaThe aHaAMBNMpPYeTCs AeKpeT emycKoIla, KacalomMiics IIpaBOBOIO CTaTyca
OpPraHNCTOB B ApXuenuckorctse /A00anHa. B epsoit yactu aBTop 00paTnAa BHI-
MaHIe Ha oOIye IIPUHIUIIEI AeKpeTa O BaXKHOCTU MY3BIKM B AUTYpPrun (3Aech
IIOCBIAAEeTCsI Ha COOTBETCTBYIOIIE OOIe00sI3sTeAbHbIe IT0A0KEHU I KOCTEAa), a
TaK>Ke Ha pOAb OpraHNUCTa B ANTYPrui. ABTOpP TakKe aHaAM3upyeT popMaabHbIe
TpeOOBaHIL, IIpeAbsIBAseMble K X 9THYECKUM U MOpaAbHBIM YCTaHOBKaM Ha pa-
OoTe 11 BHe PabOTHI.
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Bo BTOpOI1 YacTy IMpoaHaAM3MpPOBaHO BOIPOCH (POpMaAbHON KBAaAUpUKALIVIN
(mpodeccrtoHaABHOM) OPTaHMCTOB U MX KaTeropU3ariui 0 MY3bIKaABbHOM I104-
rotoske. B caeayiomem pasaeae cogepxxutcsa MHPopMaIus 00 OpraHucTax (OHI
AeAsTCs Ha AyXOBHBIX U ITpodpeccroHaAbHEIX). YeTBepTas 9acTh CTaThy IOCBSIIeHa
IIOAOXKEHI M, PeryAMpyIOImNM BOIIPOCH 3aHATOCTU OPraHUCTOB M UX TPYAOBBIM
00s13aHHOCTAM. JaabIlie TTOAPOOHO ONpejeleHbl 00s35ATeAbCTBa OpraHICTa I pa-
HoToaTeas koctéaa. OTAeAbHBIN aHAAM3 TIOCBSIIIEH Tak>Ke IpaBaM OPTaHICTOB Ha
3apIiaaty, OTIIyCK, 3ApaBOXpaHeHIe 1 IleHcuIo. B caeayrommem pasaeae paccMaTpu-
BaIOTCs BOIIPOCHI, CBA3aHHEIE C IIpeKpallleHeM TPY40BOTo J0roBopa.

CraTbs1 3aBepIIieHa KpUTIYECKOI OIEHKOI crioco0a pejarupoBaHs YIIOMHY-
TOTO 3aKOHOJATeAbCTBA M yKazaHNMeM Ha HeOOXOAMMOCTh CPOYHBIX M3MeHeHui. B
OCHOBHOM pedb IJeT O IIpeyBeANYeHHBIX Ka3yMCTIIeCKIX O0A3aHHOCTAX COTPYA-
HIKOB, MICTIOAb30BaHMI ABYCMBICAEHHBIX 11 HECYIIIeCTBYIOIINX B 3aKOHE BhIPaskeHNI,
a Tak>Ke 00 ajamTaliuy IIOAOXKEHNI AeKpeTa K 3aKOHOAATeAbCTBY 3aHATOCTH U
coIuaAbpHOe oDecITeueHe.

Karouesble ca0Ba: AeKpeT eIMCcKOIla, OPTaHNCTHI, IIpaBa M 00sA3aHHOCTI padoT-
HIKOB, 00'be AVIHEeHIIe OPTaHVICTOB, AUTYPrudecKas My3bIKa
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Pawer Nowak*

O 1STOCIE PRZESTEPSTW NIEUMYSLNYCH

1. Wstep

Na temat struktury przestepstw, w tym takze nieumyslnych, wciaz toczy
sie ozywiona dyskusja. W polskim porzadku prawnym jej najwyrazniejszym
obecnie przejawem jest projekt zmian Kodeksu karnego (dalej: k.k.!) z dnia 4
kwietnia 2013 r.2, bedacy owocem prac rozwazajacej to zagadnienie Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Karnego dzialajacej przy Ministrze Sprawiedliwosci.
O$ nowelizacji w tym zakresie stanowi przeniesienie z art. 9 § 2 k.k.> do art. 1
k k. reguty obiektywnego przypisania skutku, tj. obiektywnej przewidywal-
nosci?, oraz do art. 2 k.k. kryterium naruszenia regut postepowania wobec
dobra przedstawiajacego wartos$¢ spoteczng’. Jako uzasadnienie tych zmian
wskazano na znaczne rozbieznosci wystepujace w orzecznictwie, a ponadto
na brak racjonalnego wyttumaczenia, dlaczego uregulowano zagadnienie
szczegotowe, tzn. obiektywne przypisanie skutku, jedynie przy czynach
charakteryzujacych sie nieumyslnoscia (art. 9 § 2 k.k.), a juz nie przy umysl-
nym zrealizowaniu czynu zabronionego. Podobnie nie wiadomo, dlaczego

* Doktorant na Uniwersytecie Jagiellonskim.

! Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz. U. Nr 88, poz. 553, z p6zn. zm.

2 Zob. projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny z dnia 4 kwietnia 2013 r., znajdu-
jacy sie na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci pod nastepujacym linkiem: http://bip.ms.gov.
pl/pl/dzialalnosc/komisje-kodyfikacyjne/komisja-kodyfikacyjna-prawa-karnego.

3 Obecnie wyraza on zaréwno istote strony podmiotowej czynu zabronionego charakte-
ryzujacego sie nieumyslnoscia, jak i odnosi sie do elementéw przedmiotowych takiego czynu.
W przepisie tym nieprecyzyjnie okreslono warunek przewidywalnosci czynu zabronionego.

* W art. 1 k.k. po§1 projektuje si¢ dodanie § 1a w brzmieniu: ,§ 1a. Czyn zabroniony pod
grozba kary nie moze by¢ przypisany, jezeli w danych okoliczno$ciach wyczerpanie znamion
tego czynu nie bylo obiektywnie mozliwe do przewidzenia”.

5 Art. 2 § 1 kk. ma otrzymad nastepujace brzmienie: ,Odpowiedzialnosci karnej za prze-
stepstwo skutkowe podlega ten tylko, kto powoduje skutek w wyniku niezachowania reguty
postepowania z dobrem prawnym wiazacej w danych okolicznosciach”.
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te kwestie zadekretowano jedynie w stosunku do przestepstw materialnych
z zaniechania (art. 2 k.k.), za$ pominieto pozostate przestepstwa materialne®.

Zgodnie z art. 9 § 2 obowiazujacego kodeksu czyn zabroniony jest po-
petniony nieumyslnie, jezeli sprawca nie majac zamiaru jego popelnienia,
popelnia go jednak na skutek niezachowania ostroznosci wymaganej w da-
nych okoliczno$ciach, mimo ze mozliwo$¢ popetnienia tego czynu przewidy-
wal albo mégt przewidziec. Takie ujecie oznacza, ze realizacja nieumyslnego
czynu zabronionego uzalezniona jest od wystapienia nastepujacych warun-
kow: a) braku zamiaru popelnienia czynu zabronionego, b) niezachowania
przez sprawce ostroznosci wymaganej w danych okoliczno$ciach, c) zwiazku
miedzy brakiem ostroznosci a realizacja znamion czynu zabronionego, d)
przewidywalnosci popetnienia czynu zabronionego (Scislej zas — przewidy-
wania lub co najmniej mozliwosci takiego przewidywania). Juz na tym etapie
rozwazan mozna zauwazyc, iz kryteria te stanowia probe normatywnego
odzwierciedlenia zjawisk psychicznych i faktycznych mozliwie najwierniej
oddajacych rzeczywiscie zachodzace procesy zwigzane z popelnianiem prze-
stepstw nieumyslnych, ktére uzasadniatyby ich penalizacje®.

% A. Zoll, Prace nad nowelizacjq przepiséw czesci 0gdlnej kodeksu karnego, ,Panistwo i Prawo”
2012, nr 11, s. 5.

7 J. Giezek [w] J. Giezek (red.), N. Ktaczyniska, G. Labuda, Kodeks karny. Czes¢ ogdlna.
Komentarz, LEX 2007, komentarz do art. 9 k.k., teza 21. Zob. takze A. Zoll [w:] A. Zoll (red.),
G. Bogdan, Z. Cwiqkalski, P. Kardas, ]. Majewski, J. Raglewski, M. Szewczyk, W. Wrdbel, Ko-
deks karny. Czesé ogolna. Komentarz. Tom 1. Komentarz do art. 1-116 k.k, Krakow 2004, komentarz
do art. 9 k.k,, teza 25: ,,Zawarta w art. 9 § 2 charakterystyka czynu zabronionego popetnio-
nego nieumyslnie nie ogranicza sie jedynie do wskazania znamienia podmiotowego czynu
zabronionego charakteryzujacego sie nieumyslnoscia (znamie negatywne) — brak zamiaru
popetnienia czynu zabronionego oraz przewidywanie mozliwosci popetnienia czynu zabro-
nionego (Swiadoma nieumyslnosc¢) albo zdolno$¢ przewidzenia mozliwosci popelnienia czynu
zabronionego (nieSwiadoma nieumyslnos¢). Przepis ten wzbogaca w sposéb zasadniczy strone
przedmiotowa czynu zabronionego charakteryzujacego si¢ nieumyslnoscia. Charakteryzuje ja
bowiem popelnienie czynu zabronionego na skutek niezachowania ostroznosci wymaganej
w danych okoliczno$ciach”; M. Budyn-Kulik [w:] M. Mozgawa (red.), M. Budyn-Kulik, P. Ko-
ztowska-Kalisz, M. Kulik, Kodeks karny. Komentarz, LEX 2013, komentarz do art. 9 k.k., teza:
16-17; A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, LEX 2010, komentarz do art. 9 k.k., teza: 14-15, 17.

8 Nalezy w tym miejscu zasygnalizowa, iz reprezentowany jest takze poglad, iz obiek-
tywna przewidywalnos¢ skutku nie powinna by¢ jedynie ograniczana do konstrukcji prze-
stepstw nieumyslnych, ale powinna obejmowac takze przestepstwa umyslne. Por. O. Tifterer,
Die ,,objective Voraussehbarkeit” (des Erfolges und des Kausalverlaufs) — unverzichbares Element im
Begriff der Fahrlissigkeit oder allgemeines Verbrechenselement aller Erfolgsdelikte? [w:] P. Bockel-
mann, A. Kaufmann, Festschrift fiir P. Bockelmann, Miinchen 1979, s. 205 i n. (cyt. za J. Giezek,
Przyczynowos¢ oraz przypisanie skutku w prawie karnym, Wroctaw 1994, s. 78).
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2. Element obiektywny przestepstw nieumyslnych

2.1. Koncepcja obiektywnego przypisania skutku

Abstrahujac, ze wzgledu na ograniczone mozliwosci niniejszego opra-
cowania, od szczegolowych zagadnien dotyczacych réznych ujec struktury
przestepstwa, elementow ja tworzacych i ich wzajemnych relacji’, poszuki-
wania kryteriow charakteryzujacych nieumyslng forme przestepstwa nalezy
rozpocza¢ od odwotania si¢ do dominujacej we wspotczesnej nauce niemiec-
kiej'’, jak i polskiej'!, koncepcji tzw. obiektywnego przypisania czynu spraw-
cy (die objektive Zurechnung). Zostata ona stworzona przez R. von Honiga'?
i rozwinieta przez C. Roxina®® w oparciu o idee neokantyzmu i neoheglizmu
lat 20. XX wieku. Zakres jej zastosowania jest sporny'*. Najogolniej rzecz
biorac, wspotczesna nauka o obiektywnym przypisaniu skutku zajmuje sie

° Poglady te w sposob kompleksowy zostaly zaprezentowane w monografii Z. Jedrze-
jewskiego, Bezprawno$c¢ jako element przestepnosci czynu, Warszawa 2009 (publikacja dostepna
w LEX).

10°C. Roxin, Strafrecht. Allgemeiner Teil, Bd. I, Grundlagen. Der Aufbau der Verbrechenslehre,
4 Aufl.,, Miinchen 2006, s. 371 i n.; tenze, Problematyka obiektywnego przypisania [w:] T. Kacz-
marek (red.), Teoretyczne problemy odpowiedzialnosci karnej w polskim oraz niemieckim prawie
karnym, Wrocltaw 1990, s. 6 i n; J. Wolter, Objektive und personale Zurechnung von Verhalten,
Gefahr und Verletzung in einem funktionalen Straftatsystem, Berlin 1981; H. Koriath, Grundlagen
strafrechtliches Zurechnung, Berlin 1994; M. Dreher, Objektive Erfolgszurechnung bei Rechtferti-
gungsgriinden, Aachen 2003, s. 14 i n.; R. Honig, Kausalitit und objektive Zurechnung [w:] R. von
Frank, M. Grunhut,, Festgabe fiir Reinhard von Frank zum 70. Geburtstag 16 August 1930, Bd. I,
Neudruck der Ausgabe Tiibingen 1930, Aalen 1969, s. 174 i n. (prace cyt. za Z. Jedrzejewski,
Bezprawnosé..., przypis 1322).

11 7. Giezek, Przyczynowosé...,; tenze, Przyczynowosé hipotetyczna a prawnokarne przypisanie
skutku, , Przeglad Prawa Karnego” 1992, 7, s. 42 i n.; tenze, Naruszenie obowigzku ostroznosci jako
przestanka urzeczywistnienia znamion przestepstwa nieumysinego, ,Panistwo i Prawo” 1992, ktory
numer? s. 65in.; A. Zoll, Odpowiedzialnos¢ karna lekarza za niepowodzenie w leczeniu, Warszawa
1988, s. 42 in.; A. Spotowski, Funkcja niebezpieczeristwa w prawie karnym, Warszawa 1990, s. 296
in, 308in., R. Debski, Pozaustawowe znamiona przestepstwa. O ustawowym charakterze norm
prawa karnego i znamionach typu czynu zabronionego nie okreslonych w ustawie, £.6dz 1995, s. 169
in.; M. Bielski, Naruszenie regut ostroznosci czy nadmierna ryzykownosé zachowania jako wiasciwe
kryterium prawnokarnego przypisania skutku, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych”
2004, z.1,5.25in.

12 P, Goéralski, Zwigzek przyczynowy w prawie karnym na tle orzecznictwa sadowego, ,Proku-
ratura i Prawo” 2009, z. 6, s. 38; ]. Giezek, Przyczynowosé..., s. 57.

13 C. Roxin, Gedanken zur Problematik der Zurechnung in Strafrecht, Festschrift fiir Richard
M. Honig zum 80. Geburtstag 3. Januar 1970, Gottingen 1970, s. 133 i n. (cyt. za J. Giezek, Przy-
czynowosc..., s. 186).

4 M. Dreher, Objektive Erfolgszurechnung..., s. 15. (cyt. za Z. Jedrzejewski, Bezprawnosc...,
przypis 1323).
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zagadnieniem obiektywnych warunkdéw, ktére musza istnie¢ obok zwiazku
przyczynowego, aby przypisac sprawcy karnoprawna odpowiedzialnos¢ za
spowodowany skutek'. Poniewaz w wielu sytuacjach tradycyjna systematyka
przestepstwa zawodzi, prowadzac do trudnych do zaakceptowania wyni-
kow, zasadniczo uznaje sig, ze przy obiektywnym przypisaniu skutku chodzi
o takie normatywne kryteria ograniczenia odpowiedzialnosci karnej, ktore
usuwaja wady i braki tej systematyki. Wynikajg one zas przede wszystkim
z nieograniczonosci naturalistycznie pojmowanego zwiazku przyczynowego
(teorii ekwiwalengcji). Zdaniem zwolennikdéw obiektywnego przypisania nie
sa w stanie temu zaradzi¢ ani pochodzaca z prawa cywilnego teoria adekwat-
nego zwiazku przyczynowego'®, ani tez proby korektury subiektywnej. Na-
wet jednak po wiaczeniu podmiotowego znamienia (zamiaru) do bezprawia
(tak oczywiscie: finalisci) istniejg uzasadnione powody, by dokonac ograni-
czenia odpowiedzialno$ci juz na plaszczyznie obiektywnej istoty czynu!”.
Na ogo6! przyjmuje sie, ze brak mozliwosci obiektywnego przypisania skutku
wylacza realizacje znamion obiektywnej istoty czynu (Tatbestandsausschluf3)'s.

15 Tamze, s. 18-20 (cyt. za Z. Jedrzejewski, Bezprawnosc..., przypis 1324).

16 Wskazuje sig, iz teoria adekwatnego zwiazku wylacza tylko catkowicie nieprawdo-
podobne przebiegi przyczynowe, dla innych konstelacji, przy ktérych odpowiedzialnos¢
powinna zostac¢ wylaczona, nie przedstawia zadawalajacych rozwiazan - zob. Z. Jedrzejewski,
Bezprawnosé..., s. 215 i n., przypis 1324.

7 W. Gropp, Strafrecht. Allgemeiner Teil, Berlin — Heidelberg — New York 2005, s. 156.

18 G. Gupper, Grenzen der normativierenden Strafrechtsdogmatik, Berlin 1990, s. 91 i n;
W. Gropp, dz. cyt,, s. 156 i n.; C. Roxin, Strafrecht..., s. 372 in.; A. Schénke, H. Schroder, Strafge-
seizbuch. Kommentar. 26. neu bearbeitete Auflage von Th. Lenckner, A. Eser, P. Cramer, W. Stree,
G. Heine, W. Perron, D. Sternberg-Lieben, Miinchen 2001, s. 179 i n.; H. Jager, Zurechnung und
Rechtfertigung als Kategorialprinzipien im Strafrecht, Heidelberg 2006, s. 5 i n.; H.-H. Jescheck,
Th. Weigend, Lehrbuch des Strafrechts. Allgemeiner Teil, Berlin 1996, s. 287-289 (prace cyt. za
Z. Jedrzejewski, Bezprawnosé..., przypis 1330). Spotka¢ mozna jednak wyjatkowo poglady,
wedlug ktérych umiejscowienie obiektywnego przypisania w ptaszczyznie prawnokarnej
znamienno$ci czynu (Tatbestandsmissigkeit) moze wydawac sie problematyczne. H. Otto pro-
ponuje mianowicie bada¢ tzw. zwiazek przypisania juz po ustaleniu, czy nastapilo opisane
w zespole znamion naruszenie dobra prawnego (H. Otto, Kausaldiagnose und Erfolungszu-
rechnung im Strafrecht [w:] R. Maurach, F.-Ch. Schroeder, H. Zipf, Festschrift fiir R. Maurach,
Karsruhe 1972, s. 104 i n.). W zwiazku z tym wydawac by sie moglo, iz autor ten sktonny jest
przenies¢ problematyke obiektywnego przypisania na wyzszy niz zgodnos¢ ze znamionami
szczebel struktury przestepstwa. Tak jednak nie jest. Do elementdw istoty czynu bezprawnego
(Unrechtstatbestand) zalicza on bowiem m.in. naruszenie obowiazku unikniecia uszkodzenia
dobra prawnego (Vermeidepflichtverletzung), ktore zalezy od mozliwosci obiektywnego przypi-
sania okreslonego naruszenia dobra oznaczonej osobie jako jej bezprawnego dzieta (H. Otto,
Grundkurs Strafrecht, Berlin — New York 1982, s. 44). Chodzi tu zatem o zgodnos¢ ze znamio-
nami istoty czynu (Unrechtstatbestand), a cale nieporozumienie wynika ze sposobu ujmowania
istoty czynu bezprawnego i specyficznego stanowiska, jakie zajmuje H. Otto w sporze miedzy
zwolennikami dwu - i tréjszczeblowej struktury przestepstwa (tamze, s. 47-48). (prace cyt. za
R. Debski, Pozaustawowe znamiona przestepstwa, £.6dz 1995, s. 169-170).
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Przeciwnicy koncepcji obiektywnego przypisania skutku twierdza, ze, przy-
najmniej w zakresie czynu umyslnego', wigkszo$¢, badz nawet wszystkie
problemy szczegdlowe, mozna rozwigza¢ w ramach tradycyjnej struktury
przestepstwa, przede wszystkim na plaszczyznie braku podmiotowej isto-
ty czynu (tak: finalisci), braku winy (tradycjonalisci), a niektdre sytuacje na
plaszczyznie bezprawnosci®. Niektore kryteria wspotczesnej nauki o obiek-
tywnym przypisaniu skutku jest w stanie zastapic takze nauka o spotecznie

adekwatnym zachowaniu.

2.2. Kryteria obiektywnego przypisania skutku

Najwigksze rozbieznosci dotycza kryteriow szczegotowych obiektywnego
przypisania skutku. W pismiennictwie mozna zaobserwowac pewne ujedno-
licanie si¢ pogladow. Podstawowe kryteria obiektywnego przypisania skutku
formutuje M. Burgstaller, wymagajac oprocz: a) zwigzku przyczynowego
faczacego skutek z zachowaniem sie¢ sprawcy, takze: b) zwigkszenia ryzyka
skutku w stosunku do alternatywnego zachowania sie zgodnego z prawem,
) zwiazku adekwatnego, oznaczajacego, iz nastgpienie skutku nie moze leze¢
catkowicie poza ramami zwyklego doswiadczenia, i d) zwiazku ryzyka opie-
rajacego si¢ na wymogu, by skutek miescit si¢ w strefie ochrony przekroczonej
normy*. W tej koncepcji odnalez¢ mozna zatem kryteria czteroszczeblowego
»,zwiazku przypisania” pomiedzy czynem a skutkiem obejmujacego istnienie:
a) zwiazku realnego (Realzusammenhang), ustalanego zgodnie z teoria ekwi-
walencji, b) zwigzku adekwatnego (Adiquanzzusammenhang), weryfikowanego
w oparciu o zalozenia teorii adekwatnosci, c) zwiazku ryzyka (Risikozusam-

19 U. Weber [w] ]. Baumann, U. Weber, W. Mitsch, Strafrecht. Allgemeiner Teil, Bielefeld
1975, s. 246 in., 258; W. Kiipper, Grenzen der normativierenden Strafrechtsdogmatik, Berlin 1990,
s.911in,; A. Kaufmann, Objektive Zurechnung beim Vorsatzdelikt? [w:] H.-H. Jescheck, T. Vogler
iin. Festschrift fiir Hans-Heinrich Jescheck zum 70. Geburtstag, Berlin 1985, s. 251in.; H. J. Hirsch,
Die Entwicklung der Strafrechtsdogmatik nach Welzel [w:] H. J. Hirsch, Festschrift der Rechtswis-
senschaftlichen Fakultit zur 600-]Jahr-Feier der Universitit zu Kéln, Koln — Berlin — Bonn — Miin-
chen 1988, s. 403 i n.; tenze, Zur Lehre von der objektiven Zurechnung [w:] A. Eser iin., Festschrift
fiir Thomas Lenckner, Miinchen 1998, s. 119 i n.; E.-]. Lampe, Kausalitit und ihre strafrechtliche
Funktion [w:] G. Dornseifer, E. Horn, A. Kaufmann i in., Gediichtnisschrift fiir Armin Kaufmann,
KoIn-Berlin-Bonn-Miinchen 1989, s. 189 i n.; U. Kindhéauser, Objektive und subjektive Zurech-
nung beim Vorsatzdelikt, ,,Jahrbuch fiir Recht und Ethik” 2005, tom 13, s. 527 i n. (prace cyt. za
Z. Jedrzejewski, Bezprawnosé..., przypis 1344).

20 A. Kaufmann, Objective Zurechnung..., s. 255 i n,; W. Glipper, Grenzen..., s. 94; B. Miil-
ler, Betrug durch Geltendmachung von Ehemaklerlohn?, ,Juristische Schulung” 1981, s. 259 i n.;
U. Kindhéauser, Objective..., s. 534 (prace cyt. za Z. Jedrzejewski, Bezprawnosc..., przypis 1345).

2l M. Burgstaller, Erfolungszurechnung bei nachtriglichen Fehlverhalten eines Dritten oder
des Verletzten selbst [w:] H.-H. Jescheck, T. Vogler i in., dz. cyt., s. 360. (cyt. za R. Debski,
Pozaustawouwe..., s. 171).
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menhang), ustalanego zgodnie z normatywna teoria zwiekszania ryzyka oraz
d) zwiazku celu ochrony (Schutzzweckzusammenhang), nawiazujacego do celu
naruszonej normy?>2.

Nieco inne kryteria przypisania skutku, cho¢ czesciowo zbiezne, przed-
stawia U. Ebert. Koryguje on ustalenia przyczynowosci poprzez odwotanie
sie¢ do nastepujacych zasad: a) moznosci panowania nad przebiegiem przy-
czynowym (Beherrschbarkeit), zwiazanej m.in. z przewidywalnoscia skutku
(wykluczeniem nietypowych przebiegdw przyczynowych i nazbyt odlegtych
od skutku warunkow) oraz ze sterowalnoscia przebiegu przyczynowego
(wylaczona w przypadku swobodnego wlaczenia sie umyslnego dziatania
innej osoby), b) zwigzku przeciwprawnosci, przeciwobowiazkowosci (Pflich-
twidrigkeitszusammenhang), ktéry pozwala przypisac¢ skutek tylko woweczas,
gdy wyplywa on z wadliwego, nie za$ jakiegokolwiek zachowania si¢ spraw-
cy (brak takiego zwiazku, gdy skutek nastapitby réwniez przy zachowaniu
prawidlowym, zgodnym z regutami postepowania), c) zwigzku celu ochrony
(Schutzzweckzusammenhang) nawiagzujacego do celu (zakresu ochrony) naru-
szonej normy, d) kryterium zwiekszenia ryzyka (Risikoerhéhung) przyjmu-
jacego, iz obiektywne przypisanie skutku odpada wowczas, gdy czyn nie
stworzyt faktycznie istotnego niebezpieczenstwa dla dobra prawnego, miescit
sie¢ w granicach ogdlnie dozwolonego ryzyka lub istniejacego juz niebezpie-
czenstwa nie zwiekszyt albo nawet je zmniejszyl, e) zwiazku ryzyka (Risi-
kozusammenhang) zaktadajacego, ze w skutku zrealizowato sie to specyficzne
niebezpieczenstwo dla danego dobra, ktére zwiazane bylo wilasénie z czy-
nem sprawcy?. Wymieniajac te kryteria obiektywnego przypisania skutku,
U. Ebert przyznaje, Ze lista ta nie tworzy zamknietego systemu, a takze brak
co do jej zawartosci powszechnego konsensusu. Zasady te bowiem sg sporne,
nie zawsze dostatecznie wyjasnione, a niekiedy krzyzuja sie?.

J. Wessels z kolei pisat o koniecznosci ustalenia — jako przestanek obiek-
tywnego przypisania: a) czy podejmujacy dane zachowanie co najmniej przy-
czynil si¢ do skutku odpowiadajacego znamionom przestepstwa (ustalenie
zwiazku przyczynowego), b) czy ten skutek byt obiektywnie przewidywalny
i mozliwy do uniknigcia (uwzglednienie kryteriéw teorii adekwatnosci), )
czy w skutku urzeczywistnito si¢ potepione prawnie niebezpieczenstwo,
ktore zostalo stworzone przez sprawce jego czynem (zmierzajacym do naru-
szenia dobra czy przekraczajacym dopuszczalne ryzyko), i ktorego nalezato

22 B. Schiinemann, Moderne Tendenzen in der Dogmatik Fahrlissigkeit — und Gefihrdungsde-
likte, , Juristiche Arbeitsblatter” 1975, s. 792 (cyt. za R. Debski, Pozaustawowe..., s. 172).

2 U. Ebert, Strafrecht, Allgemeiner Teil, Heidelberg 1985, s. 43 in. (cyt. za R. Debski, Pozaus-
tawowe..., s. 172).

24 Tamze, s. 47.
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unikna¢ zgodnie z celem ochronnym danej normy?. Za bardziej dyskusyjne
kryterium obiektywnego przypisania uznaje J. Wessels tzw. zasade zwiek-
szonego ryzyka (Prinzip der Risikoerhohung). Rozbieznosci zdan w literaturze
odnosza si¢ takze do innych szczegdtowych (dotyczacych okreslonych grup
przypadkow) kryteriow obiektywnego przypisania. J. Wessels wymienia
np. réwniez zasade (zwigzang zwlaszcza z celem ochronnym naruszonej
normy) ograniczajacq przypisanie skutku w wypadku udziatu osoby trzeciej
w dobrowolnym spowodowaniu szkody lub zagrozenia przez samego po-
szkodowanego oraz warunek zmniejszenia ryzyka (Ristkoverringerung), ktore
prowadzitoby do wylaczenia obiektywnego przypisania skutku ,, mniej szko-
dliwego”, w wypadku , ostabienia” ciezszego skutku grozacego juz w chwili
podjecia dzialania, zmniejszenia ryzyka jego nastgpienia lub odsunigcia go
w czasie®.

Kryterium zmniejszenia ryzyka wymieniaja takze inni autorzy?, cho¢
nasuwaja sie watpliwosci, czy powinno ono naleze¢ jeszcze do obiektywne-
go przypisania skutku (problem wypetniania znamion przestepstwa) czy
tez juz do bezprawnosci (problematyka kontratypow)?®. H—H. Jescheck jako
warunek obiektywnego przypisania skutku przywotuje ponadto przypadki
tzw. hipotetycznego zwiazku przyczynowego oraz kryterium braku potepia-
nego (niedopuszczalnego) prawnie ryzyka (Fehlen eines rechtlich missbiligten
Risikos)®.

O. Triffterer z kolei dzieli wszystkie kryteria obiektywnego przypisania
skutku na dwie grupy: pierwsza tworza kryteria zwigzane ze sprowadze-
niem niebezpieczenstwa, druga — z urzeczywistnieniem niebezpieczenstwa.
Zagadnienie zwigzane z pierwsza grupa przestanek majacych zastosowa-
nie nie tylko przy dokonanych przestepstwach skutkowych, ale takze prze-
stepstwach formalnych oraz usitowanych, nazywa O. Trifterer , generalnym
obiektywnym przypisaniem”, zas dalsze kryteria, majace juz zastosowanie
jedynie w odniesieniu do dokonanych przestepstw skutkowych, tworza ,,spe-
cjalne obiektywne przypisanie”. Do pierwszej grupy kryteriow (,generelle
objective Zurechnung”) Autor zalicza obok: a) obiektywnej przewidywalnosci
odpowiadajacej znamionom skutku, wtasnie: b) obiektywne naruszenie sta-
rannosci, oznaczajace przekroczenie granic dopuszczalnego ryzyka czy tez
granic spofecznej adekwatnosci zachowania. Druga grupe kryteriow (,,speziel-
le objective Zurechnung”), dotyczacych juz wylacznie sytuacji, gdy sprowadzo-

%5 ]. Wessels, Strafrecht, Allgemeiner Teil, Heidelberg 1987, s. 52-53 (cyt. za R. Debski, Pozaus-
tawowe..., s. 172).

26 Tamze, s. 56.

% H.-H. Jescheck, Lehrbuch des Strafrechts. Allgemeiner Teil, Berlin 1972, s. 231. (cyt. za
R. Debski, Pozaustawowe..., s. 175).

28 J. Wessels, dz. cyt, s. 56 (cyt. za R. Debski, Pozaustawouwe..., s. 175).

2 H.-H. Jescheck, dz. cyt,, s. 231 (cyt. za R. Debski, Pozaustawouwe..., s. 175).
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ne przez sprawce hiebezpieczenstwo zrealizowato sie w postaci konkretnego
skutku (odpowiadajacego skutkowi abstrakcyjnie okreslonemu w ustawie),
tworza: a) obiektywna przewidywalnos¢ konkretnie zrealizowanego skutku
(eliminacja catkowicie nietypowych przebiegéw przyczynowych), b) zwia-
zek ryzyka odwotujacy sie do celu naruszonej normy, c) zwigkszenie ryzyka
w poréwnaniu do alternatywnych, zgodnych z prawem, zachowan sig>.

C. Roxin natomiast jako punkt wyjscia traktuje teori¢ adekwatnosci, czyli
za ustawowgq istote czynu uznaje tylko takie warunki skutku, przy ktérych
nie bytoby catkiem nieprawdopodobne, ze moglyby one za soba éw skutek
pociagnac. ,Dziwaczne”, lezace poza wszelkim doswiadczeniem zyciowym
przebiegi przyczynowe, nie beda wiec postrzegane jako odpowiadajace usta-
wowej istocie czynu, lecz zostang wylaczone jako uwarunkowania nieade-
kwatne. Jako dalej idacy element traktuje jednak ,,zasade urzeczywistniania
niedopuszczalnie stworzonego niebezpieczenstwa”, do ktdrej zalicza nastepu-
jace okolicznosci: a) zmniejszenie ryzyka, b) dozwolone ryzyko, ¢) ochronny
cel nakazu. Oprocz tego wymienia on ograniczenia przypisania drugiego
stopnia tworzace — wedlug jego ujecia — wymagajacy jeszcze dalszego badania
katalog réznych zasad, z ktérych opisuje dwie, tj. zasade autonomii ofiary
oraz ograniczenie przypisania przez specjalne zakresy odpowiedzialnosci®!.

W literaturze polskiej A. Zoll przytacza trzy normatywne kryteria obiek-
tywnego przypisania skutku — uzupetniajace wymog powiazania przyczy-
nowego: a) adekwatnos¢ przebiegu przyczynowego, b) naruszenie reguty
postepowania zabezpieczajacej przed nastgpieniem powstalego skutku, c)
wzrost ryzyka w poréwnaniu z alternatywnymi, zgodnymi z prawem za-
chowaniami®. J. Giezek w swej obszernej pracy poswigconej obiektywne-
mu przypisaniu skutku wskazuje na nastepujace przestanki: a) obiektywna
przewidywalnos¢, b) naruszenie reguly postepowania wobec dobra przed-
stawiajacego warto$¢ spoteczna, c¢) nadmierne prawdopodobienstwo (ryzyko)
negatywnego skutku, d) zwigzek miedzy nieodpowiednio$cia (nadmierna
ryzykownoscia) zachowania a jego negatywnym skutkiem??.

2.2.1. Obiektywna przewidywalnos¢ skutku

Jak wskazano powyzej, poszukujac kryteridow obiektywnego przypisania
skutku, jako punkt wyjscia przyjmuje sie zasade, wywodzona z teorii ade-
kwatnosci, wskazujaca na przewidywalnos¢ jako element przypisywalnosci

30 Q, Trifterer, Osterreichisches Strafrecht. Allgemeiner Teil, Wien — New York 1994, s. 144-155
(cyt. za R. Debski, Pozaustawowe..., s. 177).

31 C. Roxin, Problematyka..., s. 9-19.

32 A. Zoll, Odpowiedzialnosé..., s. 49 i n.

% J. Giezek, Przyczynowoéé..., s. 233-234.
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skutku w mysl starorzymskiej paremii ad impossibilia nemo obligatur, zakazuja-
cej zobowigzywania do czynienia rzeczy niemozliwych3%. Przy takim ujeciu
podstawowa przestanka dla mozliwosci unikniecia realizacji znamion staje
sie rozpoznawalnos¢ skutku lub jego przewidywalnos$¢ rozumiana w sen-
sie obiektywnym. Podstawowa watpliwos¢ w tym kontekscie zawiera sie
w pytaniu, czy stanowi ona wystarczajace kryterium dla uzasadnienia oraz
ograniczenia odpowiedzialnosci za przyczynowo wywotany skutek®. Z abso-
lutna pewnoscig nie mozemy si¢ bowiem ani niczego spodziewac¢, ani niczego
wykluczyc®®. Przy wielo$ci zachowan cztowieka ijego uzewnetrznionych po-
staciach wystepuje prawdopodobienstwo wystepowania zagrozenia dla dobr
chronionych prawnie. W innym bowiem przypadku nalezatoby zamrozi¢ lub
znaczgaco ograniczyc¢ dziatalnosé ludzka¥. Z tego punktu widzenia nalezatoby
zatem przyja¢, ze z kazdym zachowaniem wiaze sie¢ generalna rozpozna-
walnos$¢ niebezpieczenistwa, skoro cztowiek nigdy nie moze by¢ absolutnie
pewien, czy podjete przez niego zachowanie nie doprowadzi do zadnego
negatywnego rezultatu. Tak pojmowana, czysto abstrakcyjna przewidywal-
nos¢ pozbawiona bylaby jednak funkcji ograniczajacej zbyt daleko siegaja-
cq obiektywna przyczynowos¢, nie przynoszac jako kryterium przypisania
skutku zadnego rezultatu®. Koncepcje te probowano modyfikowac poprzez
zwrdcenie uwagi na to, ze nie kazdy skutek, ktory byl przewidywalny albo
nawet rzeczywiscie zostal przewidziany, uzasadnia¢ moze odpowiedzialnosc¢
karna, gdyz woéwczas jednostka bylaby skazana na catkowitg bezczynno$c®.
Rozdzielenie jednak konkretnej od abstrakcyjnej przewidywalnosci uwa-
runkowane jest oceng stopnia prawdopodobienistwa. Inaczej rzecz ujmujac,
roznica polega na tym, ze w przypadku przewidywalnosci generalnej istnieje
jedynie minimalna oraz czysto abstrakcyjna szansa jakiegokolwiek naru-
szenia, podczas gdy przewidywalnos¢ konkretna wiaze si¢ z dostrzezeniem
szansy odpowiednio wigkszej*’. Mimo pozornej zasadno$ci przyjmowania
przestanki obiektywnej przewidywalnosci jako najbardziej ogolnego kry-

34 A. Zoll, O normie prawnej z punktu widzenia prawa karnego, ,Krakowskie Studia Praw-
nicze” 1990, t. XXIII, s. 79.

3% Por. F. Ch. Schroeder, Die Fahrlissigkeit als Erkennbarkeit der Tatbestandsverwirklichung,
,Juristen Zeitung” 1989, s. 776 i n. (cyt. za J. Giezek, Przyczynowosc..., s. 79).

% Por. M. Cieslak, Pojecie niebezpieczeristwa w prawie karnym, ,, Zeszyty Naukowe UJ” 1955,
nr 1, s. 160; T. Kaczmarek, Spoteczne niebezpieczernstwo czynu i jego bezprawnos¢ jako dwie cechy
przestepstwa, Wroctaw 1966, s. 28.

% K. Binding, Die Normen und ihre Ubertretung, t. 4: Die Fahrlissigkeit, Leipzig 1919, s.
436 i 440 (cyt. za K. Buchata, Niektore problemy zachowania w warunkach umiarkowanego ryzyka,
,Studia Prawnicze” 1986, z. 1-2, s. 137).

3 J. Giezek, Przyczynowosé..., s. 80-81.

% F. Exner, Das Wesen der Fahrlissigkeit, Leipzig-Wien 1910, s. 191 (cyt. za J. Giezek, Przy-
czynowosc..., s. 81).

40 . Giezek, Przyczynowoéé..., s. 82.
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terium prawnokarnego przypisania, do ktorej to koncepcji w zwiazku ze
wskazanym juz powyzej projektowanym art. 1a k.k. zdaje si¢ nawigzywac
Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego, w istocie nie stanowi ona uzytecz-
nego kryterium filtrujacego odpowiedzialnos¢ prawnokarna. Jak stusznie
bowiem wskazuje J. Giezek*, przyjmujac, iz w przypadku zamiaru oraz tzw.
$wiadomej nieumyslnosci (ktorym z natury rzeczy towarzyszy subiektywne
przewidywanie mozliwo$ci wyczerpania znamion strony przedmiotowej czy-
nu) przesadzona jest kwestia obiektywnej przewidywalnosci, formutowanie
tego typu warunku wydaje sie by¢ catkowicie zbedne. Rowniez alternatywne
rozwiazanie, opierajace si¢ na twierdzeniu, ze subiektywne przewidywanie
pozostaje wzglednie niezalezne od obiektywnej przewidywalnosci, musiato-
by prowadzi¢ do nieakceptowanej, ze wzgledéw kryminalno-politycznych,
konkluzji, iz nie popelniatby czynu zabronionego sprawca, ktory znajdowatby
sie w sytuacji tzw. przewagi informacyjnej, tj. gdyby przewidywat wypetnie-
nie znamion typu czynu zabronionego, ktore dla bezstronnego obserwatora
bytoby nieprzewidywalne. Faktycznie wiec obiektywna przewidywalnos¢
petnilaby istotna role jedynie przy okreslaniu odpowiedzialno$ci w przypad-
ku tzw. nieSwiadomej nieumyslnosci*?. Okoliczno$¢ ta jednak, w powigzaniu
ze wskazanymi w dalszej czesci wywodu zastrzezeniami co do wystepo-
wania w przypadku nieswiadomej nieumyslnosci odpowiedniego poziomu
$wiadomosci sprawcy co do faktu popetnienia czynu zabronionego, mogtaby
w istocie prowadzi¢ do, niezgodnej z konstytucyjna zasada przypisania winy,
obiektywizacji odpowiedzialnosci karnej*.

W tym miejscu nalezy nadmienic, iz przy okreslaniu zwiazku przyczy-
nowego w prawie karnym nie sposob nie odwotywac sie do wskazan empi-
rycznych, czy tez spotecznych*. Relacje spoteczne z kolei wymagaja odwo-
ania si¢ do systemu ocen moralnych, obyczajowych, ktére maja z punktu
widzenia nauk przyrodniczych charakter niewymierny. Jest to kolejny etap
warto$ciowania — juz na ptaszczyznie ontologicznej. Co wiecej, podstawe
prawnokarnego przypisania skutku moze stanowic jedynie czyn, tj. zachowa-
nie cztowieka. Mozna wiec stwierdzi¢, iz prawnicy z wszechzwiazku rzeczy

4 7. Giezek, T. Kaczmarek, Przeciwko ustawowej requlacji kryteriéw obiektywnego przypisania
skutku, ,,Panistwo i Prawo” 2013, z. 5, s. 82-85.

42 1. Pohl, W sprawie proponowanych zmian w czesci 0golnej kodeksu karnego (zagadnienia
wybrane), ,Pafistwo i Prawo” 2013, z. 8, s. 108.

# L. Lachowski wskazuje ponadto, iz przypisanie sprawcy czynu zabronionego nawet
w razie braku indywidualnej mozliwosci jego przewidywania mogtoby by¢ nie do pogodzenia
z konstytucyjna zasadg humanizmu oraz ochrony godnosci osoby ludzkiej, L. Lachowski,
Ocena projektowanych zmian art. 9 k.k. ,Pafistwo i Prawo” 2014, z. 1., s. 90.

4 L. Lernell, Zagadnienie zwigzku przyczynowego w prawie karnym, Warszawa 1962, s. 111.
Odmiennie: J. Niekrasz, Konfrontacja naukowego pojecia przyczynowosci z przyczynowosciq stoso-
wanq w prawie karnym, ,Palestra” 1976, nr 7, s. 15-16.
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wyciagaja jedynie element ich interesujacy z punktu widzenia przypisania
odpowiedzialnosci karnej. Podobnie koficowy element zwiazku przyczyno-
wego ma charakter czysto wybidrczy. Nie dos¢, iz formutowanie przyczy-
nowosci na plaszczyznie ontologicznej odbywa sie wzgledem okreslonego,
wybranego subiektywnie zdarzenia, np. smier¢ cztowieka, uszkodzenie ciata,
to sam skutek ma czesto charakter czysto normatywny, np. wywotanie woli
popelnienia przestepstwa przez podzeganego, czy tez stworzenie stanu kon-
kretnego narazenia na niebezpieczenstwo.

Rozwazania na temat zwiazku przyczynowego na plaszczyznie ontolo-
gicznej w istocie takze stuza formutowaniu zasad odpowiedzialnosci i praw-
nokarnego przypisania skutku juz na tymze etapie®, dlatego, jakkolwiek ba-
nalnie by to zabrzmialo, przy poszukiwaniu zwigzku miedzy zachowaniem
A a skutkiem B nalezy kierowac si¢ przede wszystkim rozsadkiem (logika).
Trudno 6w rozsadek (logike) zastapic jakimis$ koncepcjami ogdélnymi, po-
zwalajacymi na przypisanie w kazdej sytuacji kazdego zachowania, ktére
z punktu widzenia kryterium w istocie czysto normatywnego chcielibysmy
przypisac tej, a nie innej osobie, za ten czy inny skutek. Dokonujac czysto nor-
matywnej selekcji okreslonego zachowania powodujacego okreslony skutek,
tam, gdzie jest to mozliwe, nalezy kierowac sie kryteriami empirycznymi,
tzn. badac¢ zaleznosci, odwotujac sie do zdobyczy nauk przyrodniczych (Sci-
stych)*, natomiast tam, gdzie to jest niemozliwe, do ocen czysto prawnych.
Zaréwno teoria warunku sine qua non, jak i warunku odpowiadajacego em-
pirycznie potwierdzonej prawidlowosci, nie maja w gruncie rzeczy wiele
wspodlnego z wyjasnianiem przyczynowosci. Pierwsza z nich wychodzi z zu-
pelnie blednego zalozenia badania przyczynowosci od strony negatywnej.
To znaczy zamiast skupienia si¢ na tym, co jest przyczyna skutku, zajmuje

% K. Buchata, Przypisanie skutku stanowigcego znamie nieumyslnego deliktu w polskim prawie
karnym [w:] T. Kaczmarek (red.) dz. cyt,, s. 25: ,,Na tym tle zrozumiate staja si¢ proby formu-
towania takich koncepcji przyczynowosci, ktore prowadzityby do obiektywnego przypisani
skutku okreslonej osobie, nie kolidujac jednak z poczuciem stusznoéci (...). Wszystkie te teorie
sa w gruncie rzeczy teoriami odpowiedzialnosci, a nie teoriami przyczynowosci. Nauka
prawa nie jest bowiem kompetentna do formutowania teorii przyczynowosci (...). Ewentualna
jej modyfikacja bedzie w zasadzie stanowi¢ prébe znalezienia regut przypisania skutku okre-
$lonej osobie o charakterze normatywnym”; J. Kochanowski, O zbednosci teorii przyczynowosci
w prawie karnym, ,Panstwo i Prawo” 1967, nr 11, s. 782; W. Wolter, Bledne koto przyczynowosci
w teorii i praktyce prawa karnego, ,Panstwo i Prawo” 1964, nr 3, s. 377-378, 382; I. Andrejew, Pod-
stawowe pojecia nauki o przestepstwie, Warszawa 1988, s. 152; K. Buchata, Prawo karne materialne,
Warszawa 1980, s. 246; W. Wolter, Nauka o przestepstwie, Warszawa 1973, s. 68-69; C. Roxin,
Problematyka..., s. 5-7; ]. Giezek, Przyczynowosc..., s. 43.

46 J. Niekrasz, dz. cyt, s. 6: ,Logika to nauka o zwigzkach wynikania jednych zdan
z drugich ze wzgledu na budowe tych zdan. Jest ona tylko narzedziem kontrolnym, pomoc-
niczym, ale sama nie jest zdolna do rozwigzywania problemdéw przyrodoznawstwa, dlatego
operujac takimi pojeciami, jak przyrzyna, przypadek, stosunek przyczynowy, trzeba tu by¢
skrepowanym wynikami nauk przyrodniczych”.
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si¢ rozwazaniem, co by bylo, gdyby analizowane dziatanie nie miato miej-
sca?. Po drugie, oprocz btedu metodologicznego i tak nie wyjasnia, co byto
przyczyna danego zjawiska. Nawet w tak prostym przykladzie, jak strzale
A do B z bliskiej odlegtosci w serce, nie mozna na jej podstawie stwierdzic,
ze przyczyna smierci B byt strzat oddany przez A, poniewaz rownie dobrze
mozna by twierdzi¢, iz gdyby A nie zostat urodzony przez C, to do zdarzenia
by nie doszto. Podobnie gdyby producent samochodu A nie wyprodukowat
samochodu X, to B nie spowodowatby wypadku Y*8. Teoria warunku odpo-
wiadajacego empirycznie potwierdzonej prawidfowosci, mimo jej nazwy,
w ogole zdaje sie nie pretendowac (i stusznie) do miana nauki o przyczyno-
wosci. W rzeczywisto$ci bowiem stwierdza ona jedynie tyle, ze aby stwier-
dzi¢, czy zachowanie A (wartosciowane normatywnie) wywotlalo skutek B
(réwniez warto$ciowany normatywnie), nalezy odwotac si¢ do prawidltowosci
empirycznych. W rzeczywistosci wigc zamiast odwotywac sie do skompli-
kowanych i jedynie pozornie naukowych teorii, wystarczy przyjac zalozenie
o logiczno$ci mysli i zdrowym rozsadku stosujacych prawo®, ktérego nie da
sie ubra¢ w mniej lub bardziej wyszukane formuly. Kazda bowiem z teorii
z natury rzeczy musi zawiera¢ w sobie element wartosciowania normatyw-
nego. Tym elementem jest chociazby wybor ocenianego skutku czy zacho-
wania, w tym przyjecie, iz przyczyna moze by¢ jedynie czyn czlowieka. Jest
natomiast miejsce na przyczynowos¢ normatywna, ktérej podstawowym
zatoZzeniem powinien by¢ rozsadek stosujacego prawo przy wyborze frag-
mentu i stwierdzenia kauzalnosci otaczajacej nas rzeczywistosci (dotyczy
to zarowno oddzialywan o charakterze empirycznym, jak i spotecznym),
a takze dalsze kryteria przypisania skutku®. Nie jest to rozwigzanie do korica
nowatorskie, ze wzgledu na fakt, iz juz obecnie przypisanie skutku przy prze-
stepstwach skutkowych z zaniechania odbywa si¢ jedynie na plaszczyznie
normatywnej’!. Takie zdroworozsadkowe stwierdzenie powiazania przyczy-
nowego, a nie obiektywna przewidywalnos¢ zachowania, powinno stanowic

47 K. Buchata, Prawo karne..., s. 242, 247; J. Giezek, Przyczynowosé..., s. 44.

8 J. Kochanowski twierdzi natomiast stusznie, iz teoria warunku sine qua non moze co
najwyzej pretendowac do bycia formuta poprawnego stawiania pytania przy poszukiwaniu
przyczyny —J. Kochanowski, dz. cyt., s. 785.

4 ]. Niekrasz, dz. cyt, s. 5: ,Funkcja spoteczna, jakg speinia prawo, sprawia, ze normy
jego, w przeciwienstwie do prawidet przyrodniczych, cechuje gietkos¢ i elastycznosé, zmu-
sza do obdarzenia sedziego pewna doza swobody w orzekaniu, ktére to zjawisko jest obce
przyrodoznawstwu. Ta gleboka réznica obu gatezi wiedzy sprawila, ze w rozumowaniu
prawniczym causa i ratio zatracajq swa odrebnos¢, a zasada przyczynowosci przeradza sie
czesto w stosunek czysto logiczny”.

%0 Jak chociazby spotecznej szkodliwosci czynu; C. Roxin, Problematyka..., s. 6; W. Wolter,
Btedne..., s. 384, 387.

51 K. Buchata, Przypisanie..., s. 26; S. Ehrlich, O przyczynowosci normatywnej, ,Studia Filo-
zoficzne” 1985, nr 2-3, s. 45; ]. Niekrasz, dz. cyt,, s. 15.
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pierwszy etap przypisania skutku. W moim przekonaniu przestanka ta nie
pelni bowiem na tym etapie odpowiedniej, filtrujacej roli dla wykazania
odpowiedzialnosci karne;j.

2.2.2. Naruszenie wymaganej w postepowaniu z dobrami chronionymi
prawnie reguly ostroznosci oraz nadmierna ryzykownos$¢ zachowania

Kolejne warunki obiektywnego przypisania skutku, tj. naruszenie wyma-
ganej w postepowaniu z dobrami chronionymi prawnie reguty ostroznosci®
oraz nadmierna ryzykownos$¢ zachowania, byly w starszej doktrynie prawa
karnego traktowane jako problem winy nieumyslnej>. H. Hippel twierdzit, iz
wina nieumyslna polega na sprzecznosci zachowania z obowiazkiem ostroz-
nosci, ktory ustala¢ nalezy wedtug obiektywnej i subiektywnej miary®. Z ko-
lei E. Mezger uwazatl, ze zwyczaje obrotu prawnego, uwzgledniane w ramach
obowiazku ostroznosci, dopuszczaja pewne ryzyko®. E. Exner pisat, iz przy
przestepstwach nieumyslnych bezprawnosc¢ i wina sa nierozdzielnie powia-
zane, a wyraza je pojecie wymaganej w obrocie ostroznosci®®. Zanim jeszcze
w latach 30. XX wieku nauka niemiecka dokonata przesunigcia owego obo-
wigzku ostroznosci do dziedziny bezprawnosci, stuzyto one za plaszczyzne
uwzgledniania umiarkowanego ryzyka. Nastepnie rowniez problem umiar-
kowanego ryzyka byt przez niektérych autorow traktowany jako problem
winy, niemniej jednak jako zwigzany nie z obowiazkiem ostroznosci, lecz
z innym elementem przestepstw nieumyslnych, tj. przewidywalnoscia™.

Plaszczyzna bezprawnosci stanowita kolejny element struktury przestep-
stwa, ktory stuzyt do rozwiagzywania probleméw dozwolonego ryzyka®. Nie

2 Naruszenie reguly ostroznosci po raz pierwszy jednoznacznie zostato okreslone jako
przestanka realizacji znamion nieumyslnego typu bezprawia przez K. Engischa, Untersuchun-
gen iiber Vorsatz und Fahrlissigkeit im Strafrecht, Berlin 1930, s. 283 i n., 343 i n.

53 8. Plawski, O przyczynowosci, ryzyku i innych zagadnieniach (na marginesie wyroku SN z 8
V 1963), , Patistwo i Prawo” 1964, nr 5-6, s. 894 i n.

5 H. Hippel, Vorsatz, Fahrlissigkeit, Irtum, Vergleichen die Darstellung des deutschen und
auslindischen Strafrechts, Allgemeiner Teil, t. 111, 1908, s. 567 i n.; tenze, Deutsches Strafrecht, t. 2,
Berlin 1930, s. 361 (cyt. za K. Buchata, Niektore problemy..., s. 139).

5 E. Mezger, Strafrecht, Allgemeiner Teil, Miinchen, Berlin 1960, s. 132 i n. (cyt. za K. Bu-
chata, Niektére problemy..., s. 139).

56 F. Exner, Das Wesen..., s. 191 in. (cyt. za K. Buchala, Niektdre problemy..., s. 140).

% D. Kienapfei, Das erlaubte Risiko im Strafrecht, Frankfurt am Main, 1966, s. 25; H. Roeder,
Die Einhaltung des sozialadiquanzen Risikos und ihr systematischer Standort im Verbrechenaufbau,
Berlin 1969, s. 94 (Prace cyt. za K. Buchata, Niektére problemy ..., s. 140).

% A. Gubinski, Wylqczenie bezprawnosci czynu, Warszawa 1960, s. 83; tenze, Ryzyko nowator-
stwa, ,Panstwo i Prawo” 1960, nr 1; A. Gaberle, Dopuszczalne ryzyko jako okolicznos¢ wytqczajgca
bezprawnos¢ czynu, ,Nowe Prawo” 1965, nr 12; tenze, Jeszcze w sprawie prawnokarnego uregulo-
wania ryzyka, ,Palestra” 1968, nr 3; H. Poptawski, Dopuszczalne ryzyko gospodarcze w przedsie-
biorstwie, Warszawa 1970, s. 57, W. Wolter, O kontratypach i braku spotecznej szkodliwosci czynu,
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mamy tu jednak do czynienia z jednolita grupa pogladow. Czes¢ autorow
umieszcza je bowiem w ramach tradycyjnych kontratypdw, jak szczegolne
zezwolenia wladzy®, stan wyzszej koniecznosci, cze$¢ natomiast konstruuje
kontratyp dozwolonego ryzyka®.

Najwiecej zwolennikéw w nauce prawa karnego znajduje kierunek, ktory
zagadnienia umiarkowanego ryzyka rozwigzuje w ramach typu czynu za-
bronionego®!. Wiaze sie to z instytucja socjalnej adekwatnosci zachowania,
a przez nig z finalistycznym ujeciem typu czynu zabronionego®.

Dla wyczerpania zakresu mozliwych rozwiazan dogmatycznych dozwo-
lonego ryzyka wymienic¢ nalezy proby umieszczenia go na plaszczyznie ogol-
nego pojecia czynu. Mozliwos¢ ta powstata na gruncie koncepcji wladztwa

,Panstwo i Prawo” 1963, nr 10; G. Rejman, Problem ryzyka gospodarczego na tle konkretnego
orzeczenia Sadu Najwyzszego, ,Palestra” 1963, nr 2; M. Bojarski, Dozwolone ryzyko gospodarcze
w polskim prawie karnym, Wroctaw 1977, s. 48 i n.; K. Buchata, Bezprawno$¢ przestepstw nieumysl-
nych oraz wylqczajgce ja dozwolone ryzyko, Warszawa 1971, s. 139 i n. (cyt. za K. Buchala, Niektore
problemy..., s. 144-145).

% R. Maurach, Deutsches Strafrecht, Allgemeiner Teil, Karlsruhe 1971, s. 549 i n. (cyt. za
K. Buchata, Niektore problemy..., s. 141).

0" Zob. D. Kienapfei, Das erlaubte..., s. 191 n. (cyt. za K. Buchata, Niektdre problemy..., s. 141);
K. Buchata, Niektére problemy..., s. 158; W. Wolter, Bledne..., s. 377.

61 A. Zoll, Okolicznoéci wytqczajgce bezprawnosé czynu, Warszawa 1982, s. 99; K. Rozental,
W sprawie karnoprawnego charakteru tzw. ryzyka zwyktego, , Panstwo i Prawo” 1991, nr 4, s. 64.

62 Z pojeciem socjalnej adekwatnoéci wystapit po raz pierwszy H. Welzel pod koniec
lat 30. XX wieku (H. Welzel, Studien zum Strafrechtsystem, ,Zeitschrift fiir die gesamte Straf-
rechtswissenschaft”, 1939, nr 58, s. 491 i n.). Koncepcja ta miata za zadanie ograniczy¢ odpowie-
dzialno$¢ wyznaczong kauzalnym ujeciem czynu. Wedtug H. Welzla nalezalo interpretowac
przepisy, uwzgledniajac historycznie uksztattowany porzadek prawny. Zachowanie, ktore jest
socjalnie adekwatne, nie moze zatem by¢ bezprawne. Owa socjalna adekwatno$¢ wedrowata
u H. Welzla po réznych poziomach struktury przestepstwa, petnita tez réznorakie funk-
cje. Najwczesniejszy poglad sprowadza sie do traktowania socjalnej adekwatnosci za regute
wykladni typu czynu zabronionego (tamze, s. 491). W kolejnych latach Autor ten traktowat
ja jako okoliczno$¢ wytaczajaca realizacje znamion typu czynu zabronionego w przypadku
przestepstw umyslnych, przy nieumyslnych zas zalicza ja do bezprawnosci (H. Welzel, Der
Allgemeine Teil des deutschen Strafrechts, Berlin 1940, s. 35, 83 i n). W VI wydaniu jego podrecz-
nika socjalna adekwatnos¢ stanowi kontratyp dotyczacy przestepstw umyslnych, czerpiacy
sens z etyczno-spotecznego porzadku prawnego, natomiast przy przestepstwach nieumysl-
nych wylacza ich bezprawnos¢, wymaga ona bowiem naruszenia obiektywnego obowiazku
ostroznos$ci (H. Welzel, Das Deutsche Strafrecht, wyd. 6, Berlin 1958, s. 74). Poczawszy od VII
wydania podrecznika socjalna adekwatnos¢ zachowania traktowana jest jako ogolna zasada
wykladni typu czynu zabronionego (H. Welzel, Das Deutsche Strafrecht, wyd. 11, Berlin 1969,
s. 132). Ostatnie stanowisko teoretyczne zostalo zaakceptowane przez wiekszos¢ autorow
(U. Klug, Sozialkongruenz und Sozialadiquanz im Strafrechtssystem [w:] P. Bockelmann, W. Gallas,
Festschrift fiir Eb. Schmidt, Gottingen 1961, s. 249 i n,; H.J. Hirsch, Soziale Addquanz und Unrechts-
lehre, ,, Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft” 1962, nr 74, s. 78 i n.). Prace cyt. za
K. Buchata, Niektore problemy..., s. 141-142.
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nad czynem, zwlaszcza za$ socjalnego ujecia czynu, ktére wprowadza do
okreslenia czynu kryterium spotecznej istotnosci zachowania®.

Nie sposdéb nie wspomnie¢, iz w literaturze podejmowane byly takze
proby podwazenia znaczenia regul ostroznosci. E. Schmidhauser uwazat
np., ze w zyciu spolecznym pojawiaja sie takie niebezpieczne zachowania,
ktore w zadnej postaci nie s3 dozwolone, ustalenie zas towarzyszacego im
naruszenia sztucznie i zazwyczaj ex post konstruowanej reguly ostroznosci
stanowi jedynie pozbawiony jakiegokolwiek znaczenia element dekoracyj-
ny®. W podobnym tonie wypowiadat si¢ F.Ch. Schroeder, stwierdzajac, iz
reguly ostroznosci pozbawione sa jakiejkolwiek funkcji ograniczajacej odpo-
wiedzialnos¢ karng, co wynika przede wszystkim z faktu bardzo czestego
formutowania ich ad hoc (ad casu)®. Zawsze mozna bowiem w taki sposob
zdefiniowacd ex post zasade postepowania, by nastepnie stwierdzi¢ jej naru-
szenie. Konstruowana w ten sposob reguta zaczyna petnic jedynie dekora-
cyjna funkcje uzasadniajaca odpowiedzialnos¢, a nie faktyczng okolicznosé
ja weryfikujaca. Krytycznie o naruszeniu obowigzku starannosci (ostrozno-
$ci) jako normatywnym elemencie ograniczajacym mozliwos¢ obiektywnego
przypisania realizacji znamion przestepstwa nieumyslnego wypowiadat sie
G. Jacobs®, ktdrego zdaniem przy nieumyslnosci, podobnie jak przy zamia-
rze, nie istnieje zaden inny obowiazek niz ten, ktéry wynika z normy;, i tylko
on moze zosta¢ naruszony.

Nawiazujac do drugiego z wymienionych poje¢, tj. dozwolonego ryzyka,
oraz poszukujac wcigz kryterium najlepiej oddajacego faktyczna nature prze-
stepstw nieumyslnych, punkt wyjscia powinno stanowi¢ dostrzezenie kilku
niekwestionowanych, mimo niejednolitosci teoretycznej, faktow. Po pierwsze,
wiele sposrod podejmowanych przez ludzi zachowan wiaze si¢ z okreslonym,
niedajacym si¢ wyeliminowac prawdopodobienistwem negatywnego skutku,

63 E. Schmidt, Soziale Handlungslehre [w:] K. Engisch, P. Bockelmann, A. Kaufmann,
U. Klug, Festschrift fiir K. Engisch, Frankfurt 1969, s. 339 i n.; K. Engisch, Der finale Handlungleh-
re [w:] P. Bockelmann, G. Dahm, E. Kohlrausch, Festschrift fiir E. Kohlrausch, Berlin 1944, s. 141
in. (cyt. za K. Buchata, Niektdre problemy..., s. 143).

4 E. Schimidh&user, Fahrlissige Straftat ohne Sorgfaltspflichtverletzung [w:] G. Grinwald,
F. Schaffstein, Festschrift fiir Schaffstein, Gottingen 1975, s. 129 i n. E. Schmidhédser odwotywat
sie w tym zakresie m.in. do przyktadu studenta odsuwajacego niepostrzezenie krzesto kole-
dze, ktdry stojac, zabiera glos w dyskusji, a po zakonczeniu wypowiedzi upada na podioge.
Wszelkie proby formulowania pasujacych do przedstawionej sytuacji regut typu: ,nie nalezy
odsuwac krzesta osobie, ktéra moze tego nie zauwazy¢ i upas¢” lub ,,odsuwajac krzesto dla
zartu, nalezy czynic to z zachowaniem wymaganej ostroznosci, tzn. tak, aby siadajacy w pore
to zauwazyl” — cyt. za. J. Giezek, Przyczynowosé..., s. 107.

65 F.Ch. Schroeder, dz. cyt, s. 776. (cyt. za J. Giezek, Przyczynowoéé... s. 108-110).

% G. Jacobs, Studiem zum fahrlissigen Erfolgsdelikte, Berlin — New York 1972, 5. 59 i n; tenze,
Strafrecht. Allgemeiner Teil, Berlin — New York 1991, s. 319 (cyt. za J. Giezek, Przyczynowosc...
s. 110)
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czyli inaczej rzecz ujmujac — ryzykiem. Po drugie, przynajmniej czes¢ z nich
jesteSmy chetni czy wrecz musimy zaakceptowad, w przeciwnym wypad-
ku doprowadziloby to do paralizu lub koniecznosci eliminacji okreslonych
dziedzin zycia, jak np. komunikacja, badania, leczenie®”. Dozwolone ryzyko
stanowi wiec niekwestionowany fakt spoteczny®® - na tyle istotny, iz stat si¢
on przyczynkiem do sformufowania teorii (nauki) o zwigkszeniu ryzyka (Risi-
koerhdhungslehre). Jej istote najlepiej oddaja stowa jej twdrcy, tj. C. Roxina: ,Jesli
w odniesieniu do wielu form nowoczesnego obrotu, pracy niebezpiecznych
urzadzen oraz w innych tego rodzaju sytuacjach ustawodawca dopuszcza
z uwagi na przewazajaca spoleczna korzysc ryzyko mieszczace sie w pew-
nych granicach, to przypisanie negatywnego skutku nastgpi¢ moze dopiero
woweczas, gdy zachowanie sprawcy oznaczac bedzie przekroczenie tych gra-
nic. W takim jednak przypadku skutek musi zosta¢ przypisany dzialajacemu,
i to nawet wtedy, gdy by¢ moze wystapilby on rowniez w razie zachowania
wolnego od bledéw (nienagannego)”®. Warto zaznaczy¢, iz teoria o zwigk-
szeniu ryzyka uzywana bywa nie tylko jako metoda weryfikacji stuzaca do
wylaczania obiektywnego przypisania, ale réwniez jako kryterium uzasad-
niajace to przypisanie. Oprdocz wiec nauki o zwigekszeniu ryzyka, stuzacej jako
przestanka ograniczajaca przypisanie (wzgledem przyczynowosci), wyroznic
mozna takie ujecia, ktdre ujmuja ja jako teorie ,zastepujaca przyczynowos¢””’.
Teoria o zwiekszeniu ryzyka ,uzupetniajaca przyczynowosc¢” spotkata sie
w doktrynie z krytyka jako naruszajaca zasade in dubio pro reo, zas w wy-
padku koncepdji ,,zastepujacej przyczynowos¢” — z zarzutem naruszenia
konstytucyjnej zasady nullum crimen sine lege”!.

Dla dokonania wyboru wlasciwych kryteriéw okreslajacych istote prze-
stepstw nieumyslnych stusznie wskazuje J. Giezek, iz: ,Niezaleznie bowiem
od tego, czy bedziemy mdéwic o naruszeniu obowiazku ostroznego (tzn. wia-
Sciwego w danych warunkach) postepowania, czy o przekroczeniu granic do-
zwolonego ryzyka, czy tez wreszcie — tak, jak to czynia zwolennicy koncepcji
obiektywnego przypisania — stworzeniu prawnie dezaprobowanego niebez-
pieczenstwa, i tak si¢ nie uda unikna¢ odpowiedzi na zasadnicze pytanie,
jak wysoki stopien prawdopodobienstwa wystapienia negatywnego skutku

7 H. Welzel, Studien..., s. 491 in,; K. Binding, dz. cyt,, s. 436, 440. (Prace cyt. za K. Buchata,
Niektdre problemy..., s. 137).

8 J. Giezek, Przyczynowoéé..., s. 127.

% C. Roxin, Gedanken..., s. 138 (cyt. i thumaczenie za J. Giezek, Przyczynowoéé..., s. 186).

70 U. Ebert, dz. cyt,, s. 46; I. Puppe, Zurechnung und Wahrscheinlichkeit, ,, Zeitschrift fiir die
gesamte Strafrechtswissenschaft” 1983, nr 95, s. 287 i n. (cyt. za R. Debski, Pozaustawouwe..., s.
174).

71 J. Wessels, dz. cyt,, s. 54; U. Ebert, dz. cyt,, s. 46; G. Stratenwerth, Bemerkungen zum
Prinzip der Rizikoerhohung [w:] W. Gallas, K. Lackner i in., Festschrift fiir W. Gallas, Berlin — New
York 1973, s. 228 i n., 237 i n. (Prace cyt. za R. Debski, Pozaustawouwe..., s. 175).
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byt w konkretnej sytuacji mozliwy do zaakceptowania. Wszak zaréwno przy
stwierdzeniu, Ze naruszony zostal obowiazek ostroznosci albo dezaprobowa-
ne okazalo sie ryzyko (niebezpieczenstwo) — konieczne staje si¢ rozstrzygnie-
cie tych samych za kazdym razem granic, do ktérych prawdopodobienstwo
negatywnego skutku — musi zosta¢ zaakceptowane. Zadaniem najwazniej-
szym staje si¢ zatem wypracowanie kryteriow, z ktérych pomoca datoby sie
dostatecznie precyzyjnie wyznaczy¢ normatywna granice miedzy tym, co
dozwolone (akceptowane), a tym, czego zaakceptowac lub na co zezwoli¢ juz
niepodobna””2. Ostatecznie dokonuje on wyboru kryterium dozwolonego
ryzyka jako lepiej oddajacego istote problemu”, natomiast M. Bielski — kryte-
rium regut ostroznosci™, stwierdzajac: ,(...) ze w zasadzie nie ma praktyczne-
go znaczenia, ktore z kryteriow przyjmiemy. Fakt, Ze ani stopien dozwolonego
in concreto ryzyka, ani wymagane w danych okolicznosciach reguty ostroz-
nosci nie sa nam z gory znane, a musimy je kazdorazowo ustala¢, powoduje,
ze z punktu widzenia analizy konkretnego stanu faktycznego praktyczne
konsekwencje przyjecia jednego albo drugiego kryterium sa identyczne””.
Zgadzajac sig, iz kluczowym zagadnieniem rozwazanej problematyki
staje si¢ wypracowanie mozliwie optymalnego kryterium normatywnego
oddajacego owe niebezpieczenstwo, w moim przekonaniu to przestanka do-
zwolonego ryzyka lepiej je wyraza’. Co wiecej, nie zawsze obie przestanki
beda pozostawaty wzgledem siebie w relacji polegajacej na interpretowaniu
regut ostroznosci jako determinantéw dozwolonego ryzyka oraz formutowa-
niu regul ostroznos$ci poprzez okreslanie granic tegoz ryzyka. Taka postac
btednego kota”” nalezy odnies¢ jedynie do stosunku miedzy tymi pojeciami
w znaczeniu abstrakcyjnym. W sytuacji konkretnie rozstrzyganego przypad-
ku mozemy spotkac si¢ z dwoma stanami: albo z generalno-abstrakcyjnie
determinowanga regutami ostroznosci granica ryzyka, np. przepisami ruchu
drogowego okreslajacymi dopuszczalng predkos¢ poruszania si¢ pojazdu po
drodze, albo brakiem tak sformufowanych zasad. W tej pierwszej sytuacji tak

72 1. Giezek, Przyczynowosé..., s. 145. Podobnie: M. Bielski, dz. cyt., s. 40-41.

73 J. Giezek, Przyczynowosc..., s. 144. Podobnie: D. Tokarczyk, Spory wokdt teorii obiektyw-
nego przypisania w Swietle projektu nowelizacji kodeksu karnego, ,,Panstwo i Prawo” 2013, nr 10,
s. 107-108.

7 M. Bielski, dz. cyt,, s. 46. Podobnie: A. Zoll, Okolicznosci..., s. 99; K. Rozental, dz. cyt., s.
63; rozprawa doktorska A. Barczak-Oplustil, Reguty postepowania z dobrem prawnym jako znamie
typu czynu zabronionego, Krakéw 2004, niepubl.

75 M. Bielski, dz. cyt,, s. 41.

76 W kierunku takiej interpretacji zdaja si¢ sktania¢ J. Giezek i T. Kaczmarek, stwierdza-
jac: ,W tej sytuacji konieczne staloby sie wskazanie jakiego$ zgeneralizowanego kryterium,
majacego — by¢ moze — postac swoistej metareguty (np. w postaci zakazu stwarzania nieak-
ceptowalnego ryzyka negatywnego skutku), wedtug ktorej okredlany bytby wtasciwy sposéb
postepowania w konkretnych sytuacjach”, J. Giezek, T. Kaczmarek, Przeciwko ustawowej..., s. 87.

77 Por. J. Giezek, Przyczynowoéé..., s. 119.
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opisane generalno-abstrakcyjne reguty ostroznosci petnia role pomocnicza,
tworzac swoiste domniemanie przekroczenia granic dopuszczalnego ryzy-
ka’®. W drugim natomiast przypadku odczytywanie regut ostroznosci jedy-
nie ad hoc (jak np. w przytoczonym kazusie dotyczacym odsuniegcia krzesta
przez ucznia) faktycznie mogloby doprowadzi¢ do btednego definiowania
jednaj przestanki przez druga. Przekroczenie granic dopuszczalnego ryzyka,
dookreslanego tam, gdzie to mozliwe, przez reguty ostroznosci, powinno
stanowi¢ zatem drugi etap prawnokarnego przypisania skutku.

W tym kontekscie za nieodpowiadajace istocie przestepstw nieumysl-
nych nalezy uzna¢ sformutowane w projektowanym art. 2 § 1 k.k. kryterium
naruszenia reguly postepowania z dobrem prawnym wigzacej w danych
okoliczno$ciach. Artykul ten powinien otrzymac nastepujaca tresc: ,Odpo-
wiedzialnosci karnej za przestepstwo skutkowe podlega ten tylko, kto po-
woduje skutek w nastepstwie podjecia nadmiernego ryzyka w postepowaniu
z dobrem prawnym”7°.

78 Podobnie R. Debski, Pozaustawowe..., s. 161; J. Majewski, Prawnokarne przypisanie skut-
ku przy zaniechaniu (zagadnienia weztowe), Krakoéw 1997, s. 81; J. Giezek, Przyczynowosé..., s.
117,T. Kaczmarek, podzielajac poglad wyrazany przez B. Schiinemanna i C. Roxina, ze z na-
ruszeniem regul postepowania wiaze si¢ jedynie domniemanie realizacji znamion czynu
zabronionego, i ktore wiasnie z tego powodu nie moga stanowi¢ ogdlnej podstawy prawno-
karnego przypisania skutku, przyjmuje, iz wypracowane w réznych dziedzinach ludzkiej
dziatalnosci reguty starannego postepowania z dobrem prawnym, pelniac funkcje poszlako-
wa, z tego wzgledu moga by¢ jedynie pomocniczym srodkiem, przy ktérego uzyciu realizacje
znamion czynu zabronionego mozemy mniej lub bardziej uprawdopodobni¢, ale w zadnym
razie stanowczo potwierdzi¢, T. Kaczmarek, Kryteria obiektywnego przypisania skutku jako pro-
blem kodyfikacyjny [w:] A. Adamski (red.), Nauki penalne wobec szybkich przemian socjokulturowych.
Ksiega jubileuszowa Profesora Mariana Filara, t. I, Torun 2012, s. 177.

7 1. Pohl przy tym wskazuje, iz ograniczenie zastosowania formuty ,niezachowania
wiazacych w danych okolicznosciach regul postepowania z dobrem prawnym” tylko do
przestepstw materialnych nie jest wlasciwe. Wszak i w przypadku przestepstw formalnych
mamy do czynienia z zachowaniem, ktérym jego podmiot nie zachowuje wiazacej w danych
okolicznosciach reguty postepowania z dobrem prawnym, £. Pohl, W sprawie proponowanych...,
s. 109; tenze, Niezachowanie wymaganej ostroznosci — znamie typu czynu zabronionego czy odrebny
element w strukturze przestepstwa? [w:] J. Majewski (red.), Nieumyslnos¢. Poktosie VIII Bielariskiego
Kolokwium Karnistycznego, Torun 2012, s. 84; tenze: Prawo karne. Wyklad czesci ogolnej, Warsza-
wa 2013, s. 122; Z. Jedrzejewski, Bezprawnos¢ [w:] R. Debski (red.), System Prawa Karnego, t. 3.
Nauka o przestepstwie. Zasady odpowiedzialnosci, Warszawa 2013, s. 352. Stanowisko to nalezy
uzna¢ za godne uwagi. Wydaje mi sie jednak, iz mozna by nawet péjs¢ o krok daleji w ogole
zakwestionowa¢ podzial przestepstw na formalne i materialne, ograniczajac sie jedynie do
tych drugich (kwestii tej ze wzgledu na koniecznos¢ odrebnego opracowania nie uwzgledniam
W powyzszej propozycji zmiany art. 2 § 1 k.k).
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3. Element subiektywny przestepstw nieumyslnych

3.1. Swiadomosé ryzyka jako istota karalnosci

Rozwazanie zagadnien dotyczacych istoty przestepstw nieumyslnych by-
loby niepelne bez odwotania sie do kryterium subiektywizujacego odpowie-
dzialno$¢ karna. W literaturze prawa karnego rozpowszechniony jest poglad,
ze nieumyslnos¢ nie jest prostym zaprzeczeniem umyslnosci®®. Wspomnia-
nemu wyzej brakowi zamiaru, okreslajacemu od strony negatywnej strone
podmiotowa nieumyslnie popeinianego czynu zabronionego, towarzysza
dwa rozne stany rzeczy, a mianowicie: charakterystyczne dla tzw. Swiadomej
nieumyslnosci przewidywanie mozliwosci jego popelnienia oraz zwigzana
z nieSwiadoma nieumyslnoscia mozliwos¢ takiego przewidywania. Latwo
zauwazyc¢, ze w przypadku nieswiadomej nieumyslnosci brak zamiaru nie
opisuje zadnego stanu psychicznego sprawcy, gdyz stanowi naturalng kon-
sekwencje niedostrzegania mozliwosci popetnienia czynu zabronionego®'.
W wypadku $wiadomej nieumyslnosci wystepuje strona intelektualna zbiez-
na ze strona intelektualna charakteryzujaca obie postacie zamiaru. Swiadoma
nieumyslnos¢ odroznia od umyslnosci strona woluntatywna — brak checi
popelniania czynu zabronionego i brak godzenia si¢ na popetnienie takiego
czynu®2. Uwaga ostatnia wydaje si¢ o tyle istotna, iz $wiadomo$c¢®® ta powinna
by¢ zrelatywizowana do ryzyka®*. Inaczej rzecz ujmujac, sprawca jest karany

80 J. Giezek, T. Kaczmarek, Przeciwko ustawowej..., s. 91; L. Lachowski, dz. cyt., s. 91. Od-
miennie: J. Majewski, Nieumysinosé, a brak umyslnosci [w:] J. Majewski (red.), dz. cyt., s. 45; Zob.
takze sprawozdanie z miedzynarodowej konferencji sporzadzone przez J. Giezka i P. Kardasa,
Obiektywne oraz subiektywne przypisanie odpowiedzialnosci karnej” na stronie http://adwokatura.
pl/?p=14682, [dostep: 5 lipca 2014 r.].

81 J. Giezek [w:] J. Giezek (red.), N. Ktaczyniska, G. Labuda, Kodeks karny..., komentarz do
art. 9 k.k, teza 22, 33. Zob. takze A. Zoll [w:] A. Zoll (red.), G. Bogdan, Z. Cwiqkalski, P. Kardas,
J. Majewski, J. Raglewski, M. Szewczyk, W. Wrdbel, dz. cyt., komentarz do art. 9 k.k,, teza:
24-25, 32; M. Budyn-Kulik [w:] M. Mozgawa (red.), M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz,
M. Kulik, dz. cyt., komentarz do art. 9 k k., teza: 16, 18; A. Marek, dz. cyt.,, komentarz do art.
9 k.k., teza: 13, 15.

82 A. Zoll [w:] A. Zoll (red.), G. Bogdan, Z. Cwiakalski, P. Kardas, J. Majewski, J. Raglewski,
M. Szewczyk, W. Wrébel, dz. cyt., komentarz do art. 9 k k., teza 32; L. Lachowski, dz. cyt., s. 91.

8 Na element subiektywny przestepstwa nieumyslnego zwracajg uwage J. Giezek
i T. Kaczmarek, O subiektywnym przypisaniu nieswiadomego przestepstwa nieumyslnego [w:]
T. Kaczmarek (red.), dz. cyt., s. 54; K. Banasik, Nieumyslnos¢ w swietle propozycji nowelizacji
kodeksu karnego, , Palestra” 2013, nr 7-8, s. 23.

84 Zob. A. Gaberle, Dopuszczalne ryzyko..., s. 1407, ktéry stwierdza: ,(...) nalezy (...) postawi¢
nastepny warunek dopuszczalnosci ryzyka, a mianowicie warunek, aby ryzykowne dziatanie
byto podejmowane $wiadomie”; orzeczenie Transco Plc v HM Advocate (No. 1) 2004, J.C. 29,
w ktorym sad orzekt, iz ,mens rea” (stan umystu sprawcy w chwili popetnienia przestep-
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za to, ze podjal ryzykowne zachowanie, ktérego byl swiadomy, a to ryzyko
urzeczywistnilo sie¢ w skutku. W odréznieniu jednak od przestepstwa po-
pelnionego z zamiarem bezposrednim, w ktérym sprawca kontroluje swoje
poczynania (a przynajmniej jest przekonany, ze kontroluje), sprawca prze-
stepstwa nieumyslnego i tego popelnionego z zamiarem wynikowym uswia-
damia sobie jedynie ryzyko wynikajace z podjetego przez niego zachowania
(w tym drugim przypadku odpowiednio wiekszego)®>. O rozrdznieniu wiec
pomiedzy tzw. $wiadoma nieumys$lnoscig a zamiarem wynikowym powinna
decydowac kazdorazowa ocena poziomu podjetego ryzyka i swiadomosci jego
wystepowania dokonywana przez organ stosujacy prawo.

3.2. Watpliwosci dotyczace charakteru tzw. nieSwiadomej nieumysInosci

W tym kontekscie problematyczne wydaje si¢ ujecie tzw. nieSwiadomej
nieumyslnosci. Kluczowe bowiem dla subiektywnego przypisania przestep-
stwa popelnionego przez niedbalstwo, inaczej niz to ma miejsce w przypadku
innych form odpowiedzialnosci karnej, jest ustalenie, czy sprawca na podsta-
wie jemu tylko wiasciwych psychofizycznych zdolnosci miat mozliwos¢ prze-
widzenia negatywnych nastepstw swego, obiektywnie rzecz biorac, spolecz-
nie nieadekwatnego zachowania, przy wykorzystaniu ktérej mogiby poprzez
$wiadome sterowanie swoim zachowaniem unikna¢ negatywnego skutku®.
Przypisywanie odpowiedzialno$ci karnej przy nieSwiadomej nieumyslnosci,
w ktorej wystepuje najdalej idacy deficyt informacyjny, obejmujacy zaréwno
nieostrozne zachowanie, jak réwniez jego negatywny skutek, ktory w naj-

stwa, element subiektywny przestepstwa) stanowi nieodzowny element przestepstwa; po
drugie, Ze przestepstwo nieumyslne jako rodzaj , mens rea” wymaga , stanu umystu” (state
of mind) sprawcy, J. Chalmers, Corporate Culpable Homicide, ,,Edinburgh Law Review” 2004,
nr 8, s. 262-264.

8 Jak stusznie wskazuja J. Giezek i T. Kaczmarek: ,Sprawca, ktory nie ma zamiaru wy-
czerpania znamion przedmiotowych czynu zabronionego, moze zatem uswiadamiac sobie, ze
nie zachowuje wiazacych w danych okolicznosciach regut postepowania z dobrem prawnym
lub nie wykonuje cigzacego na nim prawnego, szczegolnego obowigzku zapobiezenia skut-
kowi, a jednoczesnie nie przewidywac negatywnego skutku, jaki z zachowania takiego moze
wynikna¢, albo tez — przewidujac go — liczy¢ na jego niewystapienie w sposéb wykluczajacy
przyjecie zamiaru ewentualnego”, J. Giezek, T. Kaczmarek, Przeciwko ustawouwej..., s. 90. Wéréd
autordw, ktorzy twierdzili, iz dziatanie w stanie ryzyka zwyktego z zamiarem ewentualnym
jest dopuszczalne, nalezy wymieni¢ H.-H. Jescheck, dz. cyt., s. 323 i n; K. Rozental, dz. cyt,, s.
65-66. Odmiennie: H. Poptawski, W kwestii rozwigzania zagadnienia ryzyka na ptaszczyznie winy,
,Nowe Prawo” 1969, nr 5, s. 712 i n; K. Buchata, Bezprawnosc..., s. 253 i n.

86 Tak: J. Giezek, T. Kaczmarek, O subiektywnym..., s. 54-55. G. Jacobs karalnos¢ nieswia-
domej nieumyslnosci, ktéra zalicza do przypadkéw btedu, uzasadnia teorig funkcjonalna
winy — G. Jacobs, O prawnokarnej funkcji zamiaru, nieumyslnosci i winy [w:] T. Kaczmarek (red.),
dz. cyt,, s. 44-45.
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mniejszym stopniu nie znajduje odbicia w $wiadomosci sprawcy, stanowi —
jak stusznie konkluduja J. Giezek i T. Kaczmarek -, swoista mistyfikacje”?’.
Przyjmujac bowiem arbitralnie, ze sprawca przestepstwa nieumyslnego miat
rzeczywista mozliwo$¢ przewidywania, ktdrej psychologia co prawda nie
wyklucza, lecz nie moze jej takze w sposdb pewny i miarodajny potwierdzic,
zakladamy, Ze wina sprawcy osiagneta prawnie relewantna miare, mimo
ze tak naprawde nie wiadomo, czy istotnie sprawca w konkretnej sytuacji
mogl uczynic to, czego konkretnie od niego wymagamy. Stosujac zatem taka
procedure postegpowania, w gruncie rzeczy zblizamy sie do cywilistycznego
modelu odpowiedzialnosci karnej, opartej na zasadzie ryzyka i skutku.
Majac na uwadze powyzsze, jako idace w ztym kierunku nalezy ocenic¢
projektowane zmiany art. 9 § 1 i 2 k.k® polegajace na sprowadzeniu strony
podmiotowej przestepstw nieumyslnych jedynie do braku zamiaru, a poprzez
przesuniegcie przestanki obiektywnej przewidywalnosci do kryterium obiek-
tywnego przypisania i wyrugowanie subiektywnej przewidywalnosci — do
coraz dalej siegajacej obiektywizacji nieumyslnosci, tym razem juz nie tylko
tzw. nieswiadomej, ale takze Swiadomej®. Tzw. nieswiadoma nieumyslnos¢
nie powinna wiec stanowi¢ podstawy prawnokarnego przypisania, a odpo-
wiedzialno$¢ za tzw. sSwiadoma nieumyslno$¢ powinna zawierac expressis
verbis warunek swiadomosci mozliwosci popetnienia czynu zabronione-
go”. Art. 9 § 2 k.k. powinien wiec otrzyma¢ nastepujace brzmienie: ,Czyn
zabroniony jest popetniony nieumyslnie, jezeli sprawca nie majac zamiaru
jego popelnienia, swiadomie podejmuje nadmiernie ryzykowne zachowanie

87 Tamze, s. 67.

8 Projektowany art. 9 § 112 k.k. ma otrzymac nastepujace brzmienie: , Art. 9 § 1. Czyn
zabroniony jest popetniony umyslnie, jezeli sprawca ma zamiar wyczerpac znamiona przed-
miotowe czynu zabronionego, to jest chce je wyczerpac albo przewidujac taka mozliwosé¢ na
to sie godzi; § 2. Czyn zabroniony jest popetniony nieumyslnie, jezeli sprawca nie ma zamiaru
wyczerpac¢ znamion przedmiotowych czynu zabronionego”.

89 Por. J. Giezek, T. Kaczmarek, Przeciwko ustawowej..., s. 90-91; L. Lachowski, dz. cyt., s.
91, ktory wskazuje, iz takie rozwigzanie mogloby naruszac zasade ustawowej okreslonosci
strony podmiotowej czynu zabronionego. Btednie jednak stwierdza, iz projektowane roz-
wigzanie prowadzi do wniosku, Ze znika forma strony podmiotowej w postaci nieSwiadomej
nieumyslnosci, ktéra zostaje sprowadzona do $wiadomej nieumyslnosci. Wydaje sie, iz jest
wrecz odwrotnie. Zob. takze sprawozdanie z miedzynarodowej konferencji sporzadzone
przez J. Giezka i P. Kardasa, Obiektywne oraz subiektywne przypisanie odpowiedzialnosci karnej,
na stronie http://adwokatura.pl/?p=14682, [dostep: 5 lipca 2014 r.].

90 Zob. Z. Sobolewski, Przedmiot dowodu winy w prawie karnym [w:] L. Leszczynski, E. Skre-
towicz, Z. Holda (red.), W kregu teorii i praktyki prawa karnego. Ksigga poswiecona pamigci profesora
Andrzeja Waska, Lublin 2005, s. 690: ,,Sadze, ze dla ustalenia winy w postaci niedbalstwa nie-
zbedne jest to, aby sprawca byl swiadom, ze nie zachowuje ostroznosci wymaganej w danej
sytuacji, a przynajmniej aby mial obowiazek upewnic sie, jaka ostroznos¢ go obowiazuje,
zanim popetnit swéj czyn”.
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w postepowaniu z dobrem prawnym, przypuszczajac jednak, iz uniknie jego
popetnienia”!.

4. Podsumowanie

4.1. Przestanki odpowiedzialnosci za przestepstwa nieumyslne

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze mo-
del odpowiedzialnosci karnej przy przestepstwach nieumyslnych powinien
opierac si¢ na nastepujacych przestankach: a) normatywnym stwierdzeniu
zachodzenia relacji przyczynowo-skutkowej miedzy zachowaniem a skut-
kiem poddanym prawnokarnemu wartosciowaniu, przy czym wybor tych
elementow powinien opierac si¢ na kryterium wiedzy i doswiadczenia zy-
ciowego stosujacego prawo, weryfikowanym ewentualnie przy pomocy testu
warunku empirycznie potwierdzonej prawidlowosci (tam, gdzie zachodza
takie prawidtowosci), b) stwierdzeniu, iz skutek byt wynikiem dziatania
sprawcy podejmujacego nieakceptowalne ryzyko (dookreslane tam, gdzie to
mozliwe, poprzez generalno-abstrakcyjne reguty postepowania z danym do-
brem), ) stwierdzeniu, iz w skutku urzeczywistnito sie podjete przez spraw-
ce ryzyko (w tym kontekscie wydaje sig, iz zalozenia teorii o zwigkszeniu
ryzyka ida zbyt daleko, wymagajac jedynie wykazania samego zwigkszenia
ryzyka), d) elemencie subiektywizujacym odpowiedzialno$¢, tj. swiadomosci
ryzykownosci podejmowanego dziatania (ustalanej ze wzgledu na naturalne
ograniczenia mozliwosci dotyczacych sprawdzalnosci tego kryterium przy
pomocy wzorca sumiennego obywatela, ewentualnie weryfikowanej w sy-
tuacji zaistnienia zjawiska tzw. przewagi informacyjne;j’?).

Wskazane wyzej kryteria petnia oczywiscie jedynie role poje¢ —narzedzi
metodologicznych o charakterze teoretycznoprawnym. Odnoszac sie pokrot-
ce do zasygnalizowanej kwestii karnoprocesowego ich wykazania, wydaje
sig, iz najpetniej istote oceny danego zachowania oddaje spoteczna teoria
atrybucji®®. Przy formutowaniu oceny ex ante w pierwszej kolejno$ci wymaga

91 Zob. L. Lachowski, dz. cyt., s. 95.

92 A. Zoll, K. Buchata, Kodeks karny. Czes¢ ogolna. Komentarz, Krakéw 1998, s. 101; Z. So-
bolewski, dz. cyt., s. 691.

% Podstawowe zasady tej teorii sformulowane zostaly przez F. Heidera w pracy The
Psychology of Interpersonal Relations, New York 1958. Teoria ta opiera si¢ na zatozeniu, Ze zro-
zumienie i naukowe wyjasnienie spotecznych zachowan cztowieka nie bedzie mozliwe tak
dtugo, dopoki nie wnikniemy w reguly tzw. psychologii naiwnej, psychologii cztowieka
z ulicy. Szczegdlne znaczenie w tym ujeciu odgrywa atrybucja, ktéra polega na wychodzeniu
W procesie spolecznego spostrzegania poza dostarczone bezposrednio informacje, czyli na
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si¢ od oceniajacego, ktory sam nie byt sprawca, aby myslowo ,wszedl” on
w sytuacje, jaka istniata w momencie podejmowania ocenianego zachowa-
nia’*. W zwiazku z takim ujeciem moze pojawi¢ si¢ zarzut, formutowany
m.in. w odniesieniu do koncepcji normatywnych winy®, iz takie podejscie
w gruncie rzeczy pozbawia ocene karnoprawng faktycznego odwotania sie
do przezy¢ psychicznych sprawcy czynu zabronionego. Wydaje si¢ jednak,
ze wzgledu na koniecznos¢ dokonywania oceny zachowania sprawcy ex post
oraz niemoznos$¢ przyjecia jedynie jego deklaracji co do faktu i formy po-
pelnienia czynu zabronionego, iz ocena ta zawsze, z natury rzeczy, bedzie
musiala by¢ w istocie zobiektywizowana, takze wzgledem elementow, przy-
najmniej na poziomie deklaratywnym, subiektywnych®.

4.2. Przestanki odpowiedzialnosci za przestepstwa nieumyslne
a przestepstwa umyslne

Na koniec nie sposob nie zasygnalizowac jeszcze kwestii relacji zaprezen-
towanych kryteriéw odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa nieumysine
do ich umyslnych form. Analizujac przytaczane juz wyzej kryteria przy-
pisania tych pierwszych, nalezy zauwazy¢, iz wykazuja one pewne cechy
swoiste wzgledem tych drugich. Jak probowano wykazaé, z istota karania za
przestepstwa popetniane w formie nieumyslnej wiaza sie takie pojecia, jak

wnioskowaniu o pewnych, ale niepodlegajacych bezposredniej obserwacji wtasciwosciach
ludzi i $wiata (za J. Giezek, Przyczynowosc..., s. 72).

% Podobnego zabiegu dokonuje si¢ takze w przypadku udowadniania zaistnienia za-
winienia, na co stusznie zwraca uwage T. Kaczmarek: , Teoria normatywna notorycznie na-
trafiata na zarzut, ze ujmujac wine jako ujemny osad czy ocene, przenosi ja w ten sposéb
z glowy sprawcy do glowy sedziego (cyt. za S. Sliwinski, Prawo karne materialne, Warszawa
1946, s. 210-211). (...) moglibysmy powiedzie¢, zapozyczajac si¢ u T. Padovaniego, Ze wina
w istocie tkwi »w glowach sedzidw, ale tylko wowczas, gdy umieja patrze¢ w »glowy prze-
stepcow« (cyt. za T. Padovani, Teoria della colpevolezza e scopi della pena, ,Rivista Italiana di
Diritto e Procedura Penale” 1987, z. 4, s. 814 i n.)”, T. Kaczmarek, Spory wokot pojecia winy w pra-
wie karnym [w:] L. Leszczynski, E. Skretowicz, Z. Holda (red.), s. 179.

% M. Filar, O niektérych ogélnych zasadach odpowiedzialnosci karnej w projekcie kodeksu karnego
[w:] T. Bojarski, E. Skretowicz, Projekty reformy prawa karnego, Lublin 1993, s. 21; G. Rejman [w:]
E. Bienkowska, B. Kunicka-Michalska, G. Rejman, J. Wojciechowska, Kodeks karny. Czesé ogolna,
Komentarz, red. G. Rejman, Warszawal999, s. 154-156, prace cyt. za T. Kaczmarek, Spory..., s. 184.

% Alternatywnym rozwigzaniem mogtoby by¢ np. w obrebie winy jej funkcjonalne ujecie
proponowane przez C. Roxina i G. Jacobsa. Wydaje si¢ jednak, iz jest to zbyt daleko idacy
poglad. W mysl bowiem tego zalozenia to nie wina, jak zwyklo sie tradycyjnie przyjmowac,
decyduje o karze, lecz odwrotnie — wzglad na potrzebe ukarania wyznacza wine i jej stopien,
tamze, s. 186.
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naruszenie regut ostroznosci®” i dozwolone ryzyko”. Trudno natomiast mé-
wi¢, iz w naturalistycznym ujeciu oddaja one istote umyslnosci (przyjmujac, iz
zamiar wynikowy ma charakter bardziej dogmatyczny niz naturalistyczny).
Element subiektywny (podmiotowy) wplywa wigc na element obiektywny
(przedmiotowy) przynajmniej w aspekcie doboru instrumentarium do jego
weryfikacji. Trudno bowiem takie pojecia, jak dozwolone ryzyko, reguty
ostroznosci (starannosci), w razie zaistnienia okolicznosci wskazujacych na
umyslne zabdjstwo popelnione z zamiarem bezposrednim stosowac do bada-
nia, czy zostalo one dokonane nalezycie starannie, czy tez z przekroczeniem
granic dozwolonego ryzyka. Mozna chyba przyja¢, iz zachodzi tutaj swoiste
zjawisko sprzezonej, czy tez calo$ciowej oceny, tj. z jednej strony do oceny
strony podmiotowej czynu potrzebna jest analiza przestanek przedmioto-
wych, z drugiej natomiast strony — okolicznosci podmiotowe wptywaja na
dobor wlasciwych przestanek przedmiotowych.

Stowa kluczowe: nieumyslnos¢, obiektywne przypisanie skutku, struktura prze-
stepstwa

THE ESSENCE OF THE UNINTENTIONAL CRIMES
Summary

The subject of the considerations in this article is the analysis of the princi-
ples of liability for unintentional crimes, both in terms of objective and subjective
aspects. Axis of these deliberations focuses on answering to the question for the
criteria of the objective assignment in the form of objective predictability, breach-
ing of the required rule of caution in handling with the protected legal goods and

7 Zdaniem H. Welzla znamiona przestepstwa nieumyslnego wymagaja sedziowskiej
konkretyzacji, gdyz ustawodawca nie jest w stanie wyczerpujaco opisac charakterystycznych
dla tych przestepstw zachowan z uwagi na ich niedajaca sie przewidzie¢ réznorodnos¢ oraz
zaleznos¢ od realiow konkretnego przypadku, H. Wenzel, Fahrlissigkeit und Verkehrsdelikte.
Zur Dogmatik der fahrlissigen Delikte, Karsruhe 1961, s. 14-15. Na temat otwartej typizacji prze-
stepstw por. takze C. Roxin, Offene Tatbestinde und Rechtspflichtmerkmale, Berlin — New York
1970. (Prace cyt. za J. Giezek, Przyczynowosc..., s. 92); I. Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie,
Warszawa 1989, s. 129; tenze, Podstawowe pojecia..., s. 266 i n.; K. Rozental, dz. cyt,, s. 61; K. Bu-
chata, Przypisanie..., s. 29. Odmiennie: ]. Giezek, Przyczynowosc..., s. 94-97; A. Zoll, Okolicznosci...,
s. 35; tenze, Odpowiedzialnosé..., s. 43 i n.; M. Bielski, dz. cyt., s. 31.

%8 Za ograniczeniem ryzyka wylacznie do przestepstw nieumyslnych w zwiazku z kwe-
stig jego dopuszczalnosci opowiedziat sie A. Gaberle, stwierdzajac, ze poglad iz ,,dopuszczalne
ryzyko jest mozliwe mimo istnienia po stronie dziatajacego winy umyslnej, czyli checi wywo-
tania lub godzenia sie na szkodliwe skutki - jest zupelng pomytka” — A. Gaberle, Jeszcze w spra-
wie..., s. 79; A. Wasek, Problematyka kontratypow przy przestepstwach nieumysinych, ,,Palestra”
1988, nr 10, s. 62; A. Spotowski, dz. cyt., s. 301. Odmiennie: J. Giezek, Przyczynowosc..., s. 128.



O istocie przestepstw nieumyslnych 113

excessive riskiness of behavior, and also their place in the structure of the crime.
As the essence of the unintentional crime the author recognizes not allowed risk
defined by the rules of caution, as well as the subjective element in the form of
awareness of risk.

Key words: unintentional crimes, objective assignment theory, structure of the
crime

O CYHIECTBE HEYMBIIIIAEHHBIX MPECTYIIAEHUN
PeszmomMme

ITpeameToM 0OCY>KAeHNs B DTON CTaThe ABASETCS aHaAWU3 IIPeAIIOCHLAOK YTo-
AOBHOM OTBeTCTBeHHOCTH 32 HeYMBIIIIAeHHBIe ITPeCcTYIIAeHNs — KaK C TOUYKI 3PEeHIAs
OOBeKTUBHBIX TaK U CyObeKTUBHBIX. CyITHOCTHIO IPOOAeMBI B KOHTEKCTe IIpeAIIo-
CBLAOK CyObeKTUBHBIX SIBASIOTCA KPUTEPUU OOBEKTUBHBIX pe3yAbTaTos, T.e.00bhek-
TUBHasI IIpeACKa3yeMOCTh Pe3yAbTaToB, HapyllleHye TpeOyeMOoro IpUHIIIIIa OCTO-
POKHOCTH, a TaK>Ke Ype3MepHO PMCKOBAaHHOTO ITOBeAEHIs I MIX MecTa B CTPYKType
npecrynaenns. CyTpiO IPeCcTyIlAeHIs HeyMBIIILAeHHOIO aBTOp IpuU3HaeT AOITy-
CTUMBII PUCK, AOIIOAHEHBLIN IIPaB/ldaMy OCTOPOXKHOCTH, a TaK>Ke CyObeKTMBHBII
9JeMeHT B BIAe OCO3HaHI: pUCKa.

Karo4geBble ca0Ba: HEYMBIIIIEHHOCTH, OOBEKTMBHOE OIIpeJeleHNe pe3yabTara,
CTPYKTypa IIpaBOHAPYIIEH
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GL0SA DO WYROKU NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO
Z DNIA 7 LUTEGO 2014 R. SYGN. AKT I 0sK 1730/12:

,Aby wniosek o rekompensate mogt odnies¢ skutek powinien by¢ zto-
zony najpozniej do dnia 31 grudnia 2008 r. Dotyczy to wniosku ztozonego
przez wlasciciela nieruchomosci pozostawionej poza obecnymi granicami
Rzeczypospolitej Polskiej. Odnosnie natomiast do spadkobiercéw wlasciciela
pozostawionego mienia wystarczy, aby w wyzej zakreslonym terminie ztozyt
whniosek jeden ze spadkobiercow. Trzeba bowiem zwrdci¢ uwage, ze art. 5 ust.
2 wskazanej wyzej ustawy stanowi, ze wniosek o potwierdzenie prawa do
rekompensaty, w przypadkach, o ktérych mowa w art. 3, sktada wspdtwia-
Sciciel lub spadkobierca, lub wskazana osoba uprawniona do rekompensaty.
Ustawodawca w przepisie tym nie zawart wymogu, aby wniosek w termi-
nie okreslonym w ust. 1 art. 5 zfozyli wszyscy spadkobiercy. Zatem nalezy
wywies¢, ze zlozenie wniosku w terminie przez jednego ze spadkobiercow
odnosi skutek wobec pozostatych spadkobiercow”.

W glosowanym orzeczeniu Naczelny Sad Administracyjny odniost sie do
zagadnienia zwiazanego z rozszerzona skutecznoscia (podmiotowa) wniosku
o przyznanie prawa do rekompensaty, o ktérym mowa w ustawie z dnia 8
lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieru-
chomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: ustawa
o realizacji prawa do rekompensaty)?. Interpretacja przepisow wspomnianej
ustawy rodzi wiele problemow w zakresie mozliwosci uzyskania prawa do
rekompensaty za tzw. mienie zabuzanskie. Glosowane orzeczenie zapadlo na
gruncie stanu faktycznego, w ktérym wniosek o wydanie decyzji potwierdza-
jacej prawo do rekompensaty w ustawowym terminie, tj. do dnia 31 grudnia

* Doktorant na Uniwersytecie Jagiellonskim.

1 Wszystkie orzeczenia sadéw administracyjnych wskazane w niniejszym artykule po-
chodza z internetowej Centralnej Bazy Orzeczen Sadéw Administracyjnych dostepnej na
stronie www.nsa.gov.pl.

2 Dz. U. Nr 169, poz. 1418 ze zm.
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2008 r., zostat ztozony wytacznie przez jednego z kilku spadkobiercow wta-
Sciciela pozostawionych nieruchomosci. W realiach niniejszej sprawy powstat
problem, czy skuteczne zlozenie wniosku przez jednego ze spadkobiercow
odnosi swdj skutek rowniez wobec tych spadkobiercoéw wiasciciela nierucho-
mosci, ktorzy jednak nie ztozyli stosownego wniosku w terminie okreslonym
w art. 5 ust. 1 omawianej ustawy. Dotyczy zatem wazkiego zagadnienia, czy
na gruncie ustawy o realizacji prawa do rekompensaty konieczne jest zto-
zenie stosownego wniosku przez kazdego ze spadkobiercéw samodzielnie,
niezaleznie od pozostatych spadkobiercow.

W dotychczasowym orzecznictwie sadéw administracyjnych kwestia ta
byta rozstrzygana na rozne sposoby. Dominowat jednak poglad, ze z wnio-
skowego charakteru postepowania o potwierdzenie prawa do rekompensaty
wynika koniecznos$¢ ztozenia stosownego wniosku w ustawowym terminie
odrebnie przez kazdego ze spadkobiercéw wiasciciela pozostawionych nieru-
chomosci®. Kazdy spadkobierca powinien zatem ztozy¢ samodzielnie wnio-
sek o potwierdzenie prawa do rekompensaty, z wyjatkiem sytuacji, kiedy
wnioskodawca dziata na podstawie wyraznego petnomocnictwa udzielonego
przez pozostatych spadkobiercéw. Podkreslano réwniez, Zze wnioskodawcow
nie mozna domniemywac, gdyz mozliwos¢ ubiegania si¢ o rekompensate jest
prawem, a nie obowiazkiem osoby uprawnionej. W judykaturze uksztatto-
wal sie poglad, ze w ustawie o realizacji prawa do rekompensaty brak jest
przepisu, z ktérego w sposob wyrazny wynikatoby, Ze ztozenie wniosku
w ustawowym terminie przez chociazby jednego ze spadkobiercéw wywie-
ra skutki rowniez w stosunku do pozostatych uprawnionych®. Jak wskazat
WSA w Warszawie w wyroku z dnia 12 wrze$nia 2012 r., ,ratio legis takiej
regulacji ma na celu ufatwienie dochodzenia rekompensaty, bez koniecznosci
ustalania wszystkich mozliwych spadkobiercow i umozliwia potwierdzenie
prawa do rekompensaty przez skladajacego wniosek w zakresie jego udziatu
spadkowego w takiej nieruchomosci nie naruszajac jednoczesnie uprawnien
pozostatych spadkobiercow”. Poglad wyrazony w tym orzeczeniu jest jednak
w mojej ocenie nietrafny, poniewaz taka interpretacja w zadnej mierze nie
powoduje utatwienia dochodzenia roszczenia, gdyz i tak w kazdym poste-
powaniu o potwierdzenie prawa do rekompensaty nalezy wykazac nastep-
stwo prawne po wlascicielu, ktéry pozostawil nieruchomosci poza obecnymi
granicami RP. Art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o realizacji prawa do rekompensaty
wymaga bowiem w wypadku $mierci wlasciciela nieruchomosci pozostawio-

3 Zob. m.in. wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 pazdziernika 2011 r., I SA/Wa 1187/11;
wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 grudnia 2012 r., I SA/Wa 1107/12; wyrok WSA w Warsza-
wie z dnia 16 stycznia 2013 r.,, I SA/Wa 1480/12; wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 marca
2013 r., I SA/Wa 2041/12.

4 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 listopada 2011 r., I SA/Wa 890/11.

5 TSA/Wa 2048/11.
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nych poza obecnymi granicami RP dotaczenia do wniosku postanowienia
o stwierdzeniu nabycia spadku albo o dziale spadku. Tym samym organ
rozstrzygajac kwesti¢ prawa do rekompensaty musi dysponowa¢ postano-
wieniem o stwierdzeniu nabycia spadku (badz aktem poswiadczenia dzie-
dziczenia), z ktérego wynika peiny krag oséb uprawnionych do uzyskania
rekompensaty. Nic nie stoi zatem na przeszkodzie, aby potwierdzone zostato
prawo do rekompensaty takze pozostatych spadkobiercow.

W glosowanym wyroku NSA, w celu uzasadnienia swojego stanowiska
odwotal si¢ do wyktadni systemowej ustawy o realizacji prawa do rekom-
pensaty®. W art. 3 ust. 2 omawianej ustawy zostata uksztattowana sytuacja
prawna nastepcow prawnych wiasciciela, ktéry pozostawit nieruchomosci
poza granicami RP. W takim wypadku prawo do rekompensaty przystuguje
wszystkim spadkobiercom albo niektérym z nich, wskazanym przez
pozostatych spadkobiercéw. Jednoczesnie art. 5 ust. 2 nie naktada obowiazku,
aby w powyzszym wypadku stosowny wniosek zlozyli wszyscy spadkobier-
cy. Aby zainicjowac postepowanie o potwierdzenie prawa do rekompensaty
w stosunku do wszystkich spadkobiercow wystarczajace jest ztozenie wnio-
sku w terminie do 31 grudnia 2008 r. przez chociazby jednego ze spadko-
biercow wiasciciela nieruchomosci pozostawionej poza obecnymi granicami
RP. Jednoczesnie taka interpretacja nie stoi w sprzecznosci z uregulowaniem
stanowiacym, ze postepowanie o potwierdzenie prawa do rekompensaty jest
wszczynane na wniosek, a nie z urzedu, co wynika z art. 5 ust. 1 omawianej
ustawy. Jednakze wystarczajace jest zlozenie wniosku przez chociazby jed-
nego z nastepcéw prawnych wiasciciela nieruchomosci pozostawionych, co
skutkuje tym, Ze pozostali nastepcy prawni nabywaja status strony (wnio-
skodawcy) w tym postepowaniu. Nie musza oni sklada¢ odrebnego wnio-
sku. Pierwotny wniosek wszczyna bowiem postepowanie administracyjne
w stosunku do wszystkich nastepcow prawnych. Nie ma przy tym znaczenia
okolicznos¢, czy osoba skladajaca wniosek o potwierdzenie prawa do rekom-
pensaty dziatata w przekonaniu, ze robi to wylacznie we wlasnym imieniu
i na wlasna rzecz. Skutek taki nastepuje z mocy samego prawa.

W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ réwniez uwage, ze zgodnie z art. 3
ust. 2 omawianej ustawy, prawo do rekompensaty przystuguje wszystkim
spadkobiercom wtasciciela nieruchomosci pozostawionych poza obecnymi
granicami albo niektdrym z nich, wskazanym przez pozostatych spadkobier-
cow, jezeli posiadaja obywatelstwo polskie. Wskazanie osoby uprawnionej
do rekompensaty nastepuje przez ztozenie oswiadczenia z podpisem po-
$wiadczonym notarialnie lub przed organem administracji publicznej albo
przez zlozenie oswiadczenia w polskiej placowce konsularnej. W judykaturze

¢ Podobnie zob. wyrok NSA z dnia 7 lutego 2014 r., I SA/Wa 2019/12. Wcze$niej m.in.
wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 grudnia 2010 r., I SA/Wa 1982/10.
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panuje jednolite stanowisko, ze powyzsze oswiadczenie mozna ztozy¢ po
uplywie terminu do zlozenia wniosku o potwierdzenie prawa do rekom-
pensaty, tj. po 31 grudnia 2008 roku’. Ztozenie o$wiadczenia o wskazaniu
osoby uprawnionej do rekompensaty moze mie¢ rowniez miejsce w sytu-
acji, gdy osoba wskazujaca nie zlozyta wniosku o potwierdzenie prawa do
rekompensaty, gdyz brak jest wyraznej regulacji, ktora ograniczataby takie
wskazanie jakimkolwiek terminem. Trudno wskazac racjonalne powody, dla
ktorych ustawodawca ograniczalby spadkobiercy, ktory nie ztozyt wniosku
(ztozyl go inny z spadkobiercow), uprawnienie do osobistego potwierdzenia
prawa do rekompensaty, w sytuacji kiedy ten sam spadkobierca posiadatby
uprawnienie do wskazania jako uprawnionego do rekompensaty tego spad-
kobiercy, ktory ztozyt wniosek w ustawowym terminie. W efekcie przyna-
lezna mu czes$¢ rekompensaty przypadlaby spadkobiercy, ktory zlozyt sto-
sowny wniosek. Takie uregulowanie sprzyjatoby obchodzeniu przepisow,
poniewaz pomimo niezlozenia wniosku do 31 grudnia 2008 roku mozna
jednak wskaza¢, jako uprawniong do rekompensaty osobe, ktéra stosowny
wniosek ztozyta. W efekcie prawo do rekompensaty zostaloby zrealizowane
réwniez w czesci, ktora przystugiwata spadkobiercy, ktory nie ztozyt wnio-
sku w terminie. W takiej sytuacji spadkobierca, ktory nie ztozyt odrebnego
wniosku w ustawowym terminie, stawalby przed dylematem, czy w ogole
zrezygnowac z przystugujacej mu czesci rekompensaty, czy tez wskazac tego
ze spadkobiercow, ktory zlozyl stosowny wniosek. Przyjecie takiej interpreta-
cji stoi w sprzecznosci nie tylko z literalng wyktadnia przepiséw omawianej
ustawy, ale jest rowniez sprzeczne z jej celem, gdyz prawo do rekompensaty
powinno przystugiwac wszystkim spadkobiercom albo niektérym z nich,
wskazanym przez pozostalych spadkobiercow. Nalezy bowiem przyja¢, ze
wskazanie, o ktorym mowa powyzej, powinno nastgpowac w sposdb swo-
bodny i dobrowolny. Przyjecie zas odmiennego pogladu niz w omawianym
wyroku NSA, prowadzi w sposob oczywisty do ,wymuszenia” wskazania,
gdyz w innym wypadku przystugujaca czes¢ rekompensaty nie mogtaby
zostac zrealizowana.

W tym miejscu koniecznie nalezy zwrdci¢ uwagg, ze podobnie jak w glo-
sowanym wyroku prezentuje si¢ kwestia uprawnienia do wystepowania
w postepowaniu o potwierdzenie prawa do rekompensaty w sytuacji, gdy
wniosek o rekompensate zostal ztozony przed dniem wejscia w zycie ustawy
o realizacji prawa do rekompensaty, tj. w okresie, w ktérym obowiazywata

7 Zob. m.in. wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 grudnia 2010 r., I SA/Wa 1982/10; wyrok
WSA w Warszawie z dnia 28 listopada 2012 r., I SA/Wa 913/12. Odmiennie zob. wyrok WSA
w Warszawie z dnia 19 wrzesnia 2012 r., I SA/Wa 2048/11. W orzeczeniu tym sad stwierdzit, ze
wskazanie osoby uprawnionej do rekompensaty po 31 grudnia 2008 roku jest mozliwe tylko
w wypadku, kiedy osoba wskazujaca ztozyta stosowny wniosek o potwierdzenie prawa do
rekompensaty w ustawowym terminie.
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ustawa z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu
nieruchomosci. W ostatnim okresie uksztattowata sie nowa linia orzecznicza
w tym przedmiocie. WSA w Warszawie stusznie zwraca uwage, ze istotne
znaczenie dla ustalenia kregu stron postepowania o potwierdzenie prawa
do rekompensaty ma zfozenie wniosku (o uzyskanie ekwiwalentu za mienie
pozostawione) w czasie obowigzywania ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r.
o gospodarce gruntami i wywtlaszczaniu nieruchomosci®. Zgodnie z art. 88
ust. 1 wspomnianej ustawy, na pokrycie optat za uzytkowanie wieczyste lub
ceny sprzedazy dziatki budowlanej oraz ceny sprzedazy potozonych na niej
domoéw, budynkow lub lokali osobom, ktére w zwiazku z wojna rozpocze-
ta w 1939 r. pozostawily majatek nieruchomy na terenach niewchodzacych
w skfad obecnego obszaru panstwa polskiego, a ktére na mocy uméw mie-
dzynarodowych maja otrzymac ekwiwalent za mienie pozostawione za gra-
nica, zalicza si¢ warto$¢ mienia nieruchomego pozostawionego za granica’.
Jednoczesnie w ust. 3 wprowadzono uregulowanie, ze w razie Smierci wta-
Sciciela mienia nieruchomego pozostawionego za granicq powyzsze upraw-
nienia przystuguja tacznie wszystkim jego spadkobiercom lub jednemu
z nich, wskazanemu przez osoby uprawnione. Stusznie zatem stwierdza
si¢ w orzecznictwie, ze taka regulacja powodowata, iz wszyscy spadkobier-
cy uzyskiwali status strony postepowania, jezeli ze stosownym wnioskiem
wystapit chociazby jeden ze spadkobiercow'. Laczny charakter ,prawa za-
liczenia” nie dopuszczat bowiem mozliwosci rozdzielenia uprawnien, poza
wypadkiem wskazania niektérych spadkobiercow przez innych. W tym
kontekscie istotne znaczenie ma rowniez art. 27 ustawy o realizacji prawa
do rekompensaty, zgodnie z ktorym postepowania w sprawach potwierdze-
nia prawa do rekompensaty wszczete i niezakonczone przed dniem wejscia
w zycie niniejszej ustawy prowadzi si¢ na podstawie jej przepiséw. Nato-
miast z art. 26 tej samej ustawy wynika, ze ilekro¢ w odrebnych przepisach
jest mowa o prawie do zaliczania wartosci nieruchomosci pozostawionych
poza obecnymi granicami panistwa polskiego w zwiazku z wojna rozpocze-

8 Dz. U.Nr 22, poz. 99 z p6zn. zm.

? Pierwotne uregulowanie zakladato, ze osoby uprawnione bedg mogty skorzystac z pra-
wa do zaliczenia w nieprzekraczalnym terminie do dnia 31 grudnia 1988 r. Po uptywie tego
terminu prawo do zaliczenia wygasato. Jednakze ustawodawca zdecydowat sie kilkukrotnie
przediuzy¢ ten termin. Odpowiednikiem art. 88 w tekscie jednolitym tejze ustawy z 1991 r.
(Nr 30, poz. 127) byt art. 81.

10 Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 kwietnia 2012 r., I SA/Wa 241/12; wyrok WSA
w Warszawie z dnia 8 maja 2013 r.,  SA/Wa 2135/12; wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 lutego
2014 r., I SA/Wa 911/13; wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 lutego 2014 r., I SA/Wa 608/13.
W ostatnim z orzeczen sad réznicuje sytuacje spadkobiercow, ktorzy zglosili wniosek w trybie
ustawy z 29 kwietnia 1985 r., od sytuacji 0sob, ktére zglosity pierwszy wniosek wszczynajacy
postepowania juz po dniu wejscia w zycie ustawy z 2005 r., od ktérego to momentu, w ocenie
sadu, postepowanie moze toczy¢ sie wylacznie na indywidulany wniosek strony.
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ta w 1939 r., nalezy przez to rozumie¢ prawo do rekompensaty, o ktorym
mowa w ustawie z 2005 roku. Takie uregulowanie doprowadzito do wniosku,
ze w razie zlozenia wniosku o przyznanie ekwiwalentu, w okresie, ktérym
obowiazywata ustawa z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami
i wywlaszczaniu nieruchomosci, chociazby przez jednego ze spadkobiercow,
a postepowanie to nie zostato zakonczone do chwili wejscia w zycie ustawy
o realizacji prawa do rekompensaty, wéwczas nie bylo konieczne zlozenie
nowego wniosku w trybie art. 5 ust. 1. Stronami postepowania o potwierdze-
nie prawa do rekompensaty pozostali wszyscy spadkobiercy wlasciciela,
ktéry pozostawil nieruchomosci na bytym terytorium panstwa polskiego na
wschodzie. Jak wskazal WSA w Warszawie w wyroku z dnia 27 lutego 2014
r. (I SA/Wa 608/13), ,,raz nabytego statusu strony postepowania nie mozna
bowiem utraci¢ bez utraty interesu prawnego lub bez wyraznego przepisu
ustawy, respektujacego zachowanie praw stusznie nabytych”.

Reasumujac poczynione rozwazania, nalezy w pelni zaaprobowac poglad
wyrazony w glosowanym wyroku NSA. Potwierdzenia prawa do rekom-
pensaty moze domagac si¢ zatem spadkobierca wiasciciela nieruchomosci
pozostawionych poza obecnymi granicami RP, w sytuacji gdy: 1/ osobiscie
lub przez pelnomocnika zgtosit wniosek o zaliczenie warto$ci nieruchomo-
$ci pozostawionych poza granicami RP, w trybie ustawy z 29 kwietnia 1985
r. 0 gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci i sprawa ta nie
zostata rozstrzygnieta do wejscia w zycie ustawy z 2005 r. o realizacji prawa
do rekompensaty, 2/ osobiscie lub przez petnomocnika zglosit wniosek o po-
twierdzenie prawa do rekompensaty, 3/ nie zgtosit osobiscie lub przez petno-
mocnika wniosku o zaliczenie wartosci nieruchomosci pozostawionych poza
granicami RP, lecz taki wniosek zostat ztozony przez innego spadkobierce,
a sprawa ta nie zostala rozstrzygnieta do wejécia w zycie ustawy z 2005 r.
o realizacji prawa do rekompensaty — wowczas z mocy prawa stal sie row-
niez wnioskodawca w sprawie o potwierdzenie prawa do rekompensaty, 4/
nie zglosit osobiscie lub przez pelnomocnika wniosku o zaliczenie warto-
$ci nieruchomosci pozostawionych poza granicami RP, a taki wniosek nie
zostal ztozony przez ktoregokolwiek ze spadkobiercéw, lecz wystarczy, ze
chociazby jeden ze spadkobiercéw ztozyl wniosek o potwierdzenie prawa
do rekompensaty w ustawowym terminie do 31 grudnia 2008 r. - wowczas
skuteczne ztozenie wniosku przez jednego ze spadkobiercéw odnosi skutek
takze w stosunku do pozostatych spadkobiercow.
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(W tresci Statutu konsularnego Ukrainy pojecie , konsularna osoba stuz-
bowa”, , konsularne osoby stuzbowe”, ,pracownik urzedu konsularnego”,
,pracownicy urzedu konsularnego” we wszystkich odmianach zastgpiono

7 7

pojeciami ,urzednik konsularny”, , urzednicy konsularni”, ,,pracownik kon-

7

sularny”, ,,pracownicy konsularni” w odpowiednich odmianach zgodnie
z Dekretem Prezydenta z dnia 21 maja 2002 roku (Nr 474/2002).

! Vkas IIpesuaenra Ykpainu Big 2 KBiTHs 1994 p. Ipo KOHCYABCHKMIT CTaTyT yKpaiHu. Tekst
zostal opublikowany — Informacje Rady Najwyzszej Ukrainy, 1994, Nr 127, kod aktu 127/94
(Biaomocti BepxosHoi Paau, 1994, No 127, koa axty 127/94).
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Rozdzial I
Zadania i organizacja urzedow konsularnych Ukrainy

Dziat 1
Postanowienia ogdlne

Artykut 1

Urzedy konsularne Ukrainy (dalej — urzedy konsularne) zabezpieczaja
za granica prawa i interesy Ukrainy, jej oséb prawnych oraz jej obywateli.

Urzedy konsularne dzialajaq na rzecz rozwoju przyjacielskich stosunkéw
miedzy Ukraing a innymi panstwami oraz poszerzania wiezi ekonomicz-
nych, handlowych, naukowo-technicznych, humanitarnych, kulturowych
i sportowych, a takze turystyki.

Urzedy konsularne dziatajg na rzecz migrantow wyjezdzajacych z Ukra-
iny oraz ich potomkéw w utrzymywaniu kontaktow z Ukraina.

Artykut 2

W rozumieniu niniejszego Statutu nastepujace wyrazenia maja nizej okre-
$lone znaczenie:

,urzedy konsularne” — konsulaty generalne, konsulaty, wice-konsulaty
oraz agencje konsularne;

,konsul” — konsul generalny, konsul, wicekonsul lub agent konsularny,
ktory jest kierownikiem urzedu konsularnego;

,urzednik konsularny” — kazda osoba, w tym kierownik urzedu kon-
sularnego, ktorej powierzono wykonywanie funkcji konsularnych (konsul
generalny, konsul, wicekonsul, agent konsularny oraz sekretarz urzedu kon-
sularnego), a takze osoba skierowana do urzedu konsularnego w celu przy-
gotowania do stuzby w urzedach konsularnych (stazysta);

,pracownik konsularny” — kazda osoba zajmujaca si¢ w urzedzie kon-
sularnym wykonywaniem funkcji administracyjnych lub technicznych albo
obowiazkdéw zwigzanych z obstuga urzedu konsularnego;

,okreg konsularny” — obszar wyznaczony urzedowi konsularnemu do
wykonywania funkcji konsularnych.

Artykut 3

Urzedy konsularne prowadza swojq dziatalno$¢ zgodnie z niniejszym Sta-
tutem, ustawodawstwem Ukrainy, umowami miedzynarodowymi, ktérych
Ukraina jest strong, oraz zwyczajem miedzynarodowym.
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Artykut 4

Nadzér nad urzedami konsularnymi sprawuje Ministerstwo Spraw Za-
granicznych Ukrainy.

Ogolny nadzor nad dziatalno$cig urzedu konsularnego w panstwie przyj-
mujacym sprawuje odpowiednia misja dyplomatyczna Ukrainy.

Artykut 5

Konsulatami generalnymi, konsulatami, wice-konsulatami, agencjami
konsularnymi kierujg odpowiednio konsulowie generalni, konsulowie, wi-
cekonsulowie, agenci konsularni. Agenci konsularni s3 wyznaczani na sta-
nowiska przewidziane w artykule 12 ustepie 2 Ustawy Ukrainy o stuzbie
dyplomatycznej (2728-14).

Funkcje konsularne wykonywane sg rowniez przez misje dyplomatyczne
Ukrainy, w ktdérych skladzie moga by¢ tworzone wydziaty konsularne, kto-
rym przewodnicza konsulowie generalni lub konsulowie.

Artykut 6

Siedziba urzedu konsularnego, jego klasa i okreg konsularny sa ustalane
przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych Ukrainy w porozumieniu z pan-
stwem przyjmujacym.

Artykut 7
Urzad konsularny posiada piecze¢ z wizerunkiem godta Ukrainy oraz
nazwa urzedu konsularnego w jezyku ukrainiskim.

Artykut 8

Urzad konsularny ma prawo umieszcza¢ na zajmowanym przez niego
budynku tablice z wizerunkiem godta panstwowego Ukrainy oraz nazwa
urzedu konsularnego w jezyku ukrainiskim i jezyku panstwa przyjmujacego.

Artykut 9

Urzad konsularny ma prawo wywieszania panstwowej flagi Ukrainy na
budynku urzedu konsularnego.

Konsul Ukrainy ma prawo wywieszania panstwowej flagi Ukrainy na
swojej rezydenciji oraz srodkach transportu.
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Dzial II
Personel urzedéw konsularnych.
Porzadek wykonywania funkcji konsularnych

Artykut 10

Urzednicy i pracownicy konsularni, ktérych w ustalonym porzadku od-
delegowano na dtugoterminowe wyjazdy stuzbowe, s pracownikami stuzby
dyplomatycznej Ukrainy.

Artykut 11

Konsul, podczas swojego powolywania, otrzymuje od Ministerstwa
Spraw Zagranicznych Ukrainy pisemne upowaznienie — listy komisyjne,
za$ przystepuje do wykonywania swoich obowigzkdéw po otrzymaniu zgody
(exequatur) panistwa przyjmujacego.

Artykut 12

Konsul wykonuje funkcje przewidziane w niniejszym Statucie oraz usta-
wodawstwie Ukrainy.

Konsul z upowaznienia Ministerstwa Spraw Zagranicznych Ukrainy lub
szefa misji dyplomatycznej Ukrainy w panstwie przyjmujacym moze wyko-
nywac inne funkgcje, jezeli nie s one sprzeczne z ustawodawstwem Ukrainy,
ustawodawstwem panstwa przyjmujacego oraz umowami miedzynarodo-
wymi, ktérych Ukraina jest strona.

Artykut 13

W panstwach, w ktorych nie ma misji dyplomatycznych Ukrainy, konsu-
lowi za zgoda panistwa przyjmujacego moga by¢ powierzone réwniez funkcje
dyplomatyczne.

Artykut 14

Jezeli z jakichkolwiek przyczyn konsul nie moze wykonywac swoich
funkcji lub stanowisko konsula pozostaje tymczasowo nieobsadzone, wyko-
nywanie obowigzkéw konsula powierza si¢ innemu urzednikowi konsular-
nemu tego badz innego urzedu konsularnego w panistwie przyjmujacym albo
innemu cztonkowi personelu misji dyplomatycznej Ukrainy w tym panstwie.

Artykut 15
Konsul wykonuje powierzone mu funkcje osobiscie lub powierza ich wy-
konanie innemu urzednikowi konsularnemu.
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Artykut 16

Wykonywanie przez konsula funkcji konsularnych innego panstwa jest
dopuszczalne jedynie na podstawie odrebnego wskazania Ministerstwa
Spraw Zagranicznych Ukrainy oraz za zgoda panstwa przyjmujacego.

Artykut 17

W obrebie swojego okregu konsularnego konsul moze zwracac si¢ do
wladz panstwa przyjmujacego w kwestiach zwigzanych z dziatalno$cia urze-
du konsularnego.

Artykut 18
Konsul ma obowiazek co najmniej raz w roku dokonac¢ objazdu swojego
okregu konsularnego.

Artykut 19

Decyzje, dziatania lub bezczynno$¢ urzednikéw i pracownikéw konsu-
larnych moga by¢ przedmiotem skargi do przetozonego w ramach stosunku
stuzbowego lub skargi do sadu.

Rozdzial IT
Funkcje konsula w stosunku do 0séb prawnych i obywateli Ukrainy

Dzial 111
Postanowienia ogodlne

Artykut 20

Konsul jest zobowigzany podejmowac dziatania w celu umozliwienia
osobom prawnym oraz obywatelom Ukrainy korzystania w pelnym zakre-
sie z przystugujacych im praw zgodnie z ustawodawstwem panstwa przyj-
mujacego i umowami miedzynarodowymi, ktorych stronami jest Ukraina
i pafistwo przyjmujace, a takze zgodnie ze zwyczajem miedzynarodowym.

Konsul jest zobowigzany podejmowac dziatania w celu przywrdcenia
naruszonych praw oséb prawnych oraz obywateli Ukrainy. W przypadku,
jezeli po zwrdceniu si¢ konsula do wtadz panstwa przyjmujacego naruszone
prawa osob prawnych i obywateli Ukrainy nie zostang przywrocone, konsul
ma obowigzek zawiadomic o tym Ministerstwo Spraw Zagranicznych Ukra-
iny oraz szefa misji dyplomatycznej Ukrainy w panstwie przyjmujacym.
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Artykut 21

Konsul jest zobowiazany przyjmowac zapytania, zaréwno pisemne, jak
i ustne, od 0sob prawnych i obywateli Ukrainy.

Konsul przyjmuje zapytania od zagranicznych osoéb prawnych i obcych
obywateli w kwestiach zwigzanych z wykonywaniem jego funkgji.

Artykut 22
Konsul prowadzi rejestr obywateli Ukrainy, ktorzy na stale zamieszkuja
lub przebywaja tymczasowo w jego okregu konsularnym.

Artykut 23

Konsul dziata na rzecz przeprowadzania zgodnie z ustawodawstwem
Ukrainy referendum, wyboréw prezydenckich oraz wyboréw parlamentar-
nych.

Artykut 24

Konsul udziela pomocy: czlonkom delegacji paristwowych Ukrainy, po-
stom, przedstawicielom ministerstw, innych organéw wiladzy wykonawczej
Ukrainy oraz organéw samorzadowych, a takze dyrektorom przedsigbiorstw
panstwowych i instytucji naukowych, przy wykonywaniu ich obowiazkéw
stuzbowych w czasie, gdy osoby te przebywaja w granicach jego okregu
konsularnego.

Artykut 25

Konsul informuje obywateli Ukrainy, ktorzy przebywaja tymczasowo
w jego okregu konsularnym, o ustawodawstwie panstwa przyjmujacego
a takze zwyczajach miejscowych.

Decyzje konsula, wydane w granicach jego uprawnien w kwestiach zwia-
zanych z pobytem obywateli Ukrainy za granica, maja dla nich moc wiazaca.

Artykut 26

Konsul ma prawo bez dodatkowego upowaznienia reprezentowac oby-
wateli Ukrainy przez urzedami panstwa przyjmujacego w przypadku ich
nieobecnosci oraz braku ustanowienia pelnomocnika dla prowadzenia ich
sprawy, lub jezeli nie moga broni¢ swoich intereséw z innych powodow. Za-
stepstwo trwa, dopoki osoby reprezentowane nie wyznacza swoich pelno-
mocnikéw lub nie przystapia osobiscie do obrony swoich praw i intereséw.
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Dzial IV
Funkcje konsula w odniesieniu do rejestracji wojskowej obywateli Ukrainy

Artykut 27

Konsul zgodnie z ustawodawstwem Ukrainy prowadzi rejestr wojskowy
obywateli Ukrainy, ktorzy przebywaja za granica.

Konsul jest zobowiazany zapewnic stawienie si¢ obywateli Ukrainy plci
meskiej, ktérzy osiagneli wiek 18 lat, w komisariatach wojskowych zgodnie
zmiejscem ich statego zamieszkania w celu poddania si¢ komisji rekrutacyjne;.

Dziat V
Funkcje konsula w odniesieniu do wykonania zarzadzen organow sledczych
lub sadowych Ukrainy

Artykut 28

Konsul wykonuje zarzadzenia organdéw $ledczych lub sadowych Ukrainy
w stosunku do obywateli Ukrainy, jezeli nie jest to zakazane przez usta-
wodawstwo panstwa przyjmujacego. Zarzadzenia te wykonuje si¢ zgodnie
z postepowaniem przewidzianym w ustawodawstwie Ukrainy.

Dzial VI

Funkcje konsula w odniesieniu do zawarcia i rozwiazania

zwiazku malzenskiego, przysposobienia, ustalenia ojcostwa,
ustanowienia opieki i kurateli oraz rejestracji aktow stanu cywilnego

Artykut 29
Konsul prowadzi rejestracje zawarcia i rozwigzania zwiazku matzenskie-
go zgodnie z ustawodawstwem Ukrainy.

Artykut 30

Konsul ustala ojcostwo w przypadkach, gdy zgodnie z ustawodawstwem
Ukrainy jego ustalenie jest dopuszczalne przed urzedami stanu cywilnego,
a rodzice dziecka zamieszkuja w jego okregu konsularnym, przy czym przy-
najmniej jedno z nich jest obywatelem Ukrainy.

Artykut 31

Konsul prowadzi przysposobienie dziecka, ktore jest obywatelem Ukrainy
i zamieszkuje poza granicami Ukrainy.

W przypadku, gdy przysposabiajacy nie jest obywatelem Ukrainy, w celu
przysposobienia dziecka bedacego obywatelem Ukrainy niezbednym jest
otrzymanie zgody od uprawnionego do jej wydania organu Ukrainy.
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Konsul na podstawie upowaznienia Ministerstwa Spraw Zagranicznych
Ukrainy prowadzi rejestr dzieci — obywateli Ukrainy, ktorzy zostali przyspo-
sobieni przez cudzoziemcow oraz sprawuje, zgodnie z porzadkiem ustalonym
przez Gabinet Ministréw Ukrainy, nadzor nad przestrzeganiem ich praw.

Artykut 32

Konsul podejmuje dziatania dla ustanowienia opieki (kurateli) nad mato-
letnimi, nieposiadajacymi zdolnosci lub posiadajacymi ograniczong zdolnos¢
do czynnosci prawnych obywatelami Ukrainy, ktérzy zamieszkuja w jego
okregu konsularnym i pozostaja bez opieki (kurateli).

Opieka (kuratela) ustanowiona nad obywatelami Ukrainy, ktérzy za-
mieszkujq poza jej granicami, uznaje si¢ za wazna na terytorium Ukrainy,
jezeli urzad konsularny, w okregu ktérego zamieszkuja ci obywatele, nie ma
zastrzezen co do ustanowienia opieki (kurateli) lub jej waznosci.

Artykut 33

Konsul zgodnie z ustawodawstwem Ukrainy rejestruje akty stanu cywil-
nego obywateli Ukrainy.

Konsul przyjmuje od obywateli Ukrainy na state zamieszkujacych na tery-
torium jego okregu konsularnego wnioski o wniesienie zmian, sprostowanie
lub uzupelnienie wpisu w aktach stanu cywilnego, o odzyskanie utraconych
wpisow, a takze wnioski o zmiane nazwiska, imienia i patronimika , a nastep-
nie przekazuje te wnioski odpowiednim organom w celu ich rozpatrzenia.

Artykut 34

Po powzieciu informacji o urodzeniu lub $mierci jakiejkolwiek osoby na
ukrainskim statku morskim lub powietrznym konsul, zgodnie z obowigzu-
jacym ustawodawstwem Ukrainy, rejestruje odpowiednio akt urodzenia lub
akt zgonu.

Artykut 35

Przepisy dotyczace porzadku rejestracji aktow stanu cywilnego doko-
nywanej przez konsula zatwierdza Ministerstwo Sprawiedliwo$ci Ukrainy
i Ministerstwo Spraw Zagranicznych Ukrainy.

Dziat VII
Funkcje konsula w odniesieniu do majatku obywateli Ukrainy

Artykut 36
Konsul podejmuje dziatania w celu ochrony majatku pozostaltego po
zmartym obywatelu Ukrainy.
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W przypadku, gdy pozostaty majatek sktada si¢ w catosci lub w czesci
z przedmiotdw, ktoére moga ulec zniszczeniu, lub ktorych przechowywanie
wigze si¢ z niewspdtmiernymi kosztami, konsul ma prawo sprzedac ten ma-
jatek, a uzyskana sume przekazac zgodnie z prawem.

Artykut 37
Konsul ma prawo zabezpiecza¢ majatek spadkowy w celu jego przekaza-
nia spadkobiercom, ktorzy przebywaja na Ukrainie.

Artykut 38

Konsul moze przyjmowac do depozytu pieniadze, bizuterie, papiery war-
tosciowe oraz dokumenty, ktore naleza do obywateli Ukrainy.

W przypadku smierci osoby, do ktorej nalezat przyjety do depozytu ma-
jatek, stosuje sie¢ odpowiednio artykut 36 niniejszego Statutu.

Dziat VIII
Funkcje konsula w stosunku do obywateli Ukrainy, ktérzy zostali aresztowani,
zatrzymani lub w inny sposdb pozbawieni wolnosci, odbywaja kare albo zagineli

Artykut 39

Konsul jest zobowiagzany czuwad, aby wzgledem obywatela Ukrainy
aresztowanego lub zatrzymanego z powodu podejrzenia popelnienia prze-
stepstwa, albo wobec ktérego zastosowano inne srodki ograniczajace jego
wolnos¢ badz odbywajacego kare pozbawienia wolnosci, badZ poddanego
innym srodkom sgdowym lub administracyjnym przestrzegano ustawodaw-
stwa panstwa przyjmujacego oraz umow miedzy Ukraing a tym panstwem,
a takze umow miedzynarodowych, ktérych stronami jest Ukraina i panstwo
przyjmujace.

Konsul jest zobowiazany na prosbe osob zainteresowanych oraz z wiasnej
inicjatywy odwiedzac obywateli Ukrainy, ktérzy sq aresztowani, zatrzymani
lub w inny sposéb pozbawieni wolnosci albo odbywaja kare pozbawienia
wolnosci. Konsul jest zobowiazany czuwac, aby osoby te znajdowatly sie
w warunkach odpowiadajacych wymogom higienicznym i sanitarnym oraz
nie byly poddawane okrutnemu lub ponizajacemu traktowaniu.

Bez wzgledu na okolicznosci konsul jest zobowigzany zadac¢ bezposred-
niego spotkania z obywatelem Ukrainy, aby upewnic sig, ze prawa i interesy
tej osoby nie zostaly naruszone.

Konsul ma obowiazek zwracac si¢ do wlasciwych wladz panstwa przyj-
mujacego, aby te sprzyjaty w poszukiwaniach obywateli Ukrainy, ktérzy
zagineli w czasie, gdy na state zamieszkiwali lub przebywali tymczasowo
w tym panstwie.
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Dziat IX
Funkcje konsula w sprawach paszportow i wiz

Artykut 40
Konsul wydaje obywatelom Ukrainy paszporty w celu wyjazdu za gra-
nice, przedtuza ich waznos¢ oraz wnosi do nich zmiany.

Artykut 41
Konsul wydaje i anuluje wizy uprawniajace do wjazdu na Ukraine, wy-
jazdu z Ukrainy oraz przejazdu tranzytowego przez terytorium Ukrainy.

Dzial X
Funkcje konsula w sprawach obywatelstwa

Artykut 42

Konsul przyjmuje od osob, ktore na stale zamieszkujq na terenie jego
okregu konsularnego, wnioski w sprawie obywatelstwa Ukrainy i wraz z nie-
zbednymi dokumentami przekazuje je Ministerstwu Spraw Zagranicznych
Ukrainy w celu ich dalszego rozpatrzenia przez Komisje do spraw obywa-
telstwa przy Prezydencie Ukrainy.

Artykut 43

Zgodnie z ustawodawstwem Ukrainy konsul wydaje decyzje o uregulo-
waniu nabycia obywatelstwa ukrainskiego oraz uchyla wydana przez niego
decyzje o uregulowaniu nabycia obywatelstwa ukrainskiego przez osoby,
ktore na state zamieszkujq za granica.

Konsul sporzadza wniosek o utrate obywatelstwa Ukrainy przez osobe,
ktdra na state zamieszkuje za granica oraz przekazuje go Ministerstwu Spraw
Zagranicznych Ukrainy w celu jego dalszego rozpatrzenia przez Komisje do
spraw obywatelstwa przy Prezydencie Ukrainy.

Konsul w stosunku do osob, ktdre na state zamieszkuja za granica, wy-
konuje w ustalonym porzadku decyzje Prezydenta Ukrainy w sprawach oby-
watelstwa, wydaje osobom, ktore nabyty obywatelstwo Ukrainy, dokumenty
potwierdzajace posiadanie obywatelstwa Ukrainy, wydaje zaswiadczenia
o zrzeczeniu si¢ obywatelstwa Ukrainy, odbiera od osob, ktdére zrzekty sie
obywatelstwa, dokumenty potwierdzajace jego posiadanie, prowadzi ewiden-
cje osob, ktére nabyly obywatelstwo Ukrainy lub zrzekly sie obywatelstwa
Ukrainy.
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Rozdzial ITI
Czynnosci notarialne, legalizacja konsularna, ewidencja konsularna

Dzial XI
Czynno$ci notarialne

Artykut 44

Konsul dokonuje czynnosci notarialnych przewidzianych w ustawo-
dawstwie Ukrainy. Porzadek dokonywania czynnosci notarialnych przez
konsula ustalono w ustawie o notariacie (3425-12), w niniejszym Statucie,
w Postanowieniach o porzadku dokonywania czynnosci notarialnych przez
konsula, ktore sg zatwierdzane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci Ukrainy
oraz Ministerstwo Spraw Zagranicznych Ukrainy, a takze w innych aktach
ustawodawczych Ukrainy.

Artykut 45

Czynnosci notarialne dokonywane sa w pomieszczeniu urzedu konsu-
larnego Ukrainy. W szczegdlnych przypadkach czynnosci notarialne moga
by¢ dokonane poza wzmiankowanym urzedem.

Artykut 46

Konsul, ktéry dokonuje czynnosci notarialnych, jest zobowiazany dotrzy-
mywac tajemnicy dokonanych czynnosci notarialnych.

Zaswiadczenia o dokonaniu czynnosci notarialnych oraz sporzadzeniu
dokumentéw wydaje si¢ zgodnie z ustawodawstwem Ukrainy dotyczacym
notariatu panstwowego.

Artykut 47

Czynnosci notarialnych dokonuje si¢ w dniu przedtozenia wszelkich
niezbednych w tym celu dokumentéw, uiszczenia oplaty konsularnej oraz
zwrotu kosztow rzeczywistych.

Dokonanie czynnosci notarialnych moze by¢ odroczone w przypadku
potrzeby otrzymania dodatkowych informacji lub dokumentéw badz przeka-
zania dokumentoéw do ekspertyzy, a takze w przypadku wystapienia innych
okoliczno$ci przewidzianych w ustawodawstwie Ukrainy.

Artykut 48

Poswiadczone umowy notarialnie, a takze oswiadczenia oraz inne do-
kumenty podpisuje si¢ w obecnosci konsula, ktéry dokonuje czynnosci no-
tarialnych. W przypadku, gdy umowe, oéwiadczenie lub inny dokument
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podpisano pod nieobecnosc¢ konsula, osoba, ktora taki dokument podpisata,
powinna osobiscie potwierdzi¢, ze dokument jest przez nia podpisany.

Konsul, ktéry dokonuje czynno$ci notarialnych, jest zobowiazany pouczac
obywateli Ukrainy o ich prawach i obowiazkach oraz uprzedzac o skutkach
dokonywanych czynnosci notarialnych, aby nieznajomos$¢ prawa oraz inne
podobne okolicznosci nie mogty by¢ wykorzystane na ich szkode.

Artykut 49

Konsul nie moze dokonywac czynnosci notarialnych w swoim imieniu,
imieniu swojego matzonka lub w imieniu jego badz swoich krewnych w linii
prostej.

Artykut 50

Biurowos$¢ notarialna w urzedach konsularnych prowadzi sie¢ w jezyku
urzedowym Ukrainy.

W przypadku, gdy osoba, ktéra zwrocita sie o dokonanie czynnosci no-
tarialnej, nie wlada jezykiem, w ktérym prowadzi si¢ biurowos¢ w urzedzie
konsularnym, tre$¢ wydawanych dokumentéw powinna zostac jej przettu-
maczona przez konsula, ktéry dokonuje czynnosci notarialnej, lub znanego
mu tlumacza.

Artykut 51

W przypadku, gdy konsul powezmie wiadomos¢ o spadku, ktory zostat
otwarty z powotaniem do spadku obywateli Ukrainy zamieszkujacych na
Ukrainie, konsul niezwlocznie przekazuje Ministerstwu Spraw Zagranicz-
nych Ukrainy wszelkie znane mu informacje o takim spadku i mozliwych
spadkobiercach.

Artykut 52

W przypadku, gdy dokonanie czynnosci notarialnej jest sprzeczne z usta-
wodawstwem Ukrainy, konsul odmawia jej dokonania.

Konsul odmawia przyjecia w celu dokonania czynnosci notarialnych do-
kumentdw, jezeli nie odpowiadajg one wymogom ustawodawstwa Ukrainy
lub ich tre$¢ moze zaszkodzi¢ interesom Ukrainy badz zawieraja tresci, ktore
godza w honor i godnos¢ obywateli.

Na prosbe osoby, ktoérej odméwiono dokonania czynnosci notarialnych,
powinny jej by¢ przedstawione przyczyny odmowy oraz mozliwos¢ jej za-
skarzenia.
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Artykut 53

W czasie dokonywania czynnosci notarialnych zgodnie z ustawodaw-
stwem Ukrainy oraz umowami miedzynarodowymi, ktérych stronami jest
Ukraina i panistwo przyjmujace, stosuje si¢ normy prawa obcego.

Konsul przyjmuje dokumenty, ztozone zgodnie z wymogami prawa ob-
cego, oraz dokonuje poswiadczen w formie przewidzianej przez to prawo,
jezeli nie jest to sprzeczne z ustawodawstwem Ukrainy.

Dziatl XII
Legalizacja konsularna

Artykut 54

Konsul legalizuje dokumenty oraz akty sporzadzone przy udziale orga-
now znajdujacych sie na terytorium okregu konsularnego, lub ktére sg przez
takie organy wydawane.

Organy Ukrainy przyjmuja takie dokumenty oraz akty jedynie wobec
stwierdzenia wymogu legalizacji konsularnej, jezeli ustawodawstwo Ukra-
iny lub umowy miedzynarodowe, ktorych stronami jest Ukraina i panstwo
przyjmujace, nie stanowia inacze;j.

Legalizacja konsularna polega na ustaleniu i uwierzytelnieniu autentycz-
nosci podpiséw , pelnomocnictw osoby urzedowej, ktéra podpisata odpo-
wiedni dokument lub akt badZ uwierzytelnila istniejacy juz na nich podpis,
prawdziwosci stempla lub pieczeci, ktérych wzory konsul otrzymat droga
urzedowa od wiasciwych wiadz panstwa przyjmujacego.

Porzadek legalizacji konsularnej ustala Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych Ukrainy.

Artykut 55

Legalizacji nie podlegaja dokumenty oraz akty, ktdre sa sprzeczne z usta-
wodawstwem Ukrainy, lub ktdérych tre$¢ moze zaszkodzi¢ interesom Ukrainy
albo zawieraja tresci, ktore godza w honor i godnos¢ obywateli.

Dziat XIII
Optlata konsularna

Artykut 56
Za dokonanie czynnosci konsularnych za granica oraz na terytorium
Ukrainy pobiera si¢ optate konsularna.
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Artykut 57

Optate konsularng pobiera si¢ zgodnie z Taryfa optat konsularnych Ukra-
iny oraz Postanowieniami w sprawie optaty konsularnej Ukrainy: za granica
- w walucie panstwa przyjmujacego, a na Ukrainie — w walucie narodowe;j.

Postanowienia w sprawie optaty konsularnej zatwierdza Ministerstwo
Spraw Zagranicznych Ukrainy w porozumieniu z Ministerstwem Finansow
Ukrainy.

Rozdzial IV
Funkcje konsularne w odniesieniu do okretéw wojennych oraz
wojennych okretéw pomocniczych marynarki wojennej Ukrainy

Artykut 58

Konsul jest zobowigzany wszelkimi sposobami wspomagac ukrainskie
okrety wojenne oraz wojenne okrety pomocnicze (dalej — okrety), ktore znaj-
duja sie w portach, na wodach terytorialnych lub wewnetrznych panstwa
przyjmujacego w granicach jego okregu konsularnego, w nawigzaniu kon-
taktu z wybrzezem, wzajemnych stosunkéw z wtadzami lokalnymi, w za-
bezpieczeniu materialno-technicznym oraz w innych sprawach.

W przypadku braku w panstwie przyjmujacym attaché wojskowo-mor-
skich (wojskowych) Ukrainy konsul uczestniczy w rozwigzywaniu spraw
zwiazanych z wplynieciem statkéw do portow znajdujacych sie w granicach
okregu konsularnego.

Artykut 59

W czasie powzigcia informaciji o kolejnych wptynieciach okretéw do portu
znajdujacego si¢ w granicach okregu konsularnego, w przypadku gdy wpty-
nigcie do portu wymaga nawigatora, konsul podejmuje wszelkie dzialania,
aby nawigator wszedl na poktad statku o czasie.

Artykut 60

Po wptyniegciu statku konsul niezwlocznie udziela kapitanowi okretu in-
formacji niezbednych w stosunkach z wtadzami lokalnymi, w szczegdlnosci
dotyczacych stanu sanitarnego danej miejscowosci, regulaminu portu, praw
i zwyczajéw obowiazujacych w danej miejscowosci, ktérych przestrzeganie
jest obowiazkowe, lub ktérymi musi sie kierowac kapitan okretu oraz czton-
kowie jego zalogi.
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Artykut 61

Konsul jest zobowigzany mozliwie najszybciej osobiscie odwiedzi¢ okret
lub grupe okretow, ktéra wptyneta do portu.

W niezbednych przypadkach konsul towarzyszy kapitanowi okretu (gru-
pie okretow) podczas wizytacji urzedowej przez funkcjonariuszy panstwa

przyjmujacego.

Artykut 62

W przypadku pozostawienia ciezko chorego czlonka zatogi okretu na le-
czeniu w panstwie przyjmujacym, konsul powinien czuwac nad przebiegiem
leczenia oraz zapewnic jego powro6t na Ukraine.

W przypadku smierci cztonka zalogi okretu konsul podejmuje dziatania
w celu jego nalezytego pochdéwku lub przekazania ciata zmartego na Ukra-
ing. Dokumenty oraz majatek osobisty zmartego przekazuje si¢ na Ukraine.

Artykut 63

W razie wypadku, kolizji lub innych zdarzen na morzu konsul podejmuje
wszelkie lezace w jego kompetencji dziatania w celu udzielenia niezbednej
pomocy okretom oraz odpowiedniego zatatwienia kwestii prawnych wiaza-
cych sie¢ ze zdarzeniem, do ktérego doszto.

Artykut 64

Konsul udziela pomocy kapitanowi okretu (grupy okretéw) w nawiaza-
niu kontaktu z przelozonymi, a takze pomaga w wysylaniu korespondencji
urzedowej.

Artykut 65

Konsul wskazuje przedsiebiorstwa oraz udziela kapitanowi okretu (grupy
okretow) informaciji, ktore moga umozliwic¢ jakosciowe i szybkie uzupetnienie
zapasOw na statku, a takze weryfikuje wszelkie rachunki oraz dokumenty
przedlozone mu przez kapitana statku.

Artykut 66
Postanowienia niniejszego rozdziatu stosuje si¢ odpowiednio do samo-
lotéw (helikopterow) Powietrznych Sit Zbrojnych Ukrainy.
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Rozdzial V
Funkcje konsula w odniesieniu do statkoéw Ukrainy

Dziat XIV
Funkcje konsula podczas wplyniecia i postoju statkow

Artykut 67

Konsul czuwa, aby w portach, na wodach terytorialnych lub wewnetrz-
nych panstwa przyjmujacego mieszczacych sie¢ w obrebie jego okregu kon-
sularnego statkom nadawano w pelnym zakresie prawa oraz immunitety
zgodnie z ustawodawstwem panstwa przyjmujacego oraz umowami miedzy-
narodowymi, ktérych stronami jest Ukraina i panstwo przyjmujace.

Artykut 68

Konsul dziata na rzecz oraz udziela niezbednej pomocy kapitanom stat-
kéw w portach, wodach terytorialnych lub wewnetrznych panstwa przyj-
mujacego.

Artykut 69

Konsul moze zadac obecnosci kapitana w urzedzie konsularnym w celu
wyjasnienia okolicznosci zeglugi statku oraz przedlozenia listy cztonkow
zatogi.

Kapitan statku powinien zawiadomi¢ konsula o przybyciu statku do portu
panistwa przyjmujacego oraz poinformowac o okolicznosciach jego zeglugi.

Artykut 70
Konsul ma prawo wizytowac statek w dowolnym czasie.

Artykut 71

Konsul jest zobowigzany odnotowywac na liscie cztonkéw zatogi zmiany
w jej skladzie, do ktérych doszto w czasie zeglugi statku oraz jego postoju
w porcie.

Artykut 72

Konsul ma prawo:

a) dziata¢ na rzecz wptyniecia statku do portu, jego wyptyniecia z niego
oraz postoju w porcie;

b) wyjasniac okolicznosci zdarzen, do ktoérych doszto na poktadzie statku,
przestuchiwac kapitana statku oraz jego zaloge;

¢) dziala¢ na rzecz rozwigzywania sporow stuzbowych wyniktych mie-
dzy kapitanem statku a jego zatoga.



Dekret Prezydenta Ukrainy z dnia 2 kwietnia 1994 roku 139

Artykut 73

W przypadku nabycia statku za granica konsul wydaje tymczasowe swia-
dectwo uprawniajace do zeglugi pod bandera narodowa Ukrainy.

Konsul ma prawo otrzymywac, przechowywac¢ lub poswiadczac jaka-
kolwiek deklaracje badZ inny dokument odnoszacy sie do statkow Ukrainy,
przewidziany przez ustawodawstwo Ukrainy lub umowy miedzynarodowe
Ukrainy.

Artykut 74
Konsul ma prawo wysyta¢ obywateli Ukrainy, przesytac korespondencje
i inne fadunki na statkach Ukrainy, ktdre kieruja sie do portow Ukrainy.

Dzial XV
Funkcje konsula podczas odplywania statkow

Artykut 75

Konsul w razie potrzeby wydaje kapitanowi statku swiadectwo, w kto-
rym odnotowuje si¢ czas przybycia i odptyniecia statku, dzien stawienia si¢
kapitana w urzedzie konsularnym, port docelowy, liczbe pasazerow, a takze
iloé¢, rodzaj i miejsce docelowe jego fadunku.

Artykut 76

Jezeli konsul powezmie wiadomos¢ o tym, ze przybycie statku do danego
portu moze by¢ niebezpiecznym, niepozadanym lub niemozliwym, ma on
obowiazek zawiadomic¢ o tym kapitana statku, ktory odptywa.

Artykut 77

W nagtych przypadkach konsul ma prawo zatrzymac statek gotowy do
wyjscia w morze lub zadad jego odptyniecia wczesniej anizeli termin odno-
towany przez kapitana, nawet jeszcze przed zakoniczeniem czynnosci zwia-
zanych z zatadunkiem lub roztadunkiem. Jednoczesnie dokonuje si¢ o tym
odpowiedniej wzmianki w dzienniku pokladowym z okresleniem powodu
zatrzymania badz zadania natychmiastowego odptyniecia statku.
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Dzial XVI
Funkcje konsula w przypadku katastrofy lub awarii statku

Artykut 78

W przypadku katastrofy lub awarii statku konsul jest zobowigzany po-
dejmowac wszelkie lezace w jego kompetencji dzialania w celu ratowania
pasazerdw, cztonkéw zatogi, statku oraz jego tadunku.

Artykut 79

Konsul odbiera od kapitana oswiadczenie o utracie lub uszkodzeniu stat-
ku badz jego fadunku albo o mozliwym uszkodzeniu innego statku lub jego
fadunku, a takze sporzadza na prosbe kapitana statku protest morski.

Protest morski sporzadza si¢ na podstawie oswiadczenia kapitana, da-
nych z dziennika poktadowego, a takze przestuchania samego kapitana oraz
w miare mozliwosci co najmniej dwéch swiadkow sposréd cztonkéw do-
wodztwa statku oraz dwoch swiadkow z jego personelu. Konsul poswiadcza
protest morski swoim podpisem oraz pieczecia z godtem.

Na prosbe kapitana wydaje si¢ mu zaswiadczenie o sporzadzeniu przez
niego protestu morskiego oraz protest morski.

Artykut 80

Konsul jest zobowigzany udziela¢ pomocy pasazerom oraz cztonkom
zalogi statku, ktory ulegt katastrofie lub innej awarii, w szczegolnosci w przy-
padkach koniecznych oraz celem ich powrotu na Ukraine.

Dzial XVII
Funkcje konsula w przypadku choroby lub $mierci czlonkoéw zalogi statku

Artykut 81

W przypadku choroby jednego z cztonkow zatogi statku w czasie jego
zeglugi lub postoju w porcie zagranicznym konsul jest zobowigzany udzieli¢
pomocy w przyjeciu chorego czlonka zatogi do szpitala w panistwie przyj-
mujacym.

Artykut 82

W przypadku pozostawienia cigzko chorego cztonka zatogi statku na le-
czeniu w panstwie przyjmujacym konsul powinien czuwac nad przebiegiem
leczenia oraz zapewnic jego powrot na Ukraine.

W przypadku $mierci cztonka zalogi statku konsul podejmuje dziatania
w celu jego nalezytego pochowku lub przekazania ciata zmartego na Ukra-
ine. Dokumenty oraz majatek osobisty zmartego przekazuje si¢ na Ukraine.
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Rozdzial VI
Funkcje konsula w stosunku do cywilnych statkow powietrznych
Ukrainy

Artykut 83

Konsul jest zobowigzany swiadczy¢ pomoc kapitanowi oraz pasazerom
cywilnego statku powietrznego Ukrainy (dalej — statek powietrzny) w sto-
sunkach z wladzami panstwa przyjmujacego, a takze podejmowac wszelkie
dziatania w celu umozliwienia w razie takiej koniecznosci powrotu statku
powietrznego, jego zatogi i pasazeréw na Ukraine lub kontynuowania lotu.

Artykut 84

Konsul ma prawo:

a) dziata¢ na rzecz ladowania statku powietrznego na lotnisku, odlotu
z tego lotniska oraz postoju statku powietrznego na lotnisku;

b) wyjasniac¢ okolicznosci zdarzen, do ktorych doszto na poktadzie statku
powietrznego, przestuchiwac kapitana statku oraz czlonkéw zatogi;

¢) w razie takiej koniecznosci podejmowac dzialania w celu zapewnienia
leczenia oraz powrotu na Ukraine cztonkow zatogi oraz pasazeréw statku
powietrznego;

d) otrzymywac, sporzadzac lub poswiadczac jakakolwiek deklaracje lub
inny dokument dotyczacy statkéw powietrznych, przewidziany w ustawo-
dawstwie Ukrainy lub umowach miedzynarodowych Ukrainy.

Artykut 85

W przypadku awarii, ladowania awaryjnego badz innej sytuacji nad-
zwyczajnej, do ktdrej doszto w granicach okregu konsularnego, odpowiedni
konsul udziela niezbednej pomocy czlonkom zalogi oraz pasazerom.

Konsul podejmuje réwniez wszelkie lezace w jego kompetencji dziatania
w celu ochrony statku powietrznego, ktéry ulegt awarii badz wykonat lado-
wanie awaryjne, ochrony jego tadunku i dowodow rzeczowych, ktore swiad-
czq o charakterze zdarzenia, oraz udziela pomocy ukrainskim specjalistom
w prowadzeniu dochodzenia w sprawie zdarzenia lotniczego.

Artykut 86

W przypadku popetnienia przestepstwa na poktadzie statku powietrz-
nego konsul udziela kapitanowi statku powietrznego pomocy w wykonaniu
obowiazkow, ktore wynikaja z ustawodawstwa Ukrainy oraz uméw miedzy-
narodowych Ukrainy.
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Artykut 87

Konsul ma prawo wysytac¢ obywateli Ukrainy, przesytac korespondencje
i inne tadunki na ukrainskich statkach powietrznych, ktdre kieruja si¢ do
portédw lotniczych Ukrainy.

Rozdzial VII
Funkcje konsula w stosunku do srodkéw transportu drogowego, kolejowego
i statkow floty rzecznej

Artykut 88

Podczas wykonywania funkcji konsularnych w odniesieniu do srodkéw
transportu drogowego, kolejowego i statkéw floty rzecznej stosuje si¢ posta-
nowienia zawarte w rozdziale V oraz VI niniejszego Statutu.

Rozdziatl VIII
Funkcje konsula w kwestii ochrony sanitarnej, fitosanitarnej
i weterynaryjnej

Dziat XVIII
Funkcje konsula w kwestii ochrony sanitarnej

Artykut 89

W przypadku pojawienia si¢ zachorowan wymagajacych kwarantanny
na terytorium wczesniej wolnym od takich zachorowan, konsul natychmiast
zawiadamia o tym odpowiednie ministerstwa oraz inne centralne organy
wiadzy wykonawczej Ukrainy z podaniem nazwy regionu, liczby zachoro-
wan oraz $srodkéw zapobiegawczych zastosowanych przez wladze lokalne.

Konsul zawiadamia o tym réwniez przedstawicieli innych zainteresowa-
nych instytucji Ukrainy.

Konsul zawiadamia osoby, ktdre otrzymaty zezwolenie na wjazd na Ukra-
ing, o koniecznosci przedstawienia miedzynarodowych swiadectw szczepien
podczas wjazdu na Ukraine.

Dzial XIX
Funkcje konsula w kwestii ochrony fitosanitarnej i weterynaryjnej

Artykut 90
W razie wystapienia w obrebie okregu konsularnego choréb niebezpiecz-
nych lub szkodnikéw roslin uprawnych, a takze w przypadkach masowych
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zachorowan bydta i drobiu badz grozby rozprzestrzenienia sie chorob wspdl-
nych dla ludzi i zwierzat, konsul natychmiast zawiadamia o tym odpowied-
nie ministerstwa oraz inne centralne organy wtadzy wykonawczej Ukrainy.

Artykut 91

Konsul zawiadamia osoby, ktdre otrzymaty zezwolenie na wjazd na Ukra-
ing, o koniecznosci przedstawienia miedzynarodowych $wiadectw wetery-
naryjnych dla zwierzat, surowcow oraz produktow pochodzenia zwierzece-
go podczas wjazdu na Ukraing, o zasadach wwiezienia na Ukraing nasion,
zywych roslin, sadzonek, owocow i warzyw.

Rozdzial IX
Konsulowie niezawodowi (honorowi)

Artykut 92

Ministerstwo Spraw Zagranicznych Ukrainy w porozumieniu z pan-
stwem przyjmujacym moze powierzy¢ wykonywanie odrebnych funkcji
konsularnych konsulom niezawodowym (honorowym).

Konsulami niezawodowymi (honorowymi) moga zosta¢ zaréwno oby-
watele Ukrainy, jak i obywatele innych panstw sposrod osob, ktdre posiadaja
znaczaca pozycje w spoleczenstwie panstwa przyjmujacego oraz niezbedne
cechy osobiste. Nie powinni oni wchodzi¢ w sktad panistwowej stuzby pan-
stwa przyjmujacego lub aktywnie uczestniczy¢ w jego zyciu politycznym.

Artykut 93
Konsulowie niezawodowi (honorowi) nie powinni wchodzi¢ w skiad pan-
stwowej stuzby na Ukrainie.

Artykut 94

Dziatalnos¢ konsuléw niezawodowych (honorowych) Ukrainy odbywa
si¢ zgodnie z Postanowieniami o konsulach niezawodowych (honorowych)
Ukrainy.

ttum. Iryna Kozak*
Konsultacja merytoryczna: Pawet Czubik**

* Mgr, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II.
** Dr hab., Uniwersytet Jagielloriski.
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WitoLp FiLirczAk
ZYCIE SEJMIKOWE PROWINCJI WIELKOPOLSKIE]J
W LATACH 1780-1786

WypawNicTwo UNIWERSYTETU L.ODZKIEGO, L.6DZ 2012, ss. 674

Dorobek naukowy polskiej historiografii obejmujacy zycie sejmikowe po-
szczegdlnych ziem i wojewodztw w okresie Rzeczypospolitej szlacheckiej jest
juz stosunkowo bogaty. Od czaséw, gdy nestor naszych nauk historycznych
Adolf Pawinski, wydajac pierwsza w polskiej literaturze synteze dziejow
sejmikéw staropolskich, stwierdzit, iz ,Samorzad polski — to jedna z najciem-
niejszych zagadek naszej przesztosci...”! uptyneto juz ponad 120 lat. W tym
czasie powstato wiele prac, ktére pozwolity nam na doglebne poznanie zasad
funkcjonowania sejmikow i ich organizacji, a w konkretnych przypadkach
rowniez pogladow obradujacych. Jednak wsrdd tych opracowan stosunkowo
malo jest dziet koncentrujacych sie na sejmikach XVIII - wiecznych, a jesli juz
powstaly, to i tak wigkszos¢ z nich poswiecono czasom saskim.

Stad tez najblizszy nam okres stanistawowski pozostal najmniej zbadany,
stanowigc w dalszym ciggu duze wyzwanie dla polskiej nauki. Dlatego tez
kazda praca poswiecona tej epoce musi budzi¢ rados¢. Szczegdlnie kiedy
wychodzi spod pidra tak doswiadczonego badacza samorzadu szlacheckiego,
jakim jest Witold Filipczak. Po raz kolejny wypetnia on istotna luke w istnie-
jacym stanie badan, a jego praca stanowi doskonate uzupetnienie osiggniec
kilku pokoleni polskich historykow.

Przedmiotowa praca sklada sie z pieciu rozdziatéw, z ktérych pierwszy
poswiecono na przedstawienie sytuacji wewnetrznej Rzeczypospolitej
w latach 1778 — 1786. Jak widag, ta czesc pracy obejmuje réwniez okres nieco
wczesniejszy, niz zakreslone ramy chronologiczne pracy, aby glebiej wprow-
adzi¢ czytelnika w analizowana tematyke i by zakresli¢ wyrazniej tto po-
ruszanych dalej zagadnien. Jest to bardzo obszerny (liczacy 160 stron) rozdziat
wprowadzajacy, bez ktorego prezentacja poczynionych ustalen, stanowiacych
cze$¢ wlasciwg monografii, bytaby co najmniej niepetna. W podzielonym
chronologiczne na cztery réwne okresy rozdziale zaprezentowano z duza

L A. Pawinski, Rzqdy sejmikowe w Polsce 1572 — 1795 na tle stosunkéw wojewddztw kujawskich,
Warszawa 1888, s. VI.



148 Recenzje

dokltadno$cia najwazniejsze problemy, z jakimi borykalo sie¢ panstwo polsko
— litewskie w tym bardzo waznym dla siebie momencie, w jakim znalazto
sie po I rozbiorze. Autor koncentruje tutaj swoja uwage przede wszystkim na
kwestiach, ktére maja bezposredni zwigzek z organizacjq i funkcjonowaniem
zgromadzen sejmikowych, ale nie stroni rowniez od poruszania innych nie
mniej istotnych materii.

W rozdziale drugim, zatytutowanym Sejmiki Wielkopolski wtasciwej w latach
1780 — 1786 Autor $ledzi przebieg i rezultaty obrad sejmikowych trzech wo-
jewddztw zaliczanych do tzw. Wielkopolski wiasciwej, czyli poznanskiego,
kaliskiego i gnieznienskiego. Po kilkuletnich perturbacjach, zwiazanych z nie
do korica udanymi reformami, w okresie stanistawowskim spotkania szlachty
z tych wojewddztw odbywaly sie w dalszym ciagu w Srodzie, stad tez zgro-
madzenia te zwane byly Sredzkimi. W oparciu o r6znorodna i bardzo obfita
baze zrodlowa, przedstawiono rok po roku kulisy przygotowan do zgro-
madzen szlacheckich, gre stronnictw oraz efekty tych wszystkich zabiegdw,
w ktdre tradycyjnie bardzo mocno angazowat sie dwor krolewski.

O sejmikach wojewddztwa sieradzkiego i ziemi wielunskiej traktuje rozd-
ziat trzeci, majacy podobna strukture (w poszczegélnych podrozdziatach,
zwanych tu czeéciami, zachowano narracje chronologiczng) i warto$¢ nau-
kowa jak ten poprzedni. Jednak ze wzgledu na niejednorodnos¢ analizowa-
nego w tej czesci obszaru organizacja sejmikéw w wojewddztwie sieradzkim
byta specyficzna i te specyfike Autor nam w pelni prezentuje, wyodrebniajac
obrady czterech powiatéw od zgromadzen ziemi wielunskiej.

Sejmiki wojewddztwa teczyckiego i ich obrady staly sie przedmiotem
analiz w rozdziale czwartym, w ktérym réwniez zaprezentowano calg game
$rodkow podejmowanych dla zdobycia przewagi wérdd miejscowej szlachty.
Walki stronnictw, stopniowe zdobywanie przewagi przez obdz krdlewski
i stabnaca opozycja, to wszystko wypetnia karty tej czesci monografii, sta-
nowiac kolejny niezwykle warto$ciowy fragment recenzowanej pracy.

W ostatnim rozdziale Autor poddaje analizie zgromadzenia szlachty
zamieszkujacej pozostata czes¢ Wielkopolski, czyli wojewddztwa kujawskie
i ziemie dobrzyniska, a w zasadzie te skrawki wymienionych jednostek ad-
ministracyjnych, jakie zostaty przy Rzeczypospolitej po I rozbiorze. Zaliczane
do sejmikéw kujawskich zgromadzenia w Radziejowie skupiaty obradujacych
z terendw wojewodztw brzesko — kujawskiego i inowroctawskiego. Natomi-
ast zachowujaca odrebnos¢ ziemia dobrzynska miata swoje miejsce obrad
w Lipnie. W analizowanym rozdziale réwniez nie brakuje wartosciowych
informacji, wnikliwych uwag i spostrzezen, dobrze oddajacych klimat mie-
jcowych zmagan o rzad dusz szlacheckich.

Jak widac¢ z tego krotkiego opisu, jest wiec monografia Witolda Filipcza-
ka pozycja ciekawg, bogata w zakresie podstawy zrodlowej i potrzebna dla
dalszego rozwoju nauk historycznych. Z uznaniem nalezy przyjac¢ wysitek
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Autora, gdyz ogrom pracy, jakiej wymagato jej przygotowanie, zapewne
przerostby sity niejednego wspolczesnego badacza. Skrupulatna analiza
zrodet, co warte podkresdlenia — wielu do tej pory nieznanych lub w niew-
ielkim stopniu wykorzystanych, a rozproszonych w licznych jednostkach
archiwalnych — to warto$¢ sama w sobie, ktorej nie mozna podwazac.

Jednak nie negujac walorow naukowych monografii, ktére sa moim
zdaniem najistotniejsze w tego typu pracach, musze zwrdci¢ uwage na pewne
niedociggniecia na poziomie planowania, przygotowywania, a pozniej tez
redagowania recenzowanego opracowania. Mianowicie odbiér zawartych
w monografii informagji i ich wyszukiwanie napotykaja na trudna do
pokonania bariere w postaci dos¢ nietypowej struktury prezentowanej w tym
miejscu monografii, od pierwszej chwili sprawiajacej wrazenie, jakby jej kon-
cepcja rodzita si¢ w trakcie pisania i nie zostata na koniec w zaden sposéb up-
orzadkowana. W rezultacie powstato dzieto o niejednolitym uktadzie, gdzie
rozdziat pierwszy (liczacy 160 stron) zostal podzielony na cztery podrozd-
ziaty, ktdre nie zostaty ani tak nazwane (w ogodle nie okreslono, czym sa te
jednostki), ani tez ponumerowane. W rozdziale drugim, niewiele mniejszym
(liczacym 142 strony), nie zastosowano zadnych jednostek mniejszych i po-
zostat on jednolitym tekstem, bez podzialu na podrozdziaty. Rozdziat trzeci
(122 strony) Autor podzielil na trzy jednostki nazwane czesciami, czwartego
zas$ (68 stron) ponownie nie podzielil, natomiast w piatym (niemal 100 stron)
wyodrebniono dwie tzw. czesci.

Przyzwyczajonych do dzielenia ksigzki na rozdziaty, tych na podrozd-
zialy, paragrafy, zagadnienia, czy tez inne mniejsze jednostki, moze razi¢
nieortodoksyjne podejscie Autora do tej kwestii. W praktyce przyjeta technika
prezentacji wynikow badan moze zniechecac, a nawet w znacznym stopniu
wrecz utrudniac¢ korzystanie z opracowania, w ktdrego fragmentach o sporej
objetosci, przekraczajacej w jednym przypadku sto stron, zauwazamy catkow-
ity brak podziatu na drobniejsze elementy. Z kolei dzielenie rozdziatéw na
cze$ci wydaje sie rownie niefortunne, gdyz powszechnie w nauce przyjmuje
sie, iz cze$¢ pracy naukowej, tam gdzie znalazt zastosowanie taki podziat,
jest wieksza jednostka od rozdziatu, a nie mniejsza.

Pewnga niedogodnoscig, widoczng dopiero po zapoznaniu si¢ z trescia
monografii, jest tez brak spisu tabel, ktore wystepuja w tekscie w dos¢ duzej
liczbie, stanowiac istotne i bardzo wartosciowe uzupetnienie tresci opracow-
ania. Ze wzgledu na brak takiego zestawienia praca staje si¢ jednak mniej
czytelna, zas wyszukiwanie pozytecznych informacji napotyka na niepotr-
zebne bariery.

Poczynione uwagi krytyczne w niczym nie podwazaja merytorycznej
wartosci dzieta, a maja jedynie zwrdci¢ uwage na pewne utrudnienia, z jakimi
czytelnik moze si¢ zetknac w trakcie obcowania z recenzowana monografia.
Cieszy zatem fakt, iz na rynku wydawniczym pojawita si¢ kolejna praca,
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wypelniajaca istotng luke w stanie naszej wiedzy na temat samorzadu szla-
checkiego, stanowiaca doskonate uzupetnienie dotychczasowych osiagniec
w tej dziedzinie. A Ze wyszla spod pidra tak doswiadczonego badacza dzie-
jow polskich okresu I Rzeczypospolitej, jakim niewatpliwie jest Witold Filip-
czak, to i pozytek z lektury tym wiekszy.

Waldemar Bednaruk*

" Drhab, prof. Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II.



MARCIN SZEWCZAK
ADMINISTROWANIE ROZWOJEM REGIONALNYM

W SYSTEMIE PRAWA ADMINISTRACYJNEGO
Wypawnictwo KUL, LusrLin 2013, ss. 424

Wsrod wielu pozycji na polskim rynku ksiegarskim poswieconych roz-
wojowi regionalnemu pojawita sie, wydana w 2013 roku przez Wydawnictwo
KUL, monografia Marcina Szewczaka pt. Administrowanie rozwojem regional-
nym w systemie prawa administracyjnego. Autor swoje rozwazania ujal w cztery
rozdziaty. W pierwszym przedstawit (recenzent w znacznej mierze przytacza
tytuly réznych fragmentéw pracy) pojecie regionu i regionalizacji oraz zdefi-
niowat pojecie administrowania rozwojem regionalnym. Skupit si¢ ponadto
na aspekcie unijnym polityki regionalnej: pojeciu polityki regionalnej, kom-
petencjach UE w zakresie rozwoju regionalnego, zasadach tej polityki, eu-
ropejskiej wspdtpracy regionalnej i przemianach polityki rozwoju obszarow
wiejskich. Rozdziat ma charakter definicyjny, Autor zas odnidst sie w nim
do tytutowej problematyki raczej od strony ogdlnych aspektéw polityki UE.

Rozdziat drugi dotyczy administracyjnej strony rozwoju regionalnego. Na
poczatku M. Szewczak przytoczyt definicje i koncepcje administracji publicz-
nej, w tym nowego publicznego zarzadzania, neoweberyzmu i zarzadzania
wieloptaszczyznowego. Kolejno zaakcentowat pojecie europejskiej przestrzeni
administracyjnej i role¢ administrowania rozwojem regionalnym w jej tworze-
niu. Nastepnie omoéwil administrowanie rozwojem regionalnym w prawie
administracyjnym ustrojowym, procesowym, materialnym; uwzgledniajac
takze formy powigzan miedzy podmiotami administracji (decentralizacje
itp.).

W trzecim rozdziale — zgodnie z obietnica Autora skoncentrowania sie
na podmiotowej stronie rozwoju regionalnego — przedstawione zostaty po-
szczegdlne podmioty administrujace wraz ze wskazaniem ich kompetencji
zwigzanych z rozwojem regionalnym. Byty to instytucje: administracji unijnej
(Rada UE i Parlament Europejski, Komisja Europejska, Komitet Regionow,
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny); rzadowe polskie (Rada Ministrow, Mini-
ster Rozwoju Regionalnego!); a takze samorzadowe polskie (wojewddzkie,

! Byto to przed utworzeniem Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju.
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powiatowe i gminne). Osobno Autor wyrdznit agencje rozwoju regionalnego
oraz euroregiony.

Ostatni rozdzial dotyczy rozwoju obszaréw wiejskich i ryboléwstwa,
a dokladniej tego, jakie podmioty odpowiadajg za administrowanie rozwojem
regionalnym na tych obszarach. M. Szewczak opisal, podobnie jak w rozdzia-
le trzecim, rézne organy, ale tym razem akcentujac ich zwigzek z rozwojem
obszarow wiejskich i rybotowstwa. Oprocz omdéwienia kompetencji organéw
poprzednio wymienionych, zebral informacje na temat administracji podle-
glej Komisji Europejskiej (m.in. dyrekcji generalnych ds. Rolnictwa i Rozwoju
Obszarow Wiejskich oraz ds. Gospodarki Morskiej i Rybotdwstwa); polskiej
rzadowej i samorzadowej (w tym Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa). Osobno wyszczegolnit lokalne grupy dziatania oraz wyodrebnit
watek administrowania sieciowego omawianymi obszarami.

Zgodnie z podstawowaq teza pracy ,,administrowanie rozwojem regio-
nalnym to skoordynowany, zintegrowany system administracji, obejmujacy
swoimi kompetencjami nie tylko polityke regionalna, ale takze polityke roz-
woju obszaréw wiejskich wraz z terenami zaleznymi od rybotéwstwa” (s. 20).
Oproécz niej Autor sformutowal teze pomocnicza, zgodnie z ktéra ,,system
administrowania rozwojem regionalnym jest zorientowany na stworzenie
europejskiej przestrzeni administracyjnej” (tamze). Watkéw w pracy pojawia
si¢ naturalnie znacznie wiecej, a do niektorych zatozer Autora recenzent
chcialby odnies¢ si¢ w merytorycznej czesci recenzji, gdyz ksiazka M. Szew-
czaka jest bardzo inspirujaca pozycja. W tym miejscu recenzent chciatby
tez zaznaczy¢, iz zaleta ksiazki jest ptynny styl i przemyslana konstrukcja,
dzieki czemu uniknieto w niej powtdrzen, a tresc oscyluje wokot tezy o roli
rozwoju obszarow wiejskich i rybotéwstwa dla rozwoju regionalnego, a roli
tegoz dla catego panistwa.

Piszac omawiana prace Autor przybrat spotykana maniere pisarska: naj-
pierw, w odwotaniu do pogladow przedstawicieli doktryny, definiowat cze-
sci sktadowe danego zjawiska, ktore nastepnie opisywat. O ile wiec rozbior
pojeciowy regionu, regionalizacji, polityki regionalnej, rozwoju regional-
nego, a zwlaszcza kluczowego pojecia dla monografii — administrowania
tymze rozwojem - jest uzasadnione, o tyle dywagacje na temat, powszechnie
przeciez znanych w literaturze, definicji resortu lub administracji publicznej
wydaty sie piszacemu te stowa zbedne. Recenzent rozumie, ze Autor wy-
korzystal ten watek do wyraznego opowiedzenia si¢ po stronie teoretykow
administracji akcentujacych prymat aspektéw prawnych, a nie zarzadczych,
w administrowaniu sprawami publicznymi. Nizej podpisany jest jednak scep-
tyczny co do roztrzasania takich dychotomicznych podzialow, gdyz na nic
nie zdadza sie przepisy, jesli paristwo bedzie zle zarzadzane. Czasem pod-
sumowujaca konkluzja Autora zawarta w krotkim akapicie na zakonczenie
dtuzszych rozwazan wydawata sie recenzentowi wnioskiem oderwanym od
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reszty tresci takiego fragmentu. Przykiadem bytaby wzmianka w podroz-
dziale po$wieconym definicji europejskiej przestrzeni administracyjnej, ze
administracja krajowa nie do korica wpisala sie w jej tworzenie i kreowanie
z powodu wzrostu absorpcji funduszy europejskich (s. 149).

Recenzent ma ponadto kilka innych uwag krytycznych. W rozdziale I do
europejskich korzeni kulturowych nalezato, obok rzymskiego prawa i chrze-
Scijaniskiej religii, wliczy¢ takze grecka filozofie (por. s. 34), a przy zasadzie
subsydiarnosci wspomnie¢ o katolickiej nauce spolecznej (por. s. 74). Max
Weber nie mogt w latach trzydziestych sformutowac idealnego modelu biu-
rokracji, gdyz zmart w roku 1920 (por. s. 116). Recenzent watpi takze, czy
przedstawiciele innych subdyscyplin nauk administracyjnych podziela zda-
nie Autora, jakoby administrowanie rozwojem regionalnym bylo nadrzedne
w stosunku do innych dzialéw administracji (a obrona narodowa?) i miato
stac sie najwazniejsza sfera administracji publicznej; w administracyjnym pra-
wie materialnym tak istotna role odgrywaty przepisy zwiazane z rozwojem
regionalnym; a pozostate ministerstwa wspotpracowaty z obecnym Mini-
sterstwem Infrastruktury i Rozwoju na zasadach podlegtosci, gdyz wszyst-
ko zalezy od, narzuconego przez premiera, uktadu personalnego w rzadzie
(por. s. 237). Czytelnik moze czasem odnies¢ wrazenie, Ze obraz nakreslony
przez Autora, rozpatrujacego administracje i polityke przez pryzmat rozwoju
regionalnego, szczegdlnie obszaréw wiejskich i rybotéwstwa, jest po prostu
jednostronny.

Zacytowanie Barbary Kudryckiej, argumentujacej, Ze ,, dopiero praktyczne
wdrozenie zasad nowego publicznego zarzadzania publicznego facznie z ele-
mentami wartosciowego administrowania bedzie dowodem na to, Zze Polska
znalazta nalezne jej miejsce w europejskiej przestrzeni administracyjnej”
(s. 126) przekonato recenzenta, jak celne byly stowa Stowackiego o Polsce —
,papudze narodéw”. Szkoda tylko, ze bezrefleksyjne nasladownictwo w za-
kresie Krajowych Ram Kwalifikacji, gimnazjoéw i szkolnictwa zawodowego
polaczone z zanizonym poczuciem wlasnej wartosci i opacznie pojeta refor-
matorskq misyjnosciqa wprowadzito chaos w polskiej edukacji, powigkszany
ad hoc przedsigbranymi nowelizacjami prawa®. Autor napisat jednakowoz
o tym, ze trudno jest znalez¢ jedyny i stuszny model rozwoju (zob. s. 195),
co potwierdzaloby wyzej wyrazone ogdlne odczucia recenzenta na temat
polskiej polityki.

M. Szewczak przyjat ponadto zalozenie, iz rozwdj regionalny w Polsce
jest zalezny od dziatan Unii Europejskiej, co natychmiast nasuwa pytanie,

2 Zob. R. Wos, Polska papugq narodéw. Najwazniejsze reformy skopiowalismy nie zastanawiajgc
sie, czy w ogdle majq sens, 16 maja 2014 r., http://www.gazetaprawna.pl/artykuly/797246,polska-
papuga-narodow-najwazniejsze-reformy-skopiowalismy-nie-zastanawiajac-sie-czy-w-ogole-
maja-sens.html [dostep: 19 lipca 2014 r.].
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co stanie si¢, gdy Unia przestanie istnie¢. Recenzentowi, ktéry co prawda
zdaje sobie sprawe, Ze snucie historii alternatywnych albo teorii political fic-
tion nie bylo rola Autora, zabraklo jednak refleksji nad administrowaniem
rozwojem regionalnym w sytuacji the day after European Union. W ogole ten-
dencja uzalezniania polskiego prawa i administrowania Polska oraz postrze-
ganie administracji krajowych przez pryzmat wdrazania unijnego porzadku
prawnego (por. s. 143) jest dla recenzenta niepokojaca, zwlaszcza patrzac na
przyktad z innej dziedziny, mianowicie dyrektywy w sprawach utworow
osieroconych. Jesli gros przepisow prawa krajowego w sektorze rolnictwa
i obszaréw wiejskich powstaje pod wptywem prawa unijnego, to produktem
ubocznym procesu tworzenia europejskiej przestrzeni administracyjnej jest
nic innego, jak inflacja prawa (zob. s. 367). Obraz ten dopetnia, nawet jesli
bylaby takowa potrzeba, postulat M. Szewczaka uchwalenia jednej ustawy
dotyczacej rozwoju regionalnego (s. 371). Poza tym brak skoordynowania
dziatan polskiego ustawodawcy skutkuje — co napisal Autor — tworzeniem
doraznego prawa, zaspokajajacego biezace cele polityczne klasy rzadzacej.
Wskutek tego polityka rozwoju, i zapewne nie tylko ta, bywa realizowana
bez podstawy prawnej (zob. s. 184).

Za stan regionow Polski odpowiedzialni sa w pierwszej kolejnosci sami
Polacy, stad tez wskazania Autora odnosnie do reformy administracji pu-
blicznej na obszarze administrowania rozwojem regionalnym zastuguja na
pelne uznanie. M. Szewczak postulowal bowiem: po pierwsze wiaczenie
dziatu rozwoju obszaréw wiejskich i terenéw zaleznych od rybotéwstwa do
dzialu rozwdj regionalny (s. 317); po drugie zmiane kompetencji samorzadow
wojewodzkich oraz Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa tak,
by samorzad wraz ze swoimi agencjami regionalnymi miat realny wptyw na
polityke regionalna, a Agencja przejeta kompetencje Agencji Rynku Rolnego
oraz Agencji Nieruchomosci Rolnych. Recenzent bez wahania podpisuje sie
pod zdaniem Autora, Ze mnozenie agencji ze wzgledow politycznych jest nie
do zaakceptowania (s. 372). Ponadto wnioski M. Szewczaka, odnoszace sie
do statusu agencji rozwoju regionalnego, sieci administracyjnej, roli podmio-
tow niepublicznych dla rozwoju regionalnego i w ogole znaczenia rozwoju
regionalnego w administrowaniu panstwem, stanowia niewatpliwy wktad
w teorie administracji. Z jednej strony udanie brzmia stowa, iz ,jezeli powsta-
je koniecznos¢ powotania jakiejs instytucji, a brakuje koncepcji prawnej co do
jej istoty, z reguly przybiera ona forme agencji” (s. 178), a z drugiej konstatacja,
ze bez sprawnych agencji rozwoju regionalnego administrowanie rozwojem
regionalnym bedzie utrudnione lub wrecz niemozliwe (zob. s. 297). Pokazuje
to daleko posunieta trudnos¢ w administrowaniu rozwojem regionalnym.
Autor znajduje jednak wyjscie, stusznie piszac, ze ,zastapienie monopolu
administracji panstwowej na realizacje zadan publicznych systemem partner-
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stwa podmiotow publicznych i niepublicznych jest modelem zdecydowanie
skuteczniejszym” (s. 373).

Innym istotnym dokonaniem Autora jest uwidocznienie roli paristw Bat-
kandw Zachodnich dla stabilnosci Europy i przedstawienie trafnie dobranej
argumentacji za przylaczeniem tych panstw do UE. Przemyslane ukierun-
kowanie wsparcia gospodarczego na ten obszar by¢ moze doprowadzi do
sytuacji, w ktorg niegdys trudno byloby uwierzy¢, ze zwalczajace sie¢ dawniej
narody beda wspdtpracowac ze soba wewnatrz Unii Europejskiej.

Refleksje budzi konstatacja Autora, ze polityka UE jakby wymusita na
panstwach cztonkowskich stworzenie regionalnych jednostek podziatu tery-
torialnego (s. 135). Konkretne zas sformutowanie, Ze ,powiat w obowigzuja-
cym ustawodawstwie nie odgrywa istotnej roli w zakresie kreowania polityki
planistycznej. Podobnie sytuacja wyglada na obszarze polityki rozwoju” (s.
255) budzi nie pierwsze juz pytanie o sens istnienia tej jednostki podziatu
terytorialnego. Patrzac na mape administracyjng Polski, widzi si¢ dramatycz-
ne rozdrobnienie powiatéw i nawet przesuniecia kompetencji i srodkow na
niewiele by sie zdaty, a ograniczylyby sie do zmiany wilasciwosci pewnego
zrebu biurokracji.

M. Szewczak zalozyl, iz rownomierny rozwdj regionalny jest pozadany
z punktu widzenia kapitatu spotecznego na poziomie ogdlnokrajowym i ca-
tej gospodarki. Zatozenie to zostalo zaakceptowane niejako apriorycznie —
z przejsciem do porzadku nad tezami gloszacymi, iz inwestowanie w ,,wiecz-
nie” zapdznione rejony mija si¢ z celem, a korzystniej jest tworzy¢ centra
rozwoju, ktdre beda , kotami zamachowymi” gospodarki. Pustki osadnicze,
o ktorych wspomina Autor (s. 93), by¢ moze sg zjawiskiem nieuniknionym,
a wigcej miejsc pracy uzyska sie kierujac srodki do aglomeracji i tworzac wo-
kot nich pasy wysokiego uprzemystowienia. Recenzent nie widzi na przyktad
sensu bezustannego kierowania srodkow unijnych (a Polska stanie sie prze-
ciez ptatnikiem netto w budzecie unijnym) na potudnie Wtoch. M. Szewczak
podat zreszta, iz wedle szacunkéw 30% pomocy finansowej z, utworzonego
w latach piec¢dziesigtych, wloskiego funduszu ds. regionéw potudniowych
zostalo zdefraudowanych (s. 60). Tereny te stale ,,zyja na koszt” podatnikow
z innych regionéw, a faktycznych wynikéw wsparcia strukturalnego nie
da sie zmierzy¢ (por. s. 81-82). Wspierany jest wiec tak naprawde nie rozwoj
gospodarczy, ale bogactwo tamtejszych mafijnych elit, ktére uzyskany w ten
sposob kapitat lokuja poza swoim macierzystym regionem, przez co poziom
PKB na glowe mieszkanca pozostaje bez zmian, gdyz inwestycje finansowane
z zewnatrz nie tworza rynku i nie generuja miejsc pracy, ale tylko wzmagaja
refinansowanie i negatywna redystrybucje dobr w spoleczenstwie. Warto
zadac pytanie, czy podobne mechanizmy nie wystepuja w innych specjal-
nie dotowanych , obszarach problemowych” zwlaszcza, jesli manipulujac
wskaznikami, mianem tym mozna obja¢ znaczna cze$¢ terytorium danego
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panstwa, np. % Polski. Istnieje ryzyko, ze z funduszy na rzecz rozwoju rol-
nictwa i rybotéwstwa w duzej mierze skorzystaja powiazani z politykami
biznesmeni i latyfundysci®.

Poza tym recenzent odnosi wrazenie, ze czes¢ funduszy unijnych jest
przeznaczanych na szeroko rozumiang promocje programoéw pomocowych,
co w praktyce moze zwyczajnie oznaczac optacanie rzagdowych i unijnych
materialéw propagandowych. Autor wymienit przerézne instytucje maja-
ce wspiera¢ rozwdj regionalny, ktére wszystkie finansowane sa z pieniedzy
podatnikow. Nie wiemy wiec, jak wiele zbednej biurokracji i marnotraw-
stwa zasobéw naturalnych generuja unijne programy. Czes¢ ich celow moze
przypominac zreszta puste hasta polityczne, jak promocja réwnosci kobiet
i mezczyzn na rynku pracy (por. s. 66). Recenzent nie podziela zatem zdania
Autora co do potrzeby tworzenia kolejnych struktur unijnych ukierunkowa-
nych na rozwdj regionalny, a od pomystéw na tworzenie kolejnych , platform
edukacyjnych” z zapewne niewyobrazalnymi dla zwyktego cztowieka bu-
dzetami preferuje Wikipedie.

Na kanwie pracy M. Szewczaka mozna rowniez zadac¢ pytanie o skutki
unijnej polityki regionalnej, skoro jej celem miata by¢ walka z bezrobociem,
a to w Grecji wynosito w marcu br. 26,6%, natomiast w listopadzie 2013 roku
bez pracy bylto 61% o0sob ponizej 25 roku zycia. Obawiac si¢ mozna, ze finalne
skutki tej polityki sa odwrotne do zamierzonych. Patrzac jednak z drugiej
strony, mozna zadac pytanie, jak wysoka bytaby stopa bezrobocia, gdyby
strumien unijnego wsparcia finansowego si¢ zatrzymat. Nie mozna jednakze
zapominad, ze o ksztalcie catej polityki panstwa: i bankowej, i regionalnej
decyduja te same elity. Recenzent nie podziela wigc optymizmu Autora co
do nieodwracalnosci pozytywnych zmian w administracji krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej wstepujacych w struktury europejskie (s. 157), gdyz
degeneracja zawsze jest mozliwa.

Jak wida¢, recenzenta i Autora dzielg réznice bardziej Swiatopoglado-
we. Piszacy te sfowa w miejsce — w jego mniemaniu — zbiurokratyzowanych
i upolitycznionych lokalnych grup dziatania widziatby instytucje samorzadu
gospodarczego, czyli izby rolnicze. Problem lezy w tym, Ze powstaly one
wskutek chwilowego impulsu politycznego, po czym zostaly odsunigte na
,boczny tor”. Izby gospodarcze zas odnalazty by¢ moze jedyny sens swego
istnienia w absorpcji srodkéw unijnych przeznaczonych dla instytucji z oto-
czenia biznesu. Zwrdcenie uwagi przez M. Szewczaka na swoisty charakter
wegierskiej Narodowej Agencji Rozwoju dato recenzentowi bardzo poucza-

3 S. Czubkowska, K. Klinger, Sztuka wytudzania unijnej kasy. Najgorsze przekrety dopiero
przed nami, 18 maja 2002 r., http://forsal.pl/artykuly/618356,sztuka_wyludzania_unijnej_kasy_
najgorsze_przekrety_dopiero_przed_nami.html [dostep: 19 lipca 2014 r.].
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jacy przyktad ,partycypacji spotecznej w procesie kreowania wizji polityki
rozwoju regionalnego na poziomie krajowym” (s. 286).

Istotne sa spostrzezenia M. Szewczaka, ze wprowadzenie zintegrowanego
systemu administrowania rozwojem regionalnym jest mozliwe, gdy naste-
puje odejscie od sektorowego wdrazania polityki rozwoju (s. 44). Rzeczywi-
$cie, konieczna jest rezygnacja ze scentralizowanej polityki przestrzennej
i zapewnienie wigkszego wptywu na nig samorzadéw wojewodzkich. Cho-
ciaz, jak pokazuje przyktad Podhala, pozostawienie samorzadom lokalnym
swobody w ksztaltowaniu przestrzeni publicznej prowadzi do budowlanej
samowoli*. Zastuga Autora jest silne wskazanie, iz bez rozwoju obszaréw
wiejskich i rybotéwstwa pelny rozwdj regionalny nie jest mozliwy. Mocna
strong recenzowanej pozycji jest tez uzupetnienie zestawienia , centralizacja-
decentralizacja-koncentracja-dekoncentracja” o zespolenie, wspdtdziatanie
i tworzenie administracyjnych sieci (s. 173, 190 i nast.). Udang jest krytyka
biurokracji oraz zaznaczenie potrzeby wypracowania modelu wspotpracy
organoéw administracji publicznej z podmiotami pozostatych sektoréw (s.
163). Recenzent obawia sie jednak, czy tak propagowana sie¢ podmiotéw ad-
ministrujacych nie przeksztalci si¢ w siec biurokratyczna, stajac si¢ faktycznie
kolejna forma biurokracji.

Jesli chodzi o strone formalna recenzowanej pozycji, to zamieszczono
w niej wykaz skrétow i bibliografie, na ktorg sktada sie wykaz aktéw praw-
nych oraz literatura. Akty prawne Autor podzielit na: prawo UE (traktaty,
rozporzadzenia i decyzje), prawo polskie (ustawy i rozporzadzenia), prawo
krajowe innych panstw cztonkowskich UE (Chorwacji, Rumunii, Wegier,
Serbii i Stowenii), orzecznictwo (TS UE, TK i sqdow administracyjnych), inne
dokumenty (rezolucje, strategie, plany itp.) oraz strony internetowe. Wsta-
wienie stron internetowych do sekcji z aktami prawnymi moze dziwi¢, ale
recenzent rozumie zamyst Autora w ten sposdb, iz sa to urzedowe strony;,
z ktérych Autor czerpat informacje na temat regulacji prawnych, w tym we-
wnetrznych. Recenzent natomiast nie moze zrozumie¢, dlaczego wsrdd ustaw
jako ostatnie Autor wymienit ustawy samorzadowe — i to z pierwotnymi
danymi Dziennika Ustaw z 1998 roku, famiac w ten sposob uktad chronolo-
giczny bibliografii i pomijajac aktualne teksty jednolite. Co prawda podanie
wersji pierwotnych ustaw wynika z powotania ich w pracy, a brak tekstow
jednolitych mozna wyttumaczy¢ momentem zakonczenia przygotowywania
ksiazki, ale czytelnik tego sie nie dowie, gdyz nie podano krancowej daty
uwzglednienia stanu prawnego z roku 2013. Ze wskazanych dat dostepu do
poszczegolnych stron internetowych wynikatoby, ze prace nad ksiazka Au-

* P. Subik, Na Podhalu prawo budowlane wciqz sie jakosik nie przyjeto, hej!, 11 lipca 2014 r.,
http://www.dziennikpolski24.pl/artykul/3502599,na-podhalu-prawo-budowlane-wciaz-sie-
jakosik-nie-przyjelo-hej,id,t.html?cookie=1 [dostep: 19 lipca 2014 r.].



158 Recenzje

tor zakonczyt na przetomie 2012 i 2013 roku. Z obserwacji nizej podpisanego
wynika, Ze brak wskazania stanu prawnego jest raczej regula Wydawnictwa
KUL, ktora trzeba oceni¢ krytycznie.

Na pochwate za$ zastuguje wysilek Autora wlozony w zgromadzenie ob-
szernej literatury, w tym z czolowych periodykéw miedzynarodowych. Wnio-
ski poréwnawcze wzbogacaja wiedze polskiego czytelnika, szczegolnie jesli
chodzi o pojecie rozwoju regionalnego w prawie macedonskim i wegierski
model agencji rozwoju regionalnego. Neoweberyzm i Multi-Level Governance
tez nie sa tak czesto podnoszone w polskiej literaturze. M. Szewczak siegnat
rowniez — co szczegolnie zainteresowato recenzenta — do coraz popularniej-
szych w Polsce tekstow Wolfganga Drechslera®. Wykorzystat naprawde wiele
prac polskojezycznych z zakresu nauk administracyjnych, facznie z chyba
najbardziej znana monografia o rozwoju regionalnym Katarzyny Wlazlak®.
Co prawda mogt przy okazji wspdtpracy transgranicznej i miedzyregional-
nej skorzystac¢ z prac Wojciecha Staszewskiego, ale chyba nie zmienityby
jego sceptycznej (i stusznej w odczuciu recenzenta) oceny funkcjonowania
euroregionéw w Polsce’. Warto tez pamiegtad, iz juz po zakonczeniem prac
wydawniczych nad omawiang ksiazka, z daleko idaca krytyka koncepcji
wprowadzenia powiatow metropolitalnych wystapil na forum nauki Pawet
Antkowiak, co powinno zmieni¢ postrzeganie procesu normatywizacji ob-
szarow metropolitalnych w Polsce®.

Jednolity ukiad literatury, zbierajacy zaréwno pozycje podrecznikowe,
monograficzne, jak i artykuly z czasopism jest bardzo wygodny dla czy-
telnika i zapobiega sztucznemu, jak si¢ nieraz spotyka, rozbiciu na rodzaje
tekstow zwartych, co po pierwsze jest metodologicznie sporne, a po drugie
nieczytelne. W dobie bezzasadnej , anglicyzacji” polskiej normy konstru-
owania przypisow cieszy fakt, iz Autor i wydawnictwo pozostali przy kla-
sycznej postaci przypiséw dolnych, gdzie tytut jest pisany kursywa, nazwa
czasopisma ujmowana w cudzystéw, po niej nastepuje data bez przecinka,
a po przecinku numer i zakres stron; za$ tytut pracy zbiorowej wyprzedza
dane redaktoréw. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze Wydawnictwo KUL nie przej-

5 Np. W. Drechsler, The Rise and Demise of the New Public Management, ,,Post-Autistic Eco-
nomic Review” 2005, No. 33.

¢ K. Wlazlak, Rozwdj regionalny jako zadanie administracji publicznej, Warszawa 2010.

7 Zob. np. W. Sz. Staszewski, Ramy prawne wspdtpracy transgranicznej Polski z panistwami
sqsiednimi, [w:] A. Hatadyj (red.), Wspétpraca miedzynarodowa w ochronie srodowiska. Weztowe
problemy, Radom 2004, s. 81-105.

8 Np. P. Antkowiak, Ambicje metropolitalne a propozycje prowincjonalne — dyskusja na temat
ustawy metropolitalnej w Polsce, referat na konferencji , Funkcjonowanie administracji publicznej
— uwarunkowania prawne, organizacyjne i spoteczne”, Politechnika Warszawska, 24 marca
2014 r. oraz tenze, Opinia na temat poselskiego projektu ustawy o powiecie metropolitalnym (druk nr
2107), Warszawa 23 kwietnia 2014 r., http://orka.sejm.gov.pl/. [dostep: 10 lipca 2014 r.].
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dzie na anglosaskie wzorce aparatu naukowego, ktére zapewne pozostana
przejsciowa moda, dopdki kolejne obce zaleznosci nie stang si¢ dominujace,
a przez to nieczytelne dla przysztych pokolen.

Bledow technicznych, jak na taka objetos¢ ksiazki, piszacy te stowa do-
strzegl doprawdy niewiele, na przyklad sporadyczny brak spacji, niejednolite
stosowanie skrétu ,r.” i wzmianki ,,dostepu z dnia” przy stronach interne-
towych, podanie nazwy wydawnictwa ,Kolonia Limited” zamiast miejsca
wydania, jakim jest Wroctaw, zapisanie nazwiska Aliny Miru¢ jako , Mi-
ruc”, tudziez niejasne wskazanie powigzania miedzy cytowanymi pozycjami
(przypis 61, s. 124). Recenzent nie mdgt znalez¢ przypisu poprzedzajacego
przywotanie ksiazki Michata Kuleszy i Dawida Szescilo (przypis 79, s. 128),
a w bibliografii ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administra-
cji rzadowej w wojewddztwie (przypis 296, s. 195). Nie zalecatby uzywania
w pracach naukowych sformutowania ,,zapis ustawy”, gdyz ta , kalka jezyko-
wa” przeniosta si¢ z jezyka dziennikarskiego do jezyka prawniczego. , Zapis”
to przeciez instytucja prawa spadkowego. Brak zas akapitow oddzielajacych
wielowierszowe wyliczenia zadan danego organu od autorskiego komentarza
utrudniat recenzentowi lekture tekstu.

Nad wyraz poprawny metodologicznie jest wstep, w ktérym M. Szewczak
przystepnie przedstawil tezy pracy, strescit najwazniejsze watki rozdzia-
tow, wskazat podstawowe zrddta i oméwit metody badawcze. Biorac pod
uwage, ze przeprowadzal on wywiady, na przykiad z cztonkami lokalnej
grupy dziatania, w bibliografii powinno znalez¢ si¢ anonimowe zestawienie
respondentow lub tylko instytucji, z ktérych przedstawicielami zostaly one
zorganizowane.

Recenzent nie akceptuje natomiast zwyczaju Autora cytowania obcych
aktow normatywnych w przektadzie anglojezycznym bez zaznaczenia, czy
chodzi o ttumaczenie oficjalne, i to bez podawania danych urzedowego publi-
katora. Prawidlowe cytowanie powinno uwzgledniac tytut oryginalny, petne
dane rodzimego dziennika urzedowego, a dopiero opcjonalnie ttumaczenie
na jezyk angielski, ale z zaznaczeniem, czy chodzi o przektad wtasny, czy
oficjalny (jaki np. powszechnie jest stosowany w prawodawstwie estonskim).
Dla przyktadu, znalezienie rumunskiej ustawy podanej jako ,Law on re-
gional development in Romania” byloby zdecydowanie tatwiejsze, gdyby
Autor wymienil nazwe publikatora , Monitorul Oficial”, tytut tego aktu, tj.
,Lege privind dezvoltarea regionala in Romania” z dodaniem numeru, czyli
315. Wskazywanie zamiast publikatora jedynie adresu strony internetowej
rowniez nie jest wlasciwe i brak pelnych danych obcych aktéw prawnych
jest widocznym mankamentem recenzowanej ksiazki. Niekiedy M. Szew-
czak odwolanie do danego aktu prawnego rozpoczynal stowami ,, Zgodnie
z ustawa...”, unikajac w tekscie podawania jej tytutu, co moze dezorientowac
czytelnika.
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Recenzent pordwnat takze recenzowana pozycje do wydanej na Uniwer-
sytecie Ekonomicznym we Wroctawiu ksiazki Alicji Zakrzewskiej-Péttorak,
pt. Rozwdj regionalny w globalizujqcej sie gospodarce, seria: , Monografie i Opraco-
wania” nr 216 (Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu,
Wroctaw 2012, ss. 236). M. Szewczak w przeciwienstwie do wspomnianej
Autorki rzeczywiscie polozyl zdecydowanie mocniejszy nacisk na aspekt
prawno-administracyjny: prawny, gdyz zwiazanie administracji normami
prawnymi odgrywa kluczowa rolg, i administracyjny, gdzie przemyca si¢
watki z zakresu zarzadzania publicznego. Zwiazek jego monografii z dys-
cyplina nauk o administracji jest wiec wyrazny.

Karol Dgbrowski*

* Dr, Public Administration & Local Government Research Network.



BARTOSZ NOWAKOWSKI
ROZWIAZANIE MAEZENSTWA «IN FAVOREM FIDEI».

ZRODEA, EWOLUCJA, AKTUALNE NORMY
PrYmMASOWSKIE WYDAWNICTWO «(GAUDENTINUM», PozNAN 2013, ss. 313

7

Stwierdzenia: ,rozwdd koscielny”, ,,uniewaznienie matzenstwa w Koscie-
le”, ,rozwiazanie matzenstwa na korzys¢ wiary” dla przecigtnego akatolika,
a czesto nawet dla niektoérych katolikow, to czesto synonimy tej samej proce-
dury, ktorej celem powinno by¢ ,,wyprostowanie” tego, co wyzej wspomniani
uczynili przez ,nietrafiony” wyboér. Okazuje sig, ze tak, jak pierwsze dwa
wyrazenia nie maja nic wspolnego z Ewangelia i nauczaniem Kosciota, tak
sformutowanie ,rozwigzanie matzeristwa na korzys¢ wiary” dalekie jest od
zakwestionowania kazdego waznie wyrazonego konsensusu w prawie cy-
wilnym, ktore okresla sie jako rozwdéd.

Powyzsze stwierdzenia staly si¢ inspiracjq dla ks. Bartosza Nowakow-
skiego do napisania ksiazki pt. Rozwigzanie matzeristwa «in favorem fidei». Zro-
dta, ewolucja, aktualne normy. Recenzowana pozycja sktada sie ze spisu tresci,
wykazu skrétow, wstepu, czterech rozdziatow, zakonczenia, zatgcznikow
oraz bibliografii.

We wstepie Autor przypomniat o niepodwazalnosci katolickiej nauki
Kosciota o malzenistwie, ktora ujeto normatywnie w kan. 1141 Kodeksu Pra-
wa Kanonicznego z 1983 r. (KPK/83) oraz wskazat, ze przedmiotem ksigzki
bedzie analiza dyspozycji regulujacych rozwigzywanie matzenstw na korzys¢
wiary. Problem badawczy zostat wyrazony przy uzyciu nastepujacych py-
tan: Co oznacza i jak nalezy rozumie¢ mozliwos¢ rozwigzania malzenstwa?
Jakie warunki musza by¢ spelnione, aby mogto ono rzeczywiscie nastapic?
Kto jest kompetentny do udzielenia tej szczegélnej taski? Co nalezy uczynic,
aby ja otrzymac? Jakie normy prawne reguluja te instytucje i jak wyglada
postepowanie zmierzajace do rozwigzania malzenistwa? Autor okreslit mo-
tywy, ktore sktonity go do naukowych poszukiwan w zakresie problematyki
rozwigzywania malzenstw na korzys¢ wiary. Pierwszym z nich byt brak
catosciowego, polskiego opracowania tego zagadnienia, a drugim, liczne
trudnosci i niejasnosci, z ktérymi zmagaja sie¢ osoby interpretujace obowia-
zujace normy prawne. Autor przywotat najwazniejsze publikacje stanowiace
literature przedmiotu. Naleza do nich cztery polskojezyczne opracowania
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G. Dzierzonia i S. Swiadczego oraz dziewie¢ pozycji wydanych w jezyku
wloskim przez takich autoréw, jak: R. Rubiyatmoko, Z. Pifat, L. Sabbarese,
A. M. Abate, J. Kowal, P. Moneta, E.L. Bolchi, A. Silvestrell, J. J. Kennedy.
Autor przedstawit metody naukowe, ktére zostaly wykorzystywane pod-
czas analizowania norm dotyczacych rozwigzania malzenistwa na korzysc¢
wiary. Podstawowa i pierwszorzedng metoda, ktéra znalazta zastosowanie
w opracowaniu wszystkich rozdziatéw, byta metoda dogmatyczno-prawna.
W drugim i trzecim rozdziale Autor skorzystat z metody historyczno-prawnej
oraz pomocniczo z elementéw metody socjologiczne;j.

Rozdziat pierwszy pt. Wtadza Kosciota nad matzenstwem i jego rozwiqzaniem
ma typowo teoretyczny charakter. Autor przedstawil w nim zrédta wiadzy
Kosciota nad malzeristwem, relacje miedzy zasada nierozerwalnosci matzen-
stwa a mozliwoscia jego rozwigzania, wladze kompetentna do rozwigzania
matzenstwa in favorem fidei oraz istote rozwigzania matzenstwa na korzysc¢
wiary na tle instytucji stwierdzenia jego niewaznosci. Gtéwna teza Autora,
sformutowana jako podsumowanie tego rozdziatu, jest stwierdzenie, Ze kaz-
de malZenistwo ma charakter $wiety. Jurysdykcja Ko$ciota dotyczy zaréwno
zwigzkdéw sakramentalnych, jak i zwiazkow niesakramentalnych. Swietosé
matzenistwa nie moze by¢ utozsamiana z sakramentalnoscig. Kosciot nigdy
nie decyduje sie na rozwiazanie malzenstwa zawartego i dopetnionego, lecz
godzi si¢ na rozwigzanie, z motywow czysto duchowych, jakie stanowi dobro
wiary, innych matZenstw, w tym rowniez niesakramentalnych. Nie oznacza
to, ze zwiazki niesakramentalne nie ciesza si¢ przymiotem nierozerwalno-
Sci. Dopoki nie ,,spotka si¢” ze soba sakramentalnos¢ matzenstwa i jego do-
pelnienie, dopoty mowi sie o nierozerwalnosci wzglednej, ktéra dopuszcza
rozwigzanie matzenstwa. Jedyna osoba, ktéra moze tego dokona, jest Biskup
Rzymu.

W rozdziale drugim, zatytutowanym Ksztattowanie si¢ przywileju wiary:
perspektywa biblijno-teologiczno-kanoniczna, Autor przedstawit ewolucje przy-
wileju wiary, dokonana w potrojnej perspektywie. Po nakresleniu biblijnych
podstaw przywileju Pawlowego (1 Kor 7, 12-15), trzech drog egzegetycznych
interpretacji (szerokiej, zawezajacej i tradycyjnej), restrykcyjnego podejscia
Ojcow Kosciota do rozwigzywania malzenstw, nauczania papieskiego i syno-
dalnego pierwszego tysiaclecia na temat malzenstwa z nieochrzczonymi, XVI-
-wiecznych konstytucji papieskich oraz instytucji przywileju wiary w Codex
Iuris Canonici z 1917 r. (CIC/17), Autor zaprezentowatl obecnie obowiazujace
prawodawstwo kodeksowe w zakresie in favorem fidei. W podsumowaniu tego
rozdziatu wskazano, Ze instytucja przywileju wiary zawsze bronita godnosci
sakramentalnej matzenstwa oraz wiary tych, ktorzy zawiazywali wspolno-
te sakramentalna. Nauczanie Ojcéw Kosciota, papiezy, soborow i synodow
pierwszego tysiaclecia chrzescijanstwa nie wykraczato poza ramy przywileju
Pawtowego. Nauczanie Gracjana i Innocentego III stworzylo podwaliny dok-
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trynalne dla dalszego rozwoju tej instytucji w XVI w. Wprowadzone przez
trzech papiezy, XVI-wieczne konstytucje, ktore odnosity si¢ do rozwiazania
matzenstw osob nieochrzczonych, rozwigzaly wiele palacych problemow
zwiazanych z poligamia, nawrdceniem, przyjeciem chrztu, tworzeniem no-
wych zwigzkow matzenskich, kwestig interpelacji czy klauzul oraz otwarty
droge do wielu pytan. Fundamentem XVI-wiecznych regulacji byty dwie
przestanki teologiczne. Pierwsza podkreslata odpowiedzialno$¢ papieza za
cala Owczarnie Chrystusa i tych, ktorzy sa jeszcze poza nig. Druga akcen-
towala wyjscie naprzeciw z ojcowska troska wobec problemow tych, ktorzy
chca wejs¢ do wspolnoty Kosciota. Konstytucje Altitudo Pawta 111, Romani
Pontificis Piusa V, Populis Grzegorza XIII cechowaty sie dalekim odej$ciem od
istotnych kryteriow zawartych w przywileju Pawlowym oraz miaty znaczacy
wplyw na powstanie nowej instytucji rozwiazywania matzenstw in favorem
fidei. Konstytucja Piusa V Romani Pontificis i konstytucja Grzegorza XIII Populis
zwrdcily uwage na fundamentalne réznice w aplikacji przywileju Pawlowe-
go. Natomiast wielka kodyfikacja Pio-benedyktyniska odrdznita instytucje
przywileju Pawlowego od rozwiazania malzenstwa moca wladzy papieskie;j.

Rozdziat trzeci, noszacy tytut Rozwigzanie matzenstw in favorem fidei w Swie-
tle X X-wiecznych instrukcji Kongregacji Nauki Wiary, stanowi analize rozwiazan
zawartych w dwdch XX-wiecznych instrukcjach: Connubia intra z 1 maja 1934
r. oraz Ut notum est z 6 grudnia 1973 r. W podsumowaniu Autor wskazal,
ze instrukcja Connubia inita byla owocem kodyfikacji Pio-benedyktynskiej
i funkcjonowata w przestrzeni prawno-procesowej poszczegolnych trybuna-
tow diecezjalnych przez prawie czterdziesci lat. Instrukcja Ut notum est byta
owocem Soboru Watykanskiego II. Funkcjonowata podczas obowigzywania
CIC/17, KPK/83 oraz przez ponad 10 lat po promulgacji Kodeksu Kanonéw
Kosciotow Wschodnich. Jej charakterystyczna cecha strukturalna jest podziat
na dwie cze$ci: materialng i procesowa. Zaréwno instrukcja Connubia inita,
jak iinstrukcja Ut notum est, odegraly znaczaca role w powstaniu aktualnych
norm Potestas Ecclesiae.

Rozdziat czwarty, zatytutowany Proces rozwiqzania matzenstwa in favorem
fidei w fazie diecezjalnej i na poziomie Stolicy Apostolskiej w oparciu o aktualne normy
Potestas Ecclesiae, jest naukowa analiza aktualnie obowigzujacych Norm Kon-
gregacji Nauki Wiary dotyczacych przeprowadzenia procesu o rozwiazanie
wezla matzeniskiego na korzys¢ wiary i ma bardzo praktyczny charakter.
W podsumowaniu tego rozdzialu Autor podkreslit, ze wedtug norm Potestas
Ecclesiae jedynie malzenstwo niesakramentalne, zawarte badz przez dwie
osoby nieochrzczone, badz przez osobe ochrzczona i nieochrzczong, moze
by¢ rozwigzane na korzys¢ wiary. Cel udzielanej taski domaga sie tego, aby
w przyszlym matzenstwie mozna byto odnalez¢ owa korzys¢ wiary. Gdy
pierwsze matzenstwo zostalo zawarte za dyspensa od przeszkody réznosci
religii, drugie musi by¢ sakramentalne. Jesli pierwsze zostalo zawarte pomie-
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dzy nieochrzczonymi badz pomiedzy osoba nieochrzczong i akatolikiem,
a strona nieochrzczona nie nawraca sig, kolejne musi by¢ zawsze zawarte
z katolikiem. Prawodawca przewidzial rowniez mozliwo$¢ rozwiazania na
korzy$¢ wiary matzenstwa niedopeinionego po chrzcie obojga matzonkdéw.
Postepowanie o rozwigzanie matzenstwa in favorem fidei ma charakter pro-
cesu administracyjnego. Postepowanie dowodowe, tak w odniesieniu do po-
szczegdlnych srodkow dowodowych, jak i sposobu jego przeprowadzenia,
jest bardzo podobne do tego, jakie przeprowadza si¢ w procesie sadowym.
Naczelng zasada kazdego postepowania musi by¢ pamiec¢ o bezwzglednej
nierozerwalnosci matzenstwa rato et consummato. Jej nienaruszalnosc jest ele-
mentem faczacym kazde postepowanie o orzeczenie niewazno$ci matzen-
stwa, jak i o uzyskanie taski in favorem fidei.

W zakonczeniu, ktdre jest synteza catego dzieta badawczego, Autor pod-
kreslil, Ze swigtos¢ malzenstwa nie moze by¢ utozsamiana z sakramentalno-
Scia, z ktorej — wraz dopelnieniem — wynika bezwzgledna nierozerwalnos¢
matzenstwa. Kosciél nigdy nie zdecydowat sie na rozwigzanie malzenistwa
zawartego i dopetnionego. Daje jednak mozliwo$¢ rozwiazania — z motywow
stanowiacych dobro wiary — innych matzenstw, w tym réwniez $wietych,
cho¢ niesakramentalnych. Jedynym, ktory moze tego dokonag, jest sam Ojciec
Swiety. Kiedy méwi sie o rozwiazaniu matzeristwa in favorem fidei poprzez
wtadze papieska, nie wskazuje si¢ nigdy na prawo wiernych lub nieochrzczo-
nych do rozwigzania swego matzenstwa w celu zawarcia nowego zwiazku,
lecz wskazuje si¢ wylacznie na papieza, ktéry ma wtadze rozwigzywania
takich matzenstw. Rozwigzanie matzenstwa z powodu wiary jest wytacznie
taska, a nie czynnoscia prawna przystugujaca wiernym z mocy samego pra-
wa i na podstawie obiektywnego stanu rzeczy. Nie da si¢ mowic o favor fidei
z catkowitym pominieciem przywileju Pawlowego oraz sytuacji okreslonych
w kan. 1148-1149 KPK. Mozliwos¢ rozwigzania waznego wezla, czy to sakra-
mentalnego (wowczas niedopelnionego), czy niesakramentalnego, nie moze
by¢ nigdy traktowana jako wyjscie alternatywne wobec instytucji orzeczenia
niewaznosci malzenstwa. W niektorych stanach faktycznych dopuszczajacych
rozwigzanie matzenstwa mozna poszukiwac podstaw dla uznania ich za nie-
waznie zawarte. Tak moze by¢ choc¢by w sytuacji zwiazkéw poligamicznych,
w ktdérych prawdopodobna bytaby mozliwos¢ udowodnienia symulacji mat-
zenstwa, czy to catkowitej, czy przez wykluczenie jednosci. Nie zmienia to
jednak faktu, ze rozwiazaniu podlegaja matzenstwa wazne, dla niewaznych
za$ prawo przewiduje catkowicie inng procedure. Nie chodzi o to, ktéra z nich
jest fatwiejsza, ale o zachowanie pewnych zasad. Dla uniknigcia niebezpie-
czenstw zwigzanych z pokusa traktowania ich jako alternatywnych, stuszne
wydaje si¢ zarezerwowanie wladzy rozwigzywania matzenstw wylacznie
papiezowi. Zanim stosowna prosba zostanie przedstawiona bezposrednio
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Ojcu Swietemu, w przygotowanie i oceng sprawy zaangazowanych jest wiele
0s0b. Kazda z nich powinna znac i umie¢ aplikowac¢ obowigzujace procedury.
W czesci ,, Zalaczniki” Autor umiescit normy Kongregacji Nauki Wiary
dotyczace przeprowadzenia procesu o rozwiazanie wezta matzenskiego na
korzys¢ wiary z 30 kwietnia 2001 r. (s. 252-271) oraz note dotyczaca aspektow
dokumentalnych i proceduralnych spraw na korzys¢ wiary (s. 272-281).

Calo$¢ pracy zostata bardzo dobrze udokumentowana. Autor dokonat
klasycznego podziatu bibliografii na zrodta oraz literature. Wérdd zrodet
znalazly sie fundamentalne dokumenty Kosciota katolickiego, pisma Ojcow
Kosciota, dokumenty papieskie, dokumenty soborowe i synodalne, dokumen-
ty dykasterii Kurii Rzymskiej oraz akta spraw o rozwiazanie malzenstwa in
favorem fidei. Podczas prowadzonych badan Autor w petny sposéb wykorzy-
stal przywotane zrédta. Literatura przedmiotu, skladajaca si¢ z ponad dwustu
opracowan, zostata usystematyzowana wedlug porzadku alfabetycznego
wyznaczonego nazwiskami cytowanych autoréw. Autor poddat ja rzetelnej
i krytycznej analizie.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze ksiazka ks. Bartosza Nowakowskie-
go Rozwigzanie matzeristwa «in favorem fidei». Zrédta, ewolucja, aktualne normy
stanowi wartosciowq pozycje z zakresu nauki prawa kanonicznego. Jest god-
na polecenia nie tylko kanonistom prowadzacym ré6zne badania naukowe nad
problematyka sakramentu matzenstwa, lecz przede wszystkim pracownikom
kurii diecezjalnych i trybunatéw koscielnych. Recenzowana pozycja jest bez
watpienia pewnego rodzaju vademecum, ktdre moze okazac si¢ bardzo pomoc-
ne w prowadzeniu proceséw o rozwiazanie matzenstwa na korzysc¢ wiary.

Ks. Grzegorz Delmanowicz”

i Mgr, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II.






KAziMIERZ BANDARZEWSKI

SAMORZAD GOSPODARCZY W PRAWIE POLSKIM.

STUDIUM PRAWNE

WypawnNIcTWO UNITWERSYTETU JAGIELLONSKIEGO, KrRAKOW 2014, ss. 330

Naktadem wydawnictwa Uniwersytetu Jagiellonskiego ukazata sie praca,
ktoéra w zamierzeniach jej Autora miata by¢ teoretycznym studium okresla-
jacym istote samorzadu gospodarczego i jego podstawowe cechy. Podjecie
tematu tytulowego ksigzki nalezy powita¢ z uznaniem, gdyz zagadnienie
samorzadu gospodarczego nie byto dotychczas wiodacym tematem badan.

Praca sktada si¢ z jedenastu rozdziatow, w kazdym z nich Autor wy-
odrebnit liczne podrozdzialy, w liczbie od pigciu do trzynastu. Wskazana
znaczaca liczba czesci sktadowych monografii: rozdzialow, a w jeszcze wigk-
szym stopniu podrozdzialéw, wplywa negatywnie na strukture pracy, ktora
w opinii recenzenta jest przez to zbyt rozdrobniona. Rozdzial pierwszy jest
wprowadzeniem do tematyki pracy, Autor omowit w nim cel i zastosowa-
ne metody badawcze. Wydaje si¢ to cennym elementem recenzowanej po-
zycji, gdyz wstepne, metodologiczne rozdziaty, nie sa reguta w wiekszosci
naukowych rozpraw. Kolejna czes$¢ pracy poswiecona zostata genezie i roz-
wojowi organizacji samorzadu gospodarczego na przestrzeni dziejow. Do
konstrukcji tego rozdziatu Autor wykorzystal powszechnie znang literature,
niestety nie odwotujac si¢ do najnowszych osiggnie¢ nauki w tym zakresie.
Przyktadowo, przy analizie dotyczacej powstania i rozwoju izb oraz cechow
rzemie$lniczych, a szczegdlnie przy omawianiu ustawodawstwa II Rzeczy-
pospolitej, dziwi brak jakichkolwiek odniesienn do cennych prac Jarostawa
Jastrzebskiego, dotyczacych prawnych regulacji miedzywojennego rzemio-
stal. W odczuciu recenzenta zdecydowanie wzbogacitoby to recenzowana
ksiazke. Poza tym we fragmencie, w ktéorym Autor omawia dziatalnosc¢ izb
przemystowo-handlowych po II wojnie $wiatowej, niestety zabraklo cho-

1 J. Jastrzebski, Prawne regulacje dziatalnosci Zwigzku Izb Rzemieslniczych Rzeczypospolitej
Polskiej w latach 1933-1939, ,, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloniskiego. Prace Historycz-
ne” 2005, z. 132; tenze, Rzemiosto II Rzeczypospolitej w latach 1927-1939. Uwarunkowania formal-
no-prawne, Krakow, wyd. 2009; tenze, Cechy rzemieslnicze w Swietle ogolnokrajowego jednolitego
prawa przemystowego 1I Rzeczypospolitej, ,Klio” 2011, nr 4.
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ciazby wzmianki o okdlniku nr 142 Ministra Przemystu z 16 sierpnia 1945
r. W sprawie organizacji przemystu miejscowego. Byt to fundamentalny akt
prawny dla powojennego funkcjonowania samorzadu przemystowo-han-
dlowego. W zwiazku z powyzszym watpliwym jest stwierdzenie Autora, ze
izby przemystowo-handlowe od przetomu 1944 i 1945 r. organizowaty si¢ na
podstawie rozporzadzenia z 1927 r. (s. 48). Bardziej odpowiadatoby faktom
obecne juz w piSmiennictwie stwierdzenie, ze wspomniany okodlnik 142 byt
jedna z podstaw prawnych dziatania polskich izb przemystowo-handlowych
w latach 1944 — 1950. Natomiast formalnie obowiazujace rozporzadzenie nie
bylo przez komunistéw w praktyce stosowane?. W miejsce rozporzadzenia
stosowano normy prawa wewnetrznego, jak okdlnik 142 uzupetniony ku-
renda nr 53 Ministra Aprowizacji i Handlu z 18 czerwca 1946 roku w przed-
miocie prywatnego przemystu spozywczego, lub tez podejmowano dorazne
dziatania. Podobne niedociagniecia wystepuja przy opisie powstania i roz-
woju instytucji samorzadu rolniczego, gdzie Autor nie wykorzystat chociazby
najnowszych prac Roberta Kmieciaka i Katarzyny Walkowiak®. W przekona-
niu recenzenta praca nie utracitaby na wartosci, gdyby Autor zrezygnowat
z oméwionego drugiego rozdziatu, tym bardziej, Ze przedstawione tresci
nie poszerzaja pola badawczego dotyczacego samorzadu gospodarczego,
a obarczone sa wykazanymi niescistosciami.

W kolejnej czesci Autor zaprezentowal obecne w nauce rozwazania doty-
czace istoty samorzadu gospodarczego. Zakonczyt je wtasnymi wnioskami,
ktére wydaja si¢ najcenniejszym elementem trzeciego rozdziatu. By¢ moze
jednak dla struktury catej ksigzki korzystniejszym rozwigzaniem byloby
wlaczenie tej czesci jako podrozdziatu do jednego z pdzniejszych rozdzia-
tow, zabieg ten zwigkszylby spojnos¢ pracy. Kolejnych szes¢ rozdziatow
(4-9) stanowi najciekawsza czes¢ recenzowanej ksigzki. Poruszono w nich
zagadnienia miejsca samorzadu w konstytucjach, trybu jego tworzenia i za-
kresu regulacji statutowej. Ponadto Autor w tej czesci pracy oméwil funk-
cje samorzadu i nadzér nad nim, a takze kwestie wykonywania przez jego
organizacje zadan publicznych. Autor szeroko zaprezentowat poglady dok-
tryny i judykatury dotyczace wskazanych zagadnien, uzupetnione wiasny-
mi wnioskami. Niewatpliwie ciekawym zamierzeniem Autora, ktére zosta-
o zaprezentowane w rozdziale czwartym, bylo przedstawienie koncepcji
funkcjonowania samorzadu gospodarczego zawartych przez ustawodawce
w polskich dwudziestowiecznych Konstytucjach. Niestety, w pewnych frag-

2 K. Dabrowski, Obowigzywanie Konstytucji marcowej po 1944 roku na przykladzie ustawo-
dawstwa dotyczqcego izb przemystowo-handlowych, ,Studia Prawnicze KUL” 2012, nr 1, s. 28-29.

3 R. Kmieciak, Wybory do samorzadu gospodarczego w Polsce — przyktad izb rolniczych, [w]
A. Stelmach (red.), Prawo wyborcze i wybory. Doswiadczenia dwudziestu lat proceséw demokraty-
zacyjnych w Polsce, Poznan 2012; K. Walkowiak: Samorzqd rolniczy w Polsce — przesztosé i teraz-
niejszos¢, ,Zagadnienia Doradztwa Rolniczego” 2012, nr 1, s. 99-108.



Recenzje 169

mentach interesujacych rozwazan zabraklo poglebionego spojrzenia na opi-
sywane kwestie i ponownie odniesient do najnowszych osiagnie¢ doktryny
w tym zakresie. W odczuciu recenzenta zasadnym byloby, przy opisywaniu
podstaw samorzadu gospodarczego w Konstytucji Marcowej z 1921 r. lub
PRL - owskiej ustawy zasadniczej z 1952 r., odniesienie si¢ lub przywotanie
znaczacego artykutu Karola Dabrowskiego, opisujacego obowiazywanie usta-
wodawstwa dotyczacego samorzadu przemystowo-handlowego zawartego
w pierwszej konstytucji Il Rzeczypospolitej w poczatkowych latach , wiadzy
ludowej”. Poza tym nie zrozumialym jest w rozdziale 6 bardzo pobiezne
i krotkie przedstawienie sadownictwa arbitrazowego, ktore zyskuje obecnie
ogromna popularno$¢ jako swoista alternatywa dla sadownictwa powszech-
nego. Na ten fakt naklada si¢ réwniez mozliwos¢ wynikajaca z tresci art. 5
ust. 2 pkt. 4 ustawy z 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych (Dz. U. Nr 35,
poz. 195 z pdzn. zm.), ktéry stanowi, ze izby gospodarcze moga organizo-
wac i stwarzac¢ warunki do rozstrzygania sporéw w drodze postepowania
polubownego i pojednawczego. Powoduje to, ze wigkszos¢ funkcjonujacych
w Polsce izb gospodarczych, izb przemystowo-handlowych oraz organizacji
przedsiebiorcow powotato stale sady arbitrazowe. Najwigksze i najbardziej
renomowane stale sady arbitrazowe funkcjonuja zaréwno przy Krajowej Izbie
Gospodarczej, jak i organizacji przedsiebiorcéw , Lewiatan”. Niestety Autor
nie poswiecit im nawet jednego akapitu.

W zwiazku z powyzszym i z faktem, Ze tworzenie sadéw polubownych to
materia statutowa wigkszosci instytucji samorzadu gospodarczego, zasadnym
bytoby bardziej wnikliwe omoéwienie sposobéw wykonywania tego statuto-
wego zadania przez izby gospodarcze. Poza tym Autor nie wykorzystat juz
dosy¢ obszernego pismiennictwa dotyczacego organizacji i funkcjonowania
statych sadow polubownych przy izbach gospodarczych?. W pracach publiko-
wanych, szczegdlnie na tamach specjalistycznego periodyku ,,ADR Mediacja

* Zob. M. Skory, B. Sottys, Sqd Arbitrazowy przy Dolnoslgskiej Izbie Gospodarczej we Wro-
clawiu — podstawy funkcjonowania i orzekania, ,ADR Arbitraz i Mediacja” 2008, nr 4, s. 181-184;
E. Bogucka, P. Nowaczyk, Sqd Arbitrazowy przy Krajowej Izbie Gospodarczej na tle najwazniejszych
instytucji arbitrazowych w Europie, ,,ADR Arbitraz i Mediacja” 2011, nr 2, s. 5-12; A. Szumanski,
Nowy regulamin oraz wewnetrzne zasady postepowania przed Sqdem Arbitrazowym przy Polskiej
Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan, ,ADR Arbitraz i Mediacja” 2011, nr 2, s. 129-
143; P. Janus, Funkcjonowanie Sqdu Arbitrazowego przy Opolskiej Izbie Gospodarczej w swietle jego
requlaminu, ,,ADR Arbitraz i Mediacja” 2012, nr 3, s. 47-65; tenze, Zasady prawa oraz zasady
stusznosci w prawie arbitrazowym, ze szczegolnym uwzglednieniem regulacji Sadu ArbitraZzowego przy
Opolskiej Izbie Gospodarczej, [w:] W. Duczmal, T. Pokusa (red.), Zarzqdzanie i komunikacja w sferze
przedsiebiorczosci i administracji — doswiadczenia i perspektywy, Opole 2012; A. Petrus-Schmidt,
Sqd Arbitrazowy przy Nowotymskiej Izbie Gospodarczej, ,ADR Arbitraz i Mediacja” 2012, nr 3, s.
115-118; J. Sobczak, Zadania izb przemystowo-handlowych w dziedzinie sqdownictwa polubownego,
[w:] S. Wykretowicz (red.), Obywatelski projekt ustawy o izbach przemystowo-handlowych w Polsce,
Poznan 2012, s. 80-81.
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i Arbitraz”, mozna znalez¢ liczne artykuty szczegélowo omawiajace rowniez
statutowe postanowienia organow izb odnosnie do funkcjonowania pod ich
auspicjami sadéw polubownych.

Prace koniczy rozdziat opisujacy modele samorzadu gospodarczego w in-
nych panstwach. Podjecie tej kwestii nalezy uznac z jednej strony za stuszne
rozwiazanie Autora. Wynika to z faktu, iz szerokie rozwazania o modelach
izb handlowych nie sg zbyt czesto spotykane w pracach innych polskich
badaczy. Z reguty stanowia jedynie niewielki wycinek na tle szerszych
rozwazan o samorzadzie gospodarczym. Z drugiej jednak strony rozdziat
ten moze wzbudzac¢ rowniez pewne watpliwosci i uwagi krytyczne. Sa one
przede wszystkim zwigzane z rozejsciem sie tytutu pracy z trescia rozdziatu.
Brzmienie tytulu ksiazki wydaje sie¢ nie pozostawia¢ watpliwosci, Zze Autor
opisywac bedzie polskie regulacje prawne dotyczace samorzadu. Ewentual-
nie podjecie tej kwestii mozna bytoby uzasadni¢ préba odniesienia $wiato-
wych rozwiazan do polskiego systemu normatywnego. Jednak Autor tego
nie uczynit, zadawalajac si¢ jedynie pobiezng analiza modeli organizacji izb
wystepujacych na swiecie. Po drugie, zasadnym wydaje sie postawienie py-
tania, czy rzeczywiscie mozemy méwic o modelu samorzadu gospodarczego,
jak zostalo przez Autora zapisane w tytule rozdzialu, czy jedynie o modelu
izb, ktore przybieraja forme obligatoryjna lub fakultatywna. Wydaje sie, iz
sam Autor miat watpliwosci, piszac raz o modelu samorzadu gospodarczego,
araz o modelach izb gospodarczych (s. 280). Cennym zabiegiem Autora byto
odwotanie si¢ do obcojezycznej literatury, ktéra w znacznie szerszym zakresie
podejmuje rozwazania o réznicach pomiedzy modelami organizacyjnymi
izb, niz czynia to polscy badacze. Pewne zastrzezenia mozna jedynie zgtosic
do wykorzystanej literatury. Skoro Autor zdecydowatl si¢ umiesci¢ w pracy
rozdzial o modelach izb gospodarczych, trudno znalez¢ uzasadnienie dla
niedotarcia do powszechnie dostepnej pracy Victora Fedotova®. Byloby to tym
bardzie uzasadnione, ze V. Fedotov w swojej pracy polemizuje z pogladami
zagranicznych badaczy®, do ktorych Autor recenzowanej ksiazki odwotuje
sie praktycznie na kazdej karcie ostatniego rozdziatu.

Konkludujac, mozna stwierdzi¢, ze mimo zgloszonych uwag polemicz-
nych otrzymalismy prace interesujaca, poszerzajaca zaniedbany do niedawna
obszar badan nad samorzadem gospodarczym.

Piotr Janus*

5 V.I Fedotov, Organizational and Legal Models of Chambers, ,Business Associations Study”
20 April 2007.

6 M. Pilgrim, R. Meier, National Chambers of Commerce. A primer on the organization and role
of chamber system, Bonn — Washington 1995.

* Wyzsza Szkota Zarzadzania i Administracji w Opolu, Public Administration & Local
Government Research Network.
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SPRAWOZDANIE
Z WALNEGO ZEBRANIA SPRAWOZDAWCZO-WYBORCZEGO

GRruPrY POLSKIE] INTERNATIONAL LAW ASSOCIATION
WAaRrszawa, 28 Listorapa 2013 r.

Dnia 28 listopada 2013 r. w siedzibie Instytutu Nauk Prawnych PAN,
w Palacu Staszica w Warszawie odbyto si¢ Walne Zebranie Sprawozdawczo-
-Wyborcze Grupy Polskiej Stowarzyszenia Prawa Miedzynarodowego (Inter-
national Law Association). W Walnym Zebraniu uczestniczylo 32 cztonkéw
Grupy.

Zebranie otworzyla Przewodniczaca Grupy Polskiej ILA, prof. dr hab.
Anna Wyrozumska (UL), ktéra powitata wszystkich zgromadzonych i po-
dziekowata im za przybycie.

W pierwszej, merytorycznej czesci zebrania odbyla si¢ niezwykle intere-
sujaca dyskusja na temat Prawo do samoobrony wobec wyzwan miedzynarodowe-
go terroryzmu, ktérej podstawe stanowita monografia autorstwa dr. Michata
Kowalskiego (U]J) Prawo do samoobrony jako srodek zwalczania terroryzmu mie-
dzynarodowego (Difin, Warszawa 2013). Obok autora w dyskusji panelowej
uczestniczyli dr hab. Jerzy Kranz, prof. Akademii Leona Kozminskiego, dr
hab. Roman Kwiecien, prof. UMCS, i dr Michat Balcerzak (UMK), a catos¢ pro-
wadzit prof. dr hab. Wtadystaw Czaplinski (INP PAN). Jako pierwszy wysta-
pit dr M. Kowalski, ktory przedstawil gtéwne tezy swojej ksiazki. Podkreslil,
ze samoobrona — rozumiana klasycznie, jako reakcja paristwa na zbrojna na-
pasc ze strony innego panstwa — jest adekwatnym srodkiem takze wéowczas,
gdy ataku dokonuje grupa terrorystyczna. Podjecie samoobrony jest, wediug
niego, mozliwe przeciwko panstwu, z ktérego terytorium przeprowadzono
atak terrorystyczny, dzigki zastosowaniu szczegolnego standardu przypi-
sania, polegajacego na przyjeciu, ze panstwo to nie wypetnia pozytywnego
obowigzku powstrzymania dziataii zbrojnych ze swojego terytorium. Prof.
J. Kranz, ktory nastepnie zabrat glos, zgodzil sie z pogladem przedmowcy.
Szczegdlna uwage, w kontekscie tematu dyskusji, zwrdcil na problem sa-
moobrony uprzedzajacej i okreslenia poczatku zbrojnej napasci, zwtaszcza
w obliczu wspoélczesnych technik i srodkéw walki. Kolejny panelista, prof.
R. Kwiecien, wyrazit watpliwos$¢, czy rzeczywiscie grupa terrorystyczna nie
moze by¢ samoistnym Zrddlem zbrojnej napasci, przeciwko ktérej mozna
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powotac si¢ na prawo do samoobrony i czy konieczne jest poszukiwanie
sposobu, by taki atak przypisa¢ panstwu. Wreszcie, wystepujacy jako ostatni
dr M. Balcerzak podnidst kwestie relacji miedzy efektywnoscia a legalno$cia
srodkow zwalczania terroryzmu, a takze stosunku prawa do samoobrony
i zasad odpowiedzialnosci miedzynarodowej. Wypowiedzi panelistow wy-
wotaly ozywiong dyskusje, w ktorej udziat wzieli: prof. dr hab. Janusz Symo-
nides, prof. dr hab. Jerzy Menkes, dr hab. Marek Zylicz, dr hab. Karol Karski,
dr hab. Artur Kozlowski, prof. UWr, prof. dr hab. W. Czaplinski. Na koniec
prowadzacy udzielil gtosu ponownie dr. M. Kowalskiemu, ktéry w miare
ograniczonych mozliwosci czasowych, odnidst sie do uwag i pytan, ktére
padty w dyskusji. Nastepnie prof. W. Czapliniski podzigkowat wszystkim
uczestnikom i zamknat merytoryczna czesc spotkania, oddajac glos prof.
A. Wyrozumskiej.

Po krotkiej przerwie rozpoczeta sie formalna, sprawozdawczo-wyborcza
cze$¢ zebrania, ktora zapoczatkowato sporzadzenie listy obecnych cztonkow
GP ILA oraz wybdr Przewodniczacego Walnego Zebrania — przez aklamacje
zostal nim prof. Artur Koztowski, ktory dalej poprowadzit obrady.

Cze$¢ sprawozdawcza zebrania rozpoczeta sie od przedstawienia przez
Sekretarza Generalnego, mgr Anne Czaplinska (UL) sprawozdania meryto-
rycznego z dziatalnosci Grupy Polskiej ILA w kadencji Zarzadu 2009-2013".
Jako nastepny wystapil Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej, dr Tomasz Ka-
minski, ktéry zaprezentowat informacje finansowe i sprawozdanie Komisji
Rewizyjnej. Komisja wysoko ocenita merytoryczna dziatalno$¢ GP w okre-
sie sprawozdawczym, zwlaszcza w zakresie doboru tematyki konferencji
i spotkan naukowych oraz szerokiej wspotpracy z réznymi osrodkami aka-
demickimi. Podkreslono rowniez aktywnos¢ cztonkéw GP na forum mie-
dzynarodowym ILA. Za szczegdlnie cenna inicjatywe pod patronatem GP
ILA uznano stworzenie pierwszego polskiego bloga poswieconego tematyce
prawa miedzynarodowego ,Przeglad Prawa Miedzynarodowego — PPM-
Blog”. Jednoczesnie, w kwestiach finansowych, Komisja wskazata na gtéwne
problemy, dotyczace regularnego optacania sktadek cztonkowskich, przede
wszystkim skfadek londynskich. Doceniajac wysitki Zarzadu podejmowane
w celu poprawy tej sytuacji, Komisja zaproponowata takze pewne systemowe
rozwigzania, mieszczace si¢ w granicach wynikajacych z Regulaminu GP
ILA kompetencji Zarzadu, majace usprawnic egzekwowanie ptatnosci skta-
dek. W konkluzji Komisja wystapita o udzielenie Zarzadowi absolutorium.
Uczestnicy Walnego Zebranie jednogtosnie przyjeli wniosek Komisji.

Czes¢ wyborcza rozpoczela si¢ od wyboru Przewodniczacego. Prof. Anna
Wyrozumska podjeta decyzje o niekandydowaniu na kolejna kadencje i po-
dziekowala za owocng wspotprace wszystkim cztonkom Zarzadu. Jednocze-

! Opublikowane w ,,Studiach Prawniczych KUL” 2013, nr 3, s. 205-210.



Sprawozdania 175

$nie, jako kandydata na Przewodniczacego, prof. A. Wyrozumska zglosita
prof. Jerzego Menkesa. Z kolei prof. W. Czaplinski zglosit kandydature dr.
hab. Karola Karskiego. W tej sytuacji prowadzacy obrady prof. A. Koztowski
zarzadzit wybdr komisji skrutacyjnej i tajne gtosowanie. W sktad komisji we-
szli: dr hab. Joanna Nowakowska-Matusecka, mec. Agnieszka Iwackowska
i dr Wojciech Staszewski. Po przedstawieniu przez kandydatéw ich wizji
rozwoju GP ILA, odbylo sie glosowanie, w ktérym uczestniczyto 31 oséb.
Stosunkiem gloséw 18-13 Przewodniczacym GP ILA wybrany zostal prof.
Jerzy Menkes (SGH). Nowy Przewodniczacy GP ILA podzigkowat za okazane
w ten sposob zaufanie i zapewnit o zamiarze dalszego wzmacniania roli GP
ILA w $rodowisku naukowym.

W nastepnej kolejnosci zarzadzone zostalty wybory Zarzadu. W tym przy-
padku glosowanie (ze wzgledu na liczbe zgloszonych kandydatéw) rowniez
bylo tajne, a w sktad komisji skrutacyjnej weszli dr hab. Marek Zieliniski, dr
Marcin Menkes i mec. Agnieszka Iwackowska. W sktad Zarzadu weszli:

prof. dr hab. Anna Przyborowska-Klimczak (UMCS, Wiceprzewodni-
czaca)

dr hab. Karol Karski (UW, Wiceprzewodniczacy)

dr Ewelina Cata-Wacinkiewicz (USz, Skarbnik)

mgr Anna Czaplinska (UL, Sekretarz Generalny)

dr hab. Joanna Nowakowska-Matusecka (US, cztonek Zarzadu)

dr hab. Artur Koztowski, prof. UWr. (U Wr., cztonek Zarzadu)

dr Michat Kowalski (U], cztonek Zarzadu)

dr Wojciech Staszewski (KUL, czlonek Zarzadu).

W ostatnim glosowaniu, jednoglosnie (gtosowanie jawne en bloc), zostata
wybrana Komisja Rewizyjna w skiadzie:

dr Tomasz Kaminski (UW, Przewodniczacy)

dr Magdalena Stok-Wédkowska (UW)

dr Kinga Stasiak (KUL)

Po tym glosowaniu prof. A. Koztowski zakoniczyt Walne Zebranie.

Bezposrednio potem odbylo sie krétkie organizacyjne zebranie Zarzadu,
w czasie ktorego zostaty podjete decyzje w sprawie podziatu funkcji w Za-
rzadzie (uwzglednione powyzej), przyjecia nowych cztonkéw do GP ILA oraz
wykonania zalecen Komisji Rewizyjnej (przede wszystkim dotyczacych wery-
fikacji optacania sktadek). Omowiono takze propozycje tematow przysztych
spotkan naukowych GP ILA oraz mozliwosci wspotpracy GP ILA z innymi
osrodkami w zakresie réznych inicjatyw naukowych.

Anna Czaplinska*
Sekretarz Generalny Grupy Polskiej ILA

* Mgr, Uniwersytet £.6dzki.






PRAWA POLITYCZNE DUCHOWNYCH I PRACOWNIKOW
ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH (W 65. ROCZNICE PRZYJECIA

PowszecHNE] DEKLARAC)I PRAW CZEOWIEKA)
MIF&DZYNARODOWE SEMINARIUM NAUKOWE
LusLiN, 10 crubpNIA 2013 R.

W 65. rocznice przyjecia Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, pra-
cownicy Katedry Nauk o Polityce z Instytutu Europeistyki KUL oraz Katedry
Prawa Kanonizacyjnego z Instytutu Prawa Kanonicznego KUL zorganizowali
10 grudnia 2013 r. miedzynarodowe seminarium naukowe dotyczace praw
politycznych duchownych i pracownikéw zwigzkéw wyznaniowych.

Seminarium otworzyt dr hab. Artur Kus, prof. KUL, Dyrektor Instytu-
tu Europeistyki. Odwotujac si¢ do art. 18 i 19 Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka z 10 grudnia 1948 r. przypomniat, ze kazdy cztowiek ma prawo do
wolnosci opinii i jej wyrazania. To prawo obejmuje ,,swobode posiadania nie-
zaleznej opinii, poszukiwania, otrzymywania i rozpowszechniania informacji
i pogladéw wszelkimi srodkami, bez wzgledu na granice”. Zaprezentowat
takze trzy poglady dotyczace udzialu duchownych w polityce.

Pierwszej sesji przewodniczyt o. dr hab. Wiestaw Bar, prof. KUL, kie-
rownik Katedry Prawa Kanonizacyjnego. Przytoczyt wypowiedz wtoskiego
filozofa i politologa Norberta Bobbio, ktéry uwaza, ze aktualnie istotne jest
koncentrowanie si¢ nie tyle na podstawach praw czltowieka, lecz na ich urze-
czywistnianiu. ,,Dzisiaj — pisze Bobbio — problemem fundamentalnym jest
nie tyle ich usprawiedliwianie, co ochrona. A to nie jest problem filozoficzny,
lecz polityczny”. O. dr hab. W. Bar, prof. KUL, wyjasnit takze, ze konferen-
cja zostata nazwana seminarium naukowym, poniewaz zostata skierowana
przede wszystkim do studentow.

Sesje I rozpoczat dr Lech Buczek z Katedry Nauk o Polityce, ktory przed-
stawil geneze praw politycznych, ich ewolucje oraz znaczenie i miejsce w sys-
temach prawnych panstw. Podkreslit, iz prawa polityczne stanowia czes¢
wiekszej catosci, jaka sa prawa cztowieka, i powinny by¢ one rozpatrywane
w tym kontekscie. Ogolny katalog praw politycznych znajduje si¢ zaréwno
w umowach miedzynarodowych (w ramach powszechnego i regionalnych
systemow ochrony praw cztowieka), jak i konstytucjach i przepisach szcze-
gotowych wiekszosci panistw. Wsrdd praw politycznych wyrdznia sie m.in.:



178 Sprawozdania

prawo do gromadzenia si¢, prawo do zrzeszania sie, prawa wyborcze (czynne
i bierne), réwny dostep do stuzby publicznej oraz prawo do petycji, skarg
i wnioskow.

Kanoniczne regulacje dotyczqce dziatalnosci politycznej duchownych byty przed-
miotem wystapienia prof. dra Remigio Beneyto z Uniwersytetu CEU (Valen-
cia) oraz dr Lidii Fiejdasz z KUL. Prelegenci zwrdcili m.in. uwage na fakt, ze
Kodeks Prawa Kanonicznego z 1983 r. zabrania przyjmowania duchownym
takich urzedow publicznych, z ktérymi taczy sie udziat w wykonywaniu
wladzy swieckiej. Przed zderzeniem obowigzkéw duszpasterskich z dziatal-
noscia polityczna chroni duchownych przepis kan. 289 § 2, w mys$l ktérego du-
chowni powinni korzystac ze zwolnien od wykonywania zadan i publicznych
obowigzkow cywilnych obcych stanowi duchownemu. Ponadto duchownym
diecezjalnym oraz zakonnym zabrania si¢ uczestniczenia w organach wiadzy
ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej. Nie moga oni bra¢ czynnego
udziatu w partiach politycznych ani w kierowaniu zwiazkami zawodowymi,
z wyjatkiem sytuacji, gdy zdaniem kompetentnej wladzy koscielnej bedzie
wymagata tego obrona praw Kosciota lub rozwdj dobra wspodlnego.

Dr hab. ElZzbieta Szczot, kierownik Katedry Nauk o Polityce KUL, zapre-
zentowala referat pt. Misja wiernych swieckich w polityce. Prelegentka podkre-
$lita, Ze zadania wiernych swieckich nie ograniczaja sie tylko do dziatarr na
rzecz i w ramach struktur koscielnych, ale polegaja takze na angazowaniu
sie wiernych w zycie publiczne, ktérego jednym z elementow jest polityka.
Zauwazyla, ze swieccy nie moga rezygnowac z udziatu w polityce, bowiem
przepajanie dzialalnosci spotecznej, gospodarczej i prawodawczej duchem
chrzescijaniskim jest ich prawem i obowigzkiem. Oskarzenia o egoizm, ka-
rierowiczostwo, korupcje i kult wladzy, kierowane niekiedy pod adresem
politykéw, ,nie usprawiedliwiaja sceptycyzmu i nieobecnosci chrzescijan
w sprawach publicznych”. Przypomniata, ze Sobér Watykanski II zaliczyt
zaangazowanie polityczne do najbardziej wzniostych i szlachetnych zadan
cztowieka, zas dziatalnos¢ polityczna okreslit jako godna pochwaty i szacun-
ku. Polityka jest takze droga do swietosci, o czym mdwita dr hab. E. Szczot
w ostatniej czesci wystgpienia.

Sesje pierwsza podsumowano dyskusja, po ktorej nastapita krotka prze-
rwa. Po niej rozpoczeto obrady popotudniowe, ktére dotyczyty kazusu Ukra-
iny i Meksyku. Sesji przewodniczyta dr hab. Elzbieta Szczot.

Prawa polityczne duchownych na Ukrainie byty treécig wystapienia dra
Yurija Hofmana, docenta Katedry Nauk Cywilnoprawnych Wschodnioeu-
ropejskiego Narodowego Uniwersytetu imienia tesi Ukrainki w Lucku. We
wprowadzeniu historycznym dr Y. Hofman przypomniat, ze przepisy Kon-
stytucji USRR z 1919 r. uchylity prawo oséb duchownych do uczestnictwa
w wyborach i zagwarantowaty azyl cudzoziemcom, ktérzy przesladowali
Kosciot katolicki. W latach 30. XX w. na Ukrainie aresztowano 49 kaplanow
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pod zarzutem szpiegostwa na rzecz ,faszystowskiej Polski”. Ponad 100 ksiezy
obrzadku tacinskiego zestano do fagréw, wiekszosc z nich zostata rozstrze-
lana. Duchownym, ktérzy pozostali na Ukrainie, wydawano dowody osobi-
ste z oznaczeniem ,element niepracujacy”; naktadano na nich pieciokrotnie
wyzsze oplaty za prad, wode i powierzchnie mieszkaniowa. Nieuregulowanie
optat bylo podstawg do sprzedazy majatku koscielnego i oddania kaptana
pod sad pod zarzutem sabotazu. Do 1933 r. zamknieto okoto 70% kos$ciotow.
W potowie lat 60. XX w. na Ukrainie pozostato jedynie 18 ksiezy obrzadku
tacinskiego. Ponad 200 kosciotéw wysadzono w powietrze, w pozostatych
urzadzono magazyny nawozow sztucznych i soli. W drugiej czesci wystapie-
nia dr Y. Hofman omoéwil przepisy Konstytucji Ukrainy oraz Ustawy Ukrainy
0 wolnosci sumienia i organizacjach religijnych dotyczace praw politycznych
duchownych. Wskazat takze na polityczna aktywnos¢ takich oséb w pan-
stwie.

O. dr hab. Wiestaw Bar, prof. KUL, méwit o Prawach politycznych ministréw
kultéw w Meksyku. We wstepie podkreslit, ze duchowni w Meksyku w latach
1917-1992 nie mieli zadnych praw wyborczych ani Zadnych praw do konsul-
tacji spotecznych. Dopiero w 1992 r. weszta w Zycie reforma. ,Wedtug ustawy
wyznaniowej stowarzyszenia sa zobowigzane notyfikowac¢ w Sekretariacie
Spraw Wewnetrznych decyzje o ustanowieniu kogo$ ministrem kultu. Jesli
tego nie uczynia, bedzie si¢ uwazac¢ za ministrow kultu tych, ktérzy wykonuja
w nich, jako gltéwne zajecie, funkcje kierownicze, reprezentacyjne i organi-
zacyjne”. Wpis do rejestru kultéw ma powazne znaczenie w zakresie praw
politycznych. Osoba raz wpisana do rejestru jeszcze przez 5 lat od chwili
zgloszenia organowi administracji zaprzestania petnienia tej funkcji nie moze
ubiegad sie 0 mandat posta lub senatora. Dla poréwnania — liderzy zwiazkéw
zawodowych, adwokaci czy medycy nie maja zadnych ograniczen w od-
niesieniu do praw politycznych. Nastepnie Prelegent przedstawit problem
stowarzyszania si¢ i przynaleznosci do organizacji politycznych. Zauwazyt,
Ze nowopowstajace organizacje polityczne musza zglosi¢ deklaracje, Ze nie
beda korzystaty ze wsparcia jakiegokolwiek Ko$ciota. W sytuacji, gdyby du-
chowny publicznie popart jaka$ partie, moglyby nawet zosta¢ uniewaznione
wybory. Orzecznictwo trybunatéw dotyczace takich przypadkow swiadczy
o tym, ze pomimo zmiany prawa, dochodzi do sytuacji kuriozalnych. Jest
gorzej niz przed rokiem 1992. Fakty o tym $wiadczace o. dr hab. W. Bar,
prof. KUL, przedstawil wczesniej m.in. w ksiazce Sytuacja prawno-polityczna
ministréw kultéw Meksyku (Lublin 2013). Podkreslit on, ze sytuacja w Meksyku
nie zmieni si¢, dopdki na uniwersytetach nie bedzie powszechnie nauczane
prawo miedzynarodowe dotyczace praw czlowieka.

Nastepnie odbytla si¢ dyskusja dotyczaca obecnej sytuacji politycznej na
Ukrainie. Studenci pytali m.in., czy glos Kosciota na Ukrainie jest obecny
i wazny? Y. Hofman odpowiedziat twierdzaco. Koscioty na Ukrainie ape-
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luja, aby obywatele nie dali si¢ ze soba sktoci¢, i aby nie doszto do rozlewu
krwi. Przedstawiciele Ko$ciotéw podkreslaja, ze prawa czlowieka maja by¢
szanowane przez wszystkie rzady i partie. Ko$ciét Prawostawny Patriarchatu
Moskiewskiego milczy, dlatego Ze jest kontrolowany przez wiadze. Podobnie
Kosciot Autokefaliczny. Kosciot Grekokatolicki udostepnit swoje Swiatynie
tym, ktorzy marzna na placu Niepodlegtosci.

Miedzynarodowe seminarium naukowe zamkneta dr hab. Elzbieta Szczot,
dzigekujac prelegentom oraz stuchaczom za udziat w tym wydarzeniu na-
ukowym.

Lidia Fiejdasz-Buczek*

* Dr, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II.



WPLYW ACQUIS COMMUNAUTAIRE I ACQUIS SCHENGEN
NA PRAWO POLSKIE — DOSWIADCZENIA I PERSPEKTYWY.
10 AT PoLsk1 w UN11 EUROPEJSKIE]

115 LAT AcQUIS SCHENGEN W PRAWIE UE
KONFERENCJA NAUKOWA
LusLIN, 31 marca 2014 r.

Dnia 1 maja 2014 r. obchodzona byta 10 rocznica przystapienia Polski do
Unii Europejskiej (UE). Wydarzenie to stalo sie okazja do podsumowania
zmian w obszarze prawnym, jakie nastgpity w ciagu ostatniej dekady, i re-
fleksji nad relacjq acqius communautaire do prawa krajowego. Rok 2004 stanowit
ukoronowanie staran Rzeczypospolitej Polskiej o akcesje do Wspolnoty. War-
to w tym miejscu wspomnie¢, ze oficjalny wniosek o rozpoczecie negocjacji
w sprawie umowy stowarzyszeniowej zostal przez Polske ztozony juz w maju
1990 r.!, same zas negocjacje rozpoczetly sie w kwietniu 1998 r.2. O przysta-
pieniu Polski do Unii zadecydowatl Naréd w referendum przeprowadzonym
w dniach 7-8 czerwca 2003 r.>.

Petna realizacja wolnosci zagwarantowanych obywatelom Unii w Trak-
tatach (zwlaszcza w Traktacie o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w art.
20 i n.,, dotyczacych obywatelstwa Unii*) byta mozliwa dopiero po przysta-
pieniu Polski do strefy Schengen — stalo si¢ to 6 grudnia 2007 r. na podsta-
wie decyzji Rady® — woéwczas polskim obywatelom zagwarantowana zostata
swoboda przeptywu 0sob, zniesione zostaty kontrole graniczne na granicach
wewnetrznych pomiedzy panstwami cztonkowskimi, zas polska granica
wschodnia stata sie¢ granica zewnetrzna UE. W celu wzmocnienia zarzadza-
nia granicami zewnetrznymi ustanowiona zostata Agencja Frontex z siedziba

1 K. Woch, Geneza i rozwdj proceséw integracyjnych w Europie po IT wojnie Swiatowej [w:]
A. Kus (red.), Prawo instytucjonalne Unii Europejskiej w zarysie, Lublin 2012, s. 61.

2 Tamze, s. 65.

3 Tamze, s. 68.

# Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C 326 z 26.10.2012, s. 47.

5 K. Woch, dz. cyt., s. 69.
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w Warszawie®. Wyjatkowo waznym czasem w ciagu ostatnich 10 lat byta row-
niez polska Prezydencja w Radzie UE w okresie od lipca do grudnia 2011 r.

W dniu 31 marca 2014 r. w Collegium Iuridicum Katolickiego Uniwersy-
tetu Lubelskiego Jana Pawta II odbyta sie ogélnopolska konferencja naukowa
Wptyw acquis communautaire i acquis Schengen na prawo polskie — doswiadczenia
i perspektywy. 10 lat Polski w Unii Europejskiej i 15 lat acquis Schengen w prawie
UE. Konferencja zostata zorganizowana przez Katedre Prawa Unii Euro-
pejskiej KUL i stanowila jedno z dziesieciu seminariow organizowanych
przez Instytut Europeistyki Uniwersytetu Warszawskiego przy wspdtpracy
z Przedstawicielstwem Komisji Europejskiej w Polsce z okazji jubileuszu
polskiego cztonkostwa w UE. Honorowy patronat nad wydarzeniem objat
Rektor Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II, Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej
w Polsce.

Konferencja zostata otwarta przez Prorektor KUL ds. Promocji i Wspot-
pracy z Zagranica, dr hab. Urszule Paprocka — Piotrowska, prof. KUL, a takze
Dziekana Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji ks. dr hab.
Piotra Stanisza, prof. KUL, oraz Dyrektora Instytutu Europeistyki KUL dr
hab. Artura Kusia, prof. KUL.

Pierwsza sesja zostata zatytulowana Wptyw acquis communautaire na prawo
polskie — 10 lat Polski w Unii Europejskiej, za$ panelowi przewodniczyt dr hab.
Wiestaw Czyzowicz, prof. SGH.

Pierwszy referat, na temat Wplyw acquis communautaire na ochrone praw
wtasnosci intelektualnej w Polsce, wygloszony zostat przez prof. dr hab. Aurelie
Nowicka (UAM). Autorka scharakteryzowata akty prawne regulujace prawo
wlasnosci intelektualnej na poziomie europejskim (rozporzadzenia i dyrek-
tywy), jak réwniez umowy miedzynarodowe ksztattujace prawo wilasnosci
intelektualnej w UE i panstwach czltonkowskich. Podsumowujac swoje wy-
stapienie, Prelegentka zauwazyla, Ze wstapienie Polski do Unii Europejskiej
w istotny sposdéb wzmocnito ochrone praw wlasnosci intelektualnej w na-
szym kraju.

Drugi z referatow, Wptyw acquis communautaire na polskie regulacje w zakresie
przejecia spotki publicznej, wyglosil dr hab. Maciej Mataczynski (UAM). W re-
feracie scharakteryzowana zostata dyrektywa 2004/25/WE w sprawie ofert
przejecia — tzw. trzynasta dyrektywa. Referent nie do konca pozytywnie oce-
nit proces implementacji dyrektywy do prawa krajowego, zwracajac uwage na

6 Agencja zostala utworzona na podstawie rozporzadzenia Rady (WE) 2007/2004 z dnia
26 pazdziernika 2004 r. ustanawiajacego Europejska Agencje Zarzadzania Wspotpracg Opera-
cyjna na Zewnetrznych Granicach Paristw Cztonkowskich Unii, Dz. Urz. UE L 349 z 25.11.2004,
s. 1.
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planowane nowelizacje w tej materii i odwolujac sie do doswiadczen innych
panstw czlonkowskich — przede wszystkim Niemiec i Wielkiej Brytanii

Kolejny referat, prezentujacy Wptyw prawa unijnego na polskie prawo spadko-
we zostal przygotowany przez dra hab. Mariusz Zatuckiego (Krakowska Aka-
demia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego). Prelegent zauwazyt, ze dotych-
czas prawa spadkowego nie taczono z prawem Unii. Szczegolng jednak role
w harmonizacji przepiséw prawa w tym zakresie na terytorium UE odegrato
tzw. ,rozporzadzenie spadkowe” Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
650/2012. Rozporzadzenie zacznie obowigzywac¢ w odniesieniu do spadkow
otwartych po 17 sierpnia 2015 r. i, zdaniem Autora, moze stac si¢ impulsem
do opracowania jednolitego europejskiego systemu prawa spadkowego.

Nastepnie w panelu glos zabrata dr Matgorzata Kozuch (UJ), podejmujac
kwestie Wptywu acquis communautaire na uznawanie kwalifikacji zawodowych
nabytych w panstwach Unii Europejskiej w Polsce. Prelegentka przedstawita do-
robek unijny dotyczacy uznawania kwalifikacji zawodowych i jego oddziaty-
wanie na prawo krajowe. Podkreslona zostata rowniez rola art. 14 Karty Praw
Podstawowych, gwarantujacego prawo do nauki. Ponadto scharakteryzowane
zostaly w referacie metody uznawania wyksztatcenia na poziomie unijnym:
automatyczna, weryfikacyjna i sadowa, a takze kwestie proceduralne i orzecz-
nictwo TSUE w tym zakresie.

Przedostatni referat w panelu — W poszukiwaniu straconego czasu... Reflek-
sje na temat implementacji dyrektyw w prawie polskim wyglosita dr Dobrochna
Bach-Golecka (UW). Referentka omoéwita problemy, jakie majg panstwa czton-
kowskie z wdrazaniem przepiséw dyrektyw do prawa krajowego, skupiajac
sie z jednej strony na problemach proceduralnych, z drugiej zas na analizie
materialnej implementacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem implementa-
cji wadliwej, tj. opdznionej. Zgodnie z przedstawionymi danymi, deficyt
transpozycji w Polsce w kazdym roku wynosil srednio ponad 1 dyrektywe.
Scharakteryzowane rowniez zostaly instrumenty stosowane przez Komisje
Europejska celem oddziatywania na panstwa czlonkowskie w zakresie im-
plementacji, m.in. nowatorski program EU Pilot.

Ostatni z referatow prezentowanych w pierwszej sesji zostat przygotowa-
ny przez dra Dominika Tyrawe (KUL) i dotyczyt tematu Czlonkostwo w Unii
Europejskiej a dziatanie polskiej administracji publicznej. Prelegent scharakteryzo-
wat zaleznosci pomiedzy administracja UE a polskg administracja publiczna,
nastepnie odnidst si¢ do przemian administracyjnego prawa ustrojowego
w Polsce po 2004 r., wreszcie ocenit sprawnos¢ dziatania polskiej administra-
qjiijej odpowiedzialnosc¢ za dziatanie w swietle prawa unijnego. Konkludujac,
Autor zauwazyl, ze administracja, stuzac jednostce, powinna szanowac jej
godnosc i przystugujace jej prawa.

Po prezentacji referatow odbytla sie krétka dyskusja.
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Druga z sesji zatytulowana zostata Wptyw acquis Schengen na prawo polskie
— 15 lat acquis Schengen w prawie Unii Europejskiej. Sesj¢ moderowala dr Anna
Szachon — Pszenny z Katedry Prawa Unii Europejskiej KUL.

Pierwszy z referatow, wygltoszony przez Dr Monike Trojanowska-Strze-
boszewska (UKSW), dotyczyt Wplywu prawa i polityki Unii Europejskiej w za-
kresie przekraczania granic zewnetrznych na kwestie dotyczqce kontroli i warunkow
wjazdu cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Prelegentka scha-
rakteryzowala rozwdj prawa UE dotyczacego kontroli granic oraz polityke
zintegrowanego zarzadzania granicami zewnetrznymi Unii. Autorka wyod-
rebnita réwniez trzy wymiary dostosowania prawa polskiego do prawa UE:
polityczno — koncepcyjny, prawny i instytucjonalno — organizacyjny.

Jako drugi w sesji glos zabrat dr Maciej Cesarz (UWr), skupiajac si¢ na
problemie Wptywu cztonkostwa w strefie Schengen na zmiany w polskiej polityce
wizowej. Autor w wystapieniu zwrdcit uwage na role polityki wizowej jako
integralnego mechanizmu zarzadzania granicami zewnetrznymi Unii. Cha-
rakteryzujac polska polityke wizowa, podkredlit, Ze jest ona realizowana
przez polskie urzedy konsularne w oparciu m.in. o przepisy Wspdlnotowego
Kodeksu Wizowego. W zwiazku z przystapieniem Polski do strefy Schengen,
jej granica wschodnia stata si¢ granica zewnetrzng UE, co w znacznym stop-
niu wptynelo na zmniejszenie ruchu osobowego miedzy Polska a jej wschod-
nimi sgsiadami, co potwierdzaja przytoczone przez Prelegenta statystyki.
W zwiazku z zaistnialym zjawiskiem podjete zostaty kroki majace na celu
liberalizacje rezimow wizowych, m.in. poprzez zniesienie optat wizowych.

Wystapienie dra Piotra Witkowskiego dotyczylo Zarzqdzania zewnetrzng
granicq strefy Schengen w kontekscie granicznej kontroli celnej. Prelegent podkre-
$lit, Ze dla skutecznego zarzadzania granicami zewnetrznymi konieczne jest
szersze uwzglednienie kwestii przeptywu towardw, rowniez ze wzgledu na
fakt Scistego wspoldziatania Strazy Granicznej i Stuzby Celne;j.

Wyjatkowo interesujacy referat Straz Graniczna w procesie dostosowania do
wymogow Unii Europejskiej i Schengen z perspektywy dziatalnosci stuzbowej Pod-
laskiego i Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej przygotowat ptk Marian
Pogoda, byly Komendant Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej. Au-
tor scharakteryzowal procesy zmian strukturalnych w SG zapoczatkowane
m.in. przez przyjecie w Komendzie Gléwnej w 2003 r. ,,Programu dziatant SG
niezbednych do wykonania koncepcji systemu ochrony granicy panstwowej
i kontroli ruchu granicznego dostosowanego do standardéw Ukladu z Schen-
gen z 14.06.1985 r. i Porozumienia Wykonawczego z 19.06.1990 r. o realizacji
ukfadu dotyczacego stopniowego znoszenia kontroli na wspolnych grani-
cach”. Ponadto podkredlit, ze poprzez przystapienie Polski do Unii Europej-
skiej stato si¢ mozliwe finansowanie czesci dziatart SG z Funduszy Unijnych,
m.in. Funduszu Zarzadzania Granicami Zewnetrznymi, a takze poszerzone
zostaly kompetencje SG w obrebie polityki migracyjne;j.
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Zagadnienia dotyczace Zmian prawnych w odniesieniu do migracji niere-
gularnej w wyniku akcesji Polski do Unii Europejskiej zaprezentowala dr Anna
Kosinska (KUL). Prelegentka przeanalizowala zmiany prawne, jakie zaszty
w obrebie prawa migracyjnego, z ktérych za najistotniejsze nalezy uznac
uchwalenie dwoch ustaw o cudzoziemcach — pierwszej w 2003 r., drugiej,
w petni implementujacej prawo UE, w roku 2013. Ustawa ta weszlta w zy-
cie 1 maja 2014 r. Referentka podkreslita, Ze szczegdlnie wazne dla polityki
zarzadzania migracjami nieregularnymi bylo réwniez implementowanie
przez Polske , dyrektywy powrotowej” w kwietniu 2012 r. i oddziatywanie
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Ostatni z tematéw poruszanych w panelu dotyczyt Spofecznych i kultu-
rowych konsekwencji migracji w Unii Europejskiej — przyktad Polski. Dr Anna
Bysiecka — Maciaszek (KUL) w swojej wypowiedzi podkreslita korzysci eko-
nomiczne, spoteczne i kulturowe pltynace z migracji, wspominajac réwniez
o problemach adaptacyjnych migrantow.

Sesja zakonczyla sie dyskusja dotyczaca przede wszystkim nowych regu-
lacji prawa unijnego w obrebie polityki migracyjne;.

Trzecia czes$¢ konferencji stanowily komunikaty, ktére wygtosili: dr Grze-
gorz Kowalski (KUL): Zréznicowanie statusu cudzoziemcéw w Polsce wynikajgce
z przyznania obywatelom Unii Europejskiej niektérych praw wyborczych w pan-
stwach, ktorych nie sq obywatelami, Katarzyna Gawetko-Bazan (SSR w Rzeszo-
wie): Acquis communautaire a polska ustawa o podatku od towarow i ustug w prak-
tyce sqdu nadzorujgcego egzekucje z nieruchomodci, Erwin Kruczon (adwokat Izby
Adwokackiej w Radomiu): Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych uzytkownikom
kornicowym w Polsce po 10 latach cztonkostwa w Unii Europejskiej — aspekty praw-
ne, mgr Agnieszka Parol (KUL): Konsekwencje cztonkostwa w Unii Europejskiej
i strefie Schengen dla ruchu osobowego na wschodniej granicy Rzeczpospolitej Polskiej
— analiza prawna oraz mgr Pawet Wojtasik (KUL): Konsekwencje braku implemen-
tacji dyrektywy w Polsce na przyktadzie transgranicznej opieki medycznej.

Obrady konferencji podsumowat Dyrektor Instytutu Europeistyki dr hab.
Artur Kus, prof. KUL,.

Zanalizowane w trakcie konferencji zmiany w obszarze prawnym w istot-
ny sposob przyczynily sie do korzystnych zmian w Zyciu spotecznym. Warto
podkresli¢, ze coraz wyzsza jest rOwniez $wiadomos¢ spoteczna obywate-
li. Z badan prowadzonych w zwiazku z ustanowieniem roku 2013 Rokiem
Obywateli Unii wynika, Zze az 64% Polakow wie, Ze jest obywatelami Unii
i wie, co to oznacza — wynik ten sytuuje Polske na drugim miejscu zaraz po

Republice Wioskiej, pozwalajac wyprzedzi¢ , stare panistwa cztonkowskie””.

7 Dane statystyczne zostaly udostepnione na stronie: www.europa.eu/rapid/press-rele-
ase_IP-13-119_pl.htm. [dostep: 21 maja 2014 r.].
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Podsumowujac 10 lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej warto row-
niez przytoczy¢ dane dotyczace wykorzystania funduszy unijnych przez
Polske w latach 2007-2013 — ze statystyk udostepnianych przez Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju Regionalnego wynika, ze dotacja w przeliczeniu na
1 mieszkanca Polski wyniosta srednio 8 635,86 zt, umozliwiajac podwyzszenie
poziomu zycia i zmiany w obszarze zycia spotecznego®.

Ze wzgledu na wieloaspektowos¢ zmian prawnych, w trakcie konferenciji
niemozliwe bylo przedstawienie wszystkich istotnych dla problemu zagad-
nien. Uzupelnieniem dyskusji merytorycznej w tym obszarze jest publikacja
zaprezentowana na konferencji pt. Wptyw acquis communautaire i acquis Schen-
gen na prawo polskie — doswiadczenia i perspektywy: Tom I — 10 lat Polski w Unii
Europejskiej” oraz ,, Tom II 15 lat acquis Schengen w prawie Unii Europejskiej” pod
redakcja A. Kusia i A. Szachon-Pszenny.

Anna Magdalena Kosiriska*

8 Dane statystyczne zostaly udostepnione na stronie: www.mapadotacji.gov.pl. [dostep:
21 maja 2014 r.].
*' Dr, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II.
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Prawa KanoNIczNEGO 1 ADMINISTRAC)I KUL
STYCZEN-MARZEC 2014 Rr.

Styczen

14 stycznia 2014 r. — odbytla si¢ publiczna obrona rozprawy doktorskiej mgra
Wojciecha Dworaka pt. Prawno-administracyjne uwarunkowania rozwoju
i bezpiecznego funkcjonowania energetyki jadrowej w Polsce. Promotor: dr hab.
Maciej Rudnicki, prof. KUL, recenzenci: prof. dr hab. Jan Lukasiewicz
(URz) i prof. dr hab. Stanistaw Wrzosek (KUL).

14 stycznia 2014 r. — odbytla si¢ publiczna obrona rozprawy doktorskiej mgr
Anny Kozinskiej-Zywar pt. Administracyjna odpowiedzialnos¢ za szkode
w Srodowisku. Promotor: dr hab. Maciej Rudnicki, prof. KUL, recenzenci:
dr hab. Ewa Czech, prof. UwB, i prof. dr hab. Stanistaw Wrzosek (KUL).

14 stycznia 2014 r. — odbyta si¢ publiczna obrona rozprawy doktorskiej ks.
mgra Andrzeja Sachera pt. Zasada nieretroaktywnosci prawa w prawie rzym-
skim i kanonicznym. Promotor: ks. prof. dr hab. Antoni Debinski (KUL),
recenzenci: dr hab. Kamil Zeidler, prof. UG, i ks. dr hab. Krzysztof Bur-
czak, prof. KUL.

14-15 stycznia 2014 r. - w Domu Caritas Diecezji Grodzienskiej w Sopockinie
na Biatorusi odbylo si¢ zorganizowane przez biskupa diecezji grodzien-
skiej Aleksandra Kaszkiewicza studium pastoralno — formacyjne dla mlo-
dych kaptanow diecezji grodzieniskiej. W ramach studium referaty pt.
Obowiqgzki duchownych w KPK/83 oraz Prawa duchownych w KPK/83 wyglosit
ks. dr hab. Mirostaw Sitarz, prof. KUL.



190 Z zycia Wydziatu

18 stycznia 2014 r. - w Wyzszym Seminarium Duchownym w Sandomierzu
miafo miejsce spotkanie naukowe, podczas ktorego referat pt. Réwno-
uprawnienie zwigzkow wyznaniowych w Polsce wyglosita dr Anna Tunia.

Luty

19 lutego 2014 r. — w Collegium Norvidianum KUL miata miejsce miedzynaro-
dowa wideo-konferencja naukowa pt. Is the Code of Canon Law an Instru-
ment of Neo — Colonialism, zorganizowana przez Tangaza University Col-
lege (Nairobi, Kenya) Canon Law Departament, CUE — Institute of Canon
Law (Nairobi, Kenya) oraz Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II.

25 lutego 2014 r. — odbyta si¢ publiczna obrona rozprawy doktorskiej ks. mgra
Stanistawa Kawy pt. Status i struktura Kosciota katolickiego w Uzbekistanie.
Promotor: ks. dr hab. Mirostaw Sitarz, prof. KUL, recenzenci: ks. prof. dr
hab. Jézef Krukowski (UKSW) i o. dr hab. Wiestaw Bar, prof. KUL.

26 lutego 2014 r. — dr Wojciech Wytrazek wyglosit wyktad pt. Lepiej grac niz
pic lub épaé — muzyka i uzaleznienia podczas odbywajacych si¢ w Zespole
Szkot im. Sw. Stanistawa Kostki w Lublinie IT Dni Psychologiczno — Pro-
filaktycznych.

Marzec

4 marca 2014 r. — odbyla sie¢ publiczna obrona rozprawy doktorskiej mgra
Mirostawa Kopecia pt. Zwyczaj jako okolicznosé wytqczajgca przestepnosé
czynu zabronionego w polskim prawie karnym. Promotor: dr hab. Krzysztof
Wiak, prof. KUL, recenzenci: dr hab. Jarostaw Majewski, prof. UKSW,
i prof. dr hab. Andrzej Zoll (U]).

12 marca 2014 r. — w Collegium Jana Pawta Il KUL odbyta sie¢ ogélnopolska
konferencja naukowa pt. Rodzina drogq Kosciota, zorganizowana przez Koto
Naukowe Kanonistéw KUL. Uroczystego otwarcia konferencji dokonat
ks. dr hab. Piotr Stanisz, prof. KUL — Dziekan Wydziatu Prawa, Prawa
Kanonicznego i Administracji KUL. Podczas konferencji referaty wy-
glosita m.in. dr hab. Elzbieta Szczot, prof. KUL, pt. Prawa rodziny wedtug
Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 roku. Prowadzenie poszczegolnych sesji
konferencji objeli: sesja I — ks. dr hab. Mirostaw Sitarz, prof. KUL; sesja
IT - ks. dr hab. Ambrozy Skorupa, prof. KUL.

12 marca 2014 r. — w Collegium Jana Pawta 1l KUL wyklady dla uczniéw Ze-
spotu Szkot nr 5 im. Jana Pawta II w Lublinie wyglosili: dr Malgorzata
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Ganczar pt. Plagiat oraz dr Wojciech Wytrazek pt. Odpowiedzialnosc i bez-
pieczenstwo w Internecie.

13-14 marca 2014 r. — w Collegium Iuridicum KUL z okazji 15-lecia instytucji
rzecznika konsumentéw odbyla si¢ miedzynarodowa konferencja nauko-
wa pt. Ochrona konsumentow i jej wspotczesne wyzwania, zorganizowana
przez Katedre Administracyjnego Prawa Gospodarczego KUL, Wydziat
Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji KUL oraz Stowarzyszenie
Rzecznikéw Konsumentdéw. Konferencja swym zakresem tematycznym
obejmowata II sesje wyktadowe oraz V paneli dyskusyjnych: panel I pt.
Rola rzecznikow konsumentow w ochronie prawnej; panel II pt. Ochrona kon-
sumentow i jej wspotczesne wyzwania; panel III pt. Ochrona konsumentéw na
rynku ustug energetycznych; panel IV pt. Ochrona konsumentéw na rynku
ustug finansowych; panel V pt. Ochrona konsumentéw na rynku ustug telekomu-
nikacyjnych. W trakcie II sesji konferencji referat pt. Ochrona konsumentéw
ustug telekomunikacyjnych — zagadnienia wybrane wygtosit dr hab. Pawet
Fajgielski, prof. KUL. Patronat Honorowy nad Konferencja objeli: ks.
prof. dr hab. Antoni Debinski — Rektor KUL oraz dr Malgorzata Krasno-
debska-Tomkiel — Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw.

18 marca 2014 r. — odbylo sie kolokwium habilitacyjne dra Macieja Joncy;,
rozprawa habilitacyjna pt. Przestepstwo zniewazenia grobu w rzymskim pra-
wie karnym, (prawo, specjalnos$¢ — prawo rzymskie).

18 marca 2014 r. — uchwalg Rady Wydzialu nadany zostal stopient doktora
habilitowanego dr. Pawlowi Sobczakowi (UKSW) w dziedzinie nauk
prawnych, dyscyplina — prawo (na podstawie dorobku oraz monografii:
Konstytucyjna zasada konsensualnego okreslania stosunkéw miedzy Rzeczapo-
spolitq Polskq a Kosciotem Katolickim).

25 marca 2014 r. — odbyta si¢ publiczna obrona rozprawy doktorskiej mgra
Tomasza Kality pt. Granice prawnej ochrony Zycia cztowieka. Promotor: dr
hab. Dariusz Dudek, prof. KUL, recenzenci: dr hab. Mariusz Jabtonski,
prof. UWTr, i ks. dr hab. Krzysztof Orzeszyna, prof. KUL.

27 marca 2014 r. - w Uniwersytecie Marii Curie — Sklodowskiej w Lublinie
miafa miejsce II miedzyuczelniana konferencja prawnicza w jezyku an-
gielskim pt. International Courts — Contemporary Isseus, zorganizowana
przez Wydziat Prawa i Administracji oraz Centrum Nauczania i Cer-
tyfikacji Jezykéw Obcych UMCS wspdlnie z Wydzialem Prawa, Pra-
wa Kanonicznego i Administracji, Katedra Prawa Migedzynarodowego
i Amerykanskiego oraz Studium Praktycznej Nauki Jezykéw Obcych
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KUL. W ramach konferencji odbyty sie trzy sesje tematyczne: sesja I pt.
International Court of Justice, sesja Il pt. Human Rights Protection in Interna-
tional Courts, sesja IlI pt. International Criminal Courts. Podczas sesji swoje
wystapienia zaprezentowali studenci UMCS i KUL. Honorowy patronat
nad konkursem objat ks. prof. dr hab. Antoni Debinski — Rektor KUL
oraz dr hab. Stanistaw Michalowski, prof. nadzw. — Rektor UMCS.

28 marca 2014 r. — dr Wojciech Wytrazek wyglosit referat pt. Przeciwdziatanie
wykluczeniu cyfrowemu jako element polityki prorodzinnej realizowanej przez
jednostki samorzqdu terytorialnego podczas konferencji naukowej pt. Krasnik
walczy z wykluczeniem cyfrowym, zorganizowanej przez Urzad Miasta Kra-
$nik oraz Centrum Kultury i Promocji, Krasnik.

31 marca 2014 r. - w Collegium Iuridicumn KUL odbyla sie konferencja naukowa
pt. Wplyw acquis communautaire i acquis Schengen na prawo polskie — doswiad-
czenia i perspektywy. 10 lat Polski w Unii Europejskiej i 15 lat acquis Schengen
w prawie UE. Konferencja swym zakresem tematycznym obejmowata dwie
sesje panelowe: I sesja panelowa pt. Wplyw acquis communautaire na prawo
polskie — 10 lat Polski w Unii Europejskiej, 11 sesja panelowa pt. Wplyw acquis
Schengen na prawo polskie — 15 lat acquis Schengen w prawie Unii Europejskie
(moderator: dr Anna Szachon-Pszenny). Podczas sesji referaty wygtosili
m.in.: dr Anna Bysiecka-Maciaszek pt. Spoteczne i kulturowe konsekwencje
migracji w Unii Europejskiej — przyktad Polski, mgr Agnieszka Parol pt. Kon-
sekwencje cztonkostwa w Unii Europejskiej i strefie Schengen dla ruchu osobo-
wego na wschodniej granicy Rzeczpospolitej Polskiej — analiza prawna oraz mgr
Pawel Woijtasik pt. Konsekwencje braku implementacji dyrektywy w Polsce na
przyktadzie transgranicznej opieki medycznej.

31 marca 2014 r. — dr Wojciech Wytrazek wyglosit referat pt. Dziatalnos¢ ar-
tystyczna w sferze muzyki w ujeciu prawa publicznego podczas odbywajacego
sie w Collegium Jana Pawta I KUL zebrania Wydziatu Nauk Prawnych
Towarzystwa Naukowego KUL.

oprac. Stawomir Graboi”, Anna Szarek-Zwijacz™

* Mgr, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II.
** Dr, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II.
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Rozdziat |

Ograniczenia samodzielno$ci jurysdykcyjnej sadu karnego
wynikajace ze zwigzania wyktadnig prawa dokonang przez Sad
Najwyzszy lub inny sad karny

1. Uwagi wprowadzajace

2. Pojecie samodzielnosci jurysdykcyjnej sadu karnego

2.1. Zasada samodzielno$ci jurysdykcyjnej sadu karnego w k.p.k.
21928 r.iwk.p.k. 21969 r.

2.2. Konstytucyjne umocowanie zasady samodzielno$ci
jurysdykcyjnej sadu karnego

2.3. Rozumienie poje¢ ,rozstrzyganie” i ,zagadnienia prawne”
uzytychw art. 8 § 1 k.p.k.

3. Ograniczenia samodzielnosci sadu karnego w rozstrzyganiu
zagadnien prawnych wynikajace ze zwigzania wyktadnig prawa
dokonang przez Sad Najwyzszy

3.1. Uwagi wprowadzajace

3.2. Zwigzanie wyktadnig prawa dokonang przez Sad Najwyzszy
w uchwatach

3.2.1. Przedmiot pytan prawnych konkretnych i abstrakcyjnych
3.2.2. Zwigzanie wyktadnig prawa dokonang przez Sad Najwyzszy
w ramach instytucji pytan prawnych konkretnych i abstrakcyjnych
3.3. Zakres zwigzania zasadg prawng

4. Zwigzanie sadu karnego zapatrywaniami prawnymi sadu
odwotawczego

5. Czy zwigzanie sadu karnego wyktadnig prawa wynikajace

z prawomocno$ci rozstrzygniecia?
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6. Dopuszczalno$¢ oczekiwania na orzeczenie wyktadnicze
innego sadu karnego

Rozdziat Il
Ograniczenia samodzielno$ci jurysdykcyjnej sadu karnego
wynikajace z kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego

1. Uwagi wprowadzajace

2. Obowiazek skierowania pytania prawnego do Trybunatu
Konstytucyjnego jako wyjatek od zasady samodzielnosci
jurysdykcyjnej sadu karnego

2.1. Poglady doktryny w kwestii dopuszczalnosci sprawowania
incydentalnej kontroli konstytucyjno$ci ustaw przez sady

2.2. Stanowisko Sadu Najwyzszego i Trybunatu Konstytucyjnego
w kwestii kompetencji sadéw do odmowy zastosowania
niekonstytucyjnego przepisu ustawy

2.3. Dopuszczalno$¢ badania zgodnosci hierarchicznej norm
przez sady karne w pozostatym zakresie

2.4. Procesowe nastgpstwa ograniczonej kompetenciji sadow
karnych do stwierdzania hierarchicznej niezgodnosci norm
prawnych

2.4.1. Przestanki powstania obowigzku skierowania pytania
prawnego do Trybunatu Konstytucyjnego

2.4.2. Obowigzek skierowania pytania prawnego do Trybunatu
Konstytucyjnego a zwigzanie sadu karnego wyktadnig prawa
dokonang przez inny sad

2.4.3. Skutki skierowania pytania do Trybunatu Konstytucyjnego
dla innych spraw zawistych przed sadami karnymi

3. Wptyw orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego na zakres
samodzielnosci jurysdykeyjnej sadu karnego

3.1. Uwagi wprowadzajace



3.2. Moc wigzaca innych niz wyroki orzeczen Trybunatu
Konstytucyjnego

3.3. Rodzaje wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego

3.4. Rodzaje wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego modyfikujacych
zakres samodzielnosci jurysdykcyjnej sadu karnego

3.4.1. Stanowisko doktryny prawa karnego procesowego w kwestii
zwigzania sadu karnego wyrokami Trybunatu Konstytucyjnego
3.4.2. Identyfikacja wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego
modyfikujacych zakres samodzielno$ci jurysdykcyjnej sadu
karnego

3.5. Zakres zwigzania sadu karnego wyrokami Trybunatu
Konstytucyjnego i jego procesowe nastepstwa

3.5.1. Zwigzanie sadu karnego wyrokami afirmatywnymi

3.5.2. Zwigzanie sadow karnych wyrokami z klauzulg odraczajaca
3.5.2.1. Poglady doktryny prawa konstytucyjnego i Trybunatu
Konstytucyjnego w kwestii skutkow klauzuli odraczajacej
derogacig przepisu z systemu prawa

3.5.2.2. Poglady doktryny prawa karnego procesowego na temat
skutkow klauzuli odraczajacej derogacije przepisu z systemu
prawa

3.5.2.3. Zajecie wtasnego stanowiska w kwestii skutkow zwigza-
nia sadu karnego klauzulg odraczajaca

3.5.2.4. Skutki procesowe zwigzania klauzulg odraczajaca

w praktyce - analiza przyktadow z orzecznictwa sadéw karnych
3.5.2.5. Dopuszczalno$¢ zawieszenia postgpowania karnego

w okresie trwania klauzuli odraczajacej

3.5.2.6. Podsumowanie

3.5.3. Zwigzanie sadu karnego wyrokami interpretacyjnymi
3.5.3.1. Poglady doktryny i Trybunatu Konstytucyjnego na temat
charakteru i mocy wigzacej wyrokow interpretacyjnych

3.5.3.2. Zajecie wtasnego stanowiska w kwestii mocy wigzacej
wyrokow interpretacyjnych

3.5.3.3. Wyroki interpretacyjne a samodzielno$¢ jurysdykcyjna
sadu karnego

3.5.4. Wyroki stwierdzajace niekonstytucyjno$¢ pominigcia
prawodawczego a samodzielno$¢ jurysdykeyjna sadu karnego
3.5.5. Wyroki aplikacyjne a samodzielno$¢ jurysdykcyjna sadu
karnego

3.6. Zwigzanie sadu karnego wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego a wznowienie postgpowania karnego

3.6.1. Podstawa normatywna wznowienia postgpowania karnego
wskutek wyroku Trybunatu Konstytucyjnego

3.6.2. Wyrok stwierdzajacy niezgodno$¢ z Konstytucjg aktu
prawnego modyfikujacego tre$¢ przepisu stanowigcego podstawe
prawng prawomocnego orzeczenia a wznowienie postepowania
karnego

3.6.3. Zakres zwigzania sadu orzekajacego w przedmiocie
wznowienia postepowania wyrokiem aplikacyjnym

3.6.4. Zwigzanie sadu karnego ustaleniem, ze niekonstytucyjny
przepis stanowit podstawe ostatecznego rozstrzygniecia

3.6.5. Zwigzanie sadu karnego orzekajacego w przedmiocie
wznowienia postepowania karnego wyrokiem interpretacyjnym
4. Uwagi podsumowujace

Rozdziat Ill

Prejudycjalna kompetencja Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej i zakres jej oddziatywania na samodzielno$¢
jurysdykeyjng sadu karnego

1. Uwagi wprowadzajace

2. Kompetencje prejudycjalne Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej

2.1. Zakres przedmiotowy kompetencii prejudycjalnej
przewidzianej w art. 267 TFUE

2.2. Zakres przedmiotowy kompetenciji prejudycjalnej

w odniesieniu do aktéw prawnych dawnego 1l filaru Unii
Europejskiej

3. Cel i charakter procedury prejudycjalnej a konstytucyjna
zasada niezawisto$ci sgdziowskiej i sadowego wymiaru
sprawiedliwosci

4. ,Unijna spawa karna” - obszar oddziatywania kompetencji
Trybunatu Sprawiedliwosci na samodzielno$¢ jurysdykcyjng sadu
karnego

4.1. Uwagi wprowadzajace - pojecie ,sprawy unijnej”

4.2. Sposoby i obszary ,uwspélnotowienia” prawa karnego przed
wejéciem w zycie Traktatu z Lizbony

4.2.1. Kompetencje Wspolnoty w dziedzinie prawa karnego
4.2.2. Sposoby oddziatywania wtornego prawa wspolnotowego
na polskie prawo karne

4.3. Oddziatywanie prawa lll filaru Unii Europejskiej na prawo
karne i postgpowanie karne

4.4. Kompetencje Unii Europejskiej w dziedzinie prawa karnego
materialnego i procesowego po wejsciu w zycie Traktatu z Li-
zbony

4.5, Proba zdefiniowania ,spraw karnych z elementem unijnym”
4.5.1. ,Sprawy karne z elementem unijnym” - obszar stosowania
prawa unijnego przez sady karne

4.5.2. Przestanki uznania ,sprawy czysto wewnetrznej” za ,unijng
sprawe karng”

5. Obowigzek skierowania pytania prejudycjalnego do Trybunatu
Sprawiedliwo$ci a samodzielno$¢ jurysdykcyjna sadu karnego
w rozstrzyganiu zagadnien prawnych

5.1. Sady karne zobowigzane do skierowania pytania
prejudycijalnego

5.2. Obowiazek zainicjowania procedury prejudycjalnej -
ograniczenie czy wytaczenie samodzielno$ci jurysdykcyjnej sadu
karnego?

5.2.1. Obowigzek skierowania pytania prejudycjalnego
dotyczacego wyktadni prawa unijnego

5.2.2. Obowigzek zainicjowania procedury prejudycjalnej w celu
zbadania wazno$ci prawa unijnego a samodzielno$¢
jurysdykcyjna sadu karnego

6. Uprawnienie sadu karnego do skierowania pytania
prejudycjalnego a zwigzanie rozstrzygnieciem zagadnienia
prawnego przez inny sad

Rozdziat IV
Skutki orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci dla samodzielno$ci
jurysdykcyjnej sadu karnego

1. Uwagi wprowadzajace

2. Moc wigzaca orzeczef w przedmiocie waznosci unijnych
instrumentéw prawnych

2.1. Stanowisko Trybunatu Sprawiedliwosci i doktryny w kwestii
skutkow orzeczen w przedmiocie waznosci unijnego aktu
prawnego

2.2. Zwigzanie sadu karnego orzeczeniem prejudycjalnym
stwierdzajacym niewazno$¢ unijnego aktu prawnego i jego
procesowe skutki

3. Moc wigzaca orzeczen wyktadniczych



3.1. Przeglad orzecznictwa i pogladow doktryny na temat skutkow
orzeczenh wyktadniczych Trybunatu Sprawiedliwosci

3.2. Moc wigzaca orzeczen prejudycjalnych dotyczacych wyktadni
prawa dawnego Il filaru Unii Europejskiej

3.3. Skutki zwigzania sadu karnego orzeczeniem wyktadniczym
w postepowaniu gtéwnym i w toku innych postepowan karnych
3.3.1. Zakres i skutki zwigzania sadu karnego orzeczeniami
wyktadniczymi oddziatujagcymi na stosowanie prawa karnego
materialnego

3.3.2. Zwigzanie orzeczeniami wyktadniczymi oddziatujacymi na
stosowanie przepisow prawa karnego procesowego

3.4. Dopuszczalno$¢ wstrzymania toku postepowania karnego
w oczekiwaniu na orzeczenie prejudycjalne w innej sprawie

4. Zwigzanie sadu karnego orzeczeniem prejudycjalnym

w postepowaniu w przedmiocie wznowienia postgpowania
karnego

4.1. Stanowisko Trybunatu Sprawiedliwo$ci i doktryny w kwestii
wznowienia sgdowego postgpowania krajowego wskutek wyroku
prejudycjalnego

4.2. Dopuszczalno$¢ wznowienia postepowania karnego

z powodu wyroku prejudycjalnego

4.3. Zwigzanie orzeczeniem prejudycjalnym w postgpowaniu

w przedmiocie wniosku 0 wznowienie postgpowania karnego
4.3.1. Zwigzanie wyrokiem stwierdzajacym niewazno$¢ unijnego
aktu prawnego a wznowienie postepowania karnego

4.3.2. Zwigzanie orzeczeniem wyktadniczym a wznowienie
postgpowania karnego

5. Zwigzanie sadow karnych orzeczeniami Trybunatu
Sprawiedliwo$ci wydawanymi poza procedurg prejudycijalng
Rozdziat V

Wptyw orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka na
samodzielno$¢ jurysdykcyjng sadu karnego

1. Uwagi wprowadzajace

2. Moc wigzaca wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka

3. Czy powszechna moc wigzaca wyktadni Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka?

4. Orzeczenie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka jako
prejudykat w procesie karnym

4.1. Uwagi wprowadzajace

4.2. Orzeczenia Trybunatu strasburskiego wigzace sady karne
4.3. Zakres przedmiotowy zwigzania sadu karnego
rozstrzygnigciem Trybunatu strasburskiego i jego procesowe
skutki

4.4. Zakres podmiotowy zwigzania sadu karnego
rozstrzygnieciem Trybunatu strasburskiego i jego procesowe
skutki

4.5. Uwagi podsumowujace

Rozdziat VI
Uwagi podsumowuijace i postulaty de lege ferenda

1. Wyjatki od samodzielno$ci jurysdykcyjnej sadu karnego

w rozstrzyganiu zagadnien prawnych - wspotistnienie czy
konflikt?

2. Specyfika prejudycjalnego oddziatywania orzeczen Trybunatu
Konstytucyjnego, Trybunatu Sprawiedliwo$ci i Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka

3. O zawieszeniu postepowania karnego w oczekiwaniu na
prejudykat
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