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KILKA UWAG O ADMINISTRACYJNEJ KARZE PIENIEZNEJ NA GRUNCIE
USTAWY PRAWO TELEKOMUNIKACYJNE Z 2004 R.

Streszczenie

Administracyjna kara piegina jest najostrzejszym z nadzi przyznanych Prezesowi UKE
w celu oddziatywania na sposob funkcjonowania paddw prowadzcych dziatalnéc
telekomunikacyjn.

Petni ona trzy podstawowe funkcje - repregyjregulacyjm i prewencyjma. Wyrzadza zatem
dolegliwas¢ ekonomiczyg podmiotowi uchylggcemu s¢ od przestrzegania ustawy - Prawo
telekomunikacyjne, wptywa na prowadaatziatalng¢ telekomunikacyjn, przyczyniagc sk

do prowadzenia jej w sposéb w petni legalny, a¢atdstecza od naruszenia przepisow tej
ustawy. Nie nalgy przypisywa jej jednake funkcji fiskalnej. Niekiedy postrzegana bywa
rowniez jako swoista forma kary umownej wynikegj z dorozumianej umowy, zawieranej z
panstwem przez przeddiorce telekomunikacyjnego podejmigego st prowadzenia
dziatalngci  gospodarczej na  warunkach  olomych  przez  ustawodawc
Administracyjry kare pienizng naktada Prezes UKE, w drodze decyzji, w wysckdo 3%
przychodu ukaranego podmiotu, gggiictego w poprzednim roku kalendarzowymgdic
przy tym zobligowanym do uwzglnienia trzech ustawowych dyrektyw jej wymiaru: s
naruszenia, dotychczasowej dziatdlio podmiotu oraz jego nitiwosci finansowych.

Z uwagi na znaczn dolegliwag¢ przedmiotowe] sankcji oraz praktyczne trugino
towarzysace cofneciu skutkdw finansowych wykonania decyzji nakiadaj kak pienkzna,
watpliwosci budzi kwestia przyznania Prezesowi UKE, niedapmalnej na gruncie
obowigzujacego porazdku prawnego, madiwosci nadania tego rodzaju decyzji rygoru
natychmiastowej wykonaldoi, ktorego istag jest, ze decyzja podlega wykonaniu,
jakkolwiek nie jest ostateczna. Wydaje,skie byloby to zasadne ze wedl na interes
spoteczny, ktérego zaistnienie podlegatoby ocenie rezésa UKE.
Administracyjry kare pienizng znar ustawie - Prawo telekomunikacyjne, postrzegalery,
przede wszystkim ze wzaglu na rodzaj petnionych przezarfunkcji, za istotny i skuteczny
instrument przymusu patwowego, Stcy utrzymaniu stanu poszanowania prawa w
dziedzinie telekomunikacji. Zagrenie nielegalnych dziadaprzedstbiorcow kag pienkzng
odgrywa znacga role w tej sferze gospodarki narodowej, wptyw@korzystnie na sposéb
prowadzenia przez nich dziatakod gospodarczej i chrogt uczcivwg konkurenag oraz prawa
konsumentow.

Za wskazane uzikanalery jednake dokonanie zmian legislacyjnych mpajch na celu
ujednolicenie ustawowych dyrektyw wymiaru admirasyjnej kary pieriznej i ograniczenie
ich katalogu do obiektywnych wyznacznikow, ktoree mastgczap problemow natury
interpretacyjnej, a tale umaliwienie Prezesowi UKE, jako organowi regulacyjnemu
dziedzinie rynku ustug telekomunikacyjnych, nadaaanrygoru natychmiastowej
wykonalndgci decyzji naktadajcej administracyja kare pienkzna.



SOME REMARKS ON ADMINISTRATIVE PECUNIARY PENALTY IN THE
LIGHT OF THE TELECOMMUNICATIONSACT OF 2004

Summary

The administrative pecuniary penalty is the moshgéent instrument at the disposal of the
President of the Office of Electronic Communica§d®EC) in control over the activities of
telecommunications businesses.

Its function is threefold: repression, regulatiom grevention. A business violating the statute
- the Telecommunications Act - may be exposed fiaancial loss; consequently, it is made
to follow a legitimate path of telecommunicatiorigity and conform to the provisions of the
aforesaid law. The act, however, should not berdsghas a tax instrument. At times, it is
seen as a peculiar form of contractual penaltyltiegurom an implied agreement concluded
between the state and a telecommunications comyaagrtaking a business activity in line
with the legislator's conditions.

The administrative pecuniary penalty is imposedugh the decision of the President of OEC
and amounts up to 3% of the breaching entity's megefor the past calendar year. The
decision must obligatorily take account of the tyrgtiscope of breach, activity undertaken
thus far and financial capability.

Due to considerable severity of the sanction instjae and practical hindrances in
withdrawing the financial effects of its executianis doubtful whether the President of OEC
should be able, as it is generally impermissibldeurthe binding legal order, to order the
decision with immediate effect if, though effectédnay not be conclusive. It seems only to
be justified if the social interest comes into playhich the President of OEC deems
significant.

The administrative pecuniary penalty introducedtliy Telecommunications Act should be
perceived, first and foremost, for its unique fumas, as a significant and effective means of
state's coercion administered in order for telecomoations law to be observed. The threat
of financial penalty for illegal business activitiplays a vital role in the state economy by
having a beneficial impact on fair competition aathsumer rights.

Nevertheless, it is desirable to implement legigtathanges aiming at the standardization of
the statutory directives of the execution of thenauistrative pecuniary penalties and the
reduction of their catalogue to some impartial cadlors that will be interpretable with no
trouble. The President of OEC - a regulatory badthe telecommunication market - should
also be capable of ordering an immediate enfortgaluf the administrative pecuniary
penalty.

Hecko/bk0 3aMe4yaHuii 0 A AMUHUCTPATUBHOM JIeHEKHOM B3bICKAHUM HA OCHOBE 3aKOHA
«TesiekoMMyHHKauOHHOe paBo» ¢ 2004 r.

Pe3iome

AJMUHUCTPAaTUBHOE JIEHE)KHOE B3bICKAHUE SBJISIETCSI HanOoJiee CypOBBIM CIIOCOOOM, KOTOPBIN
YIOJIHOMOYEH HCII0JIb30BaTh [Ipencenarens VYpasnenus DNEeKTPOHHBIMU
TenekoMMyHUKAIIMSIMU C LENbI0 BIMUSHHUS Ha (GYHKIMOHUPOBaHHE CYOBEKTOB, BEIYILHUX
TENIEKOMMYHUKAIIUOHHYIO IESITEIbHOCTb.

BoimonHseT OHO TpPH OCHOBHBIX (PYHKIHMHM - PEINPECCUBHYIO, PETYJIUPOBOYHYIO U
npeBeHTHBHYI0.  CnemoBaTeNbHO  NPUYMHSET  ODKOHOMHYECKHH  Bpeld  CYOBEKTY,
YKJIOHSIOIIEMYCsl OT COOJIOACHHS] 3aKOoHa «[eleKOMMYHHKAIlMOHHOE IpaBO», BIUSET Ha
TEJICKOMMYHUKAIIMOHHYIO JESITeITbHOCTh, CIIOCOOCTBYS B IOJIHON Mepe €€ Jierali3aiud, a



Tak)Ke MPEeOTBpaIIaeT HApYIICHUs B COOJIIOJICHUU TPEIMUCAHHUA JAaHHOTO 3aKoHAa. TeM He
MEHee He CcleqyeT MpUNUChIBaTh eMy (¢uckanpHOM  QyHkuuu. HWHorma mon
aAMUHUCTPATUBHBIM JEHEKHBIM B3BICKAHHEM IOJIPA3yMEBAETCsl CBOEr0 poja JIOTOBOPHOE
B3bICKAHWE, BBITEKAIONIEE W3 COMVIAIICHHUS, 3aKI0YaeMOro MEXIy TIOCydapCTBOM U
TEJICKOMMYHUKAIIMOHHBIM TIPEIIPUHIMATENIEM, KOTOPBII COOMpPAETCs BECTH XO3SHCTBEHHYIO
NEeATEIbHOCTh Ha YCIOBUSAX, ONPEAEIIAEMbIX 3aKOHOAATEIIEM.

AJIMUHUCTPAaTUBHOE JCHEXHOE B3bICKAHWE, MYTEM NPUHATUS pEIICHUs, Hajaraer
[Ipenacenarens VYmpaBiaeHuss OIeKTpOHHBIMH TeleKOMMYHUKAIUsIMU B pasMmepe a0 3%
JI0X0]1a HAKa3yeMOoro cyObeKTa, TOCTUTHYTOTO B IIPEIIIYIIEM KaaeHaapHoM roay. [Ipu atom
OH 00s513aH MPHUHATH BO BHUMaHHE TPU MPETyCMOTPEHHBIE 3aKOHOM B 3TOU cepe TUPEKTUBHI:
00BEM HapyIeHus, TPOBOANMYIO paHee NeATeIbHOCTh CYOBeKTa, a Takke ero (PMHAHCOBBIE
BO3MOKHOCTH.

bepss Bo BHUMaHHWEe OOpeMeHEHUs TAaHHOW CaHKIWHU, a TAaKXKe MPAKTUYECKUE CIIOKHOCTH,
CBSI3aHHBIC C TMO3JHEHINCH aHHYISIIUEH (DMHAHCOBBIX IMOCJEACTBUN BBITOJHECHHS pEIICHUS,
Hanararoniero mrpad, cCoMHeHHus: OyauT Bompoc npucyxaenus llpencenarento YnpasieHus
DJIEKTPOHHBIMU ~ TEJIeKOMMYHUKAIUSIMA ~ BO3MOXXHOCTH, HEIONYCTUMOW Ha OCHOBE
JICHCTBYIOIIETO TPABOIOPSIKA, MPEIOCTABICHUST 0O€30TIarareIbHOr0 HCIOIHEHUS ATOTrO
CypOBOTO BHJA PELIECHHs, CYIIHOCTb KOTOPOTO BBIPAXKAETCA B TOM, YTO 3TO pEUICHUE
ITOJICIKUT BBIIIOJIHEHUIO, XOTs U HE SBIIACTCA KpallHeld Mepoil. MOKHO CUMTaTh TaKOM B3IUISA
BIIOJIHE OOOCHOBAaHHBIM, €CIIM Y4YeCTh OOIIECTBEHHBIH HHTEPEC, BO3ZHUKHOBEHUE KOTOPOTO
noJyiexaino Obl orienke [Ipencenarens YnpapneHust DIeKTPOHHBIMU TeIeKOMMYHUKALIUSMHU.
N3BecTHOE 3aKkOHY «TeIeKOMMYHUKAIIMOHHOE NIPaBO» aJMUHUCTPATUBHOE JICHEKHOE
B3BICKAHHE CIIEJIyeT pacCMaTpPUBATh, MPEXKAC BCETO YUHUTHIBASI BBITOJHSIEMbIE UM (YHKIIHH,
KaK CYIIECTBEHHbI U S(QQEKTUBHBI HHCTPYMEHT TOCYAapCTBEHHOTO MPHUHYXKIEHUS,
KOTOPBIA CIYXHUT MOANCPKAHUIO YBAKCHHSI MMpaBa B O0JACTH TEIEKOMMYHHKAIIMU. YTpo3a
mrpada npeJIpuHUMaTeNnel, TPOBOASIIUM HellerajbHble JeHCTBHS, UTPaeT 3HAYUMYIO POJIb
B DJTOH cdepe HANMOHATHHOH OSKOHOMHKH, IIO3UTUBHO BIMsS Ha BEICHUE HUMU
XO34MCTBEHHOW JI€ATEIbHOCTH W COXPAHsS YECTHYHO KOHKYPEHIHMIO, a TaKXke IpaBa
noTpeduTenei.

31ech HAIJIEKUT yKas3aTh, YTO CIEAYET IPOU3BECTH JIETUCIATYpHbIE HW3MEHEHHUs, LENbIO
KOTOpPBIX  SBJISETCS ~ yHU(UKAIMs  3aKOHHBIX  JUPEKTUB, KacaloMIMXCs  pa3Mmepa
aJIMUHHUCTPATUBHOTO JIEHE)KHOTO B3BICKAHMs, U OIPAaHUYEHHE HMX CIHUCKA O OOBEKTHUBHBIX
MoKasaresei, KOTOpble HE MPEJOCTaBISIOT WHTEPIPETALUOHHBIX MPOoOIeM, a TakXkKe IaTh
Bo3MOkHOCTh [lIpencenarento VYmpaBieHuss OJIEKTPOHHBIMU TeIeKOMMYHUKAIUSIMU, Kak
PETYIIMPOBOYHOMY OpTaHy B OOJIACTH TEIEKOMMYHUKAIIMOHHOTO PBIHKA YCIYT, PemaTh O
0e30TaraTeIbHOCTH HCIOJHEHUS PEeIlIeHUs, Halararomiero aJMUHHUCTPAaTHUBHOE NEHEKHOE
B3bICKaHUE.



