Edyta Krzysztofik
EWOLUCJA WSPOLNOTOWEGO SYSTEMU OCHRONY PRAW CZLOWIE KA
Streszczenie

Analizujac dorobek wspélnotowy w dziedzinie ochrony prawoedéka wskazé& mazna na
trzy etapy w procesie rozwoju zainteresowania aghnoraw cztowieka we Wspdlnocie:
okres od powstania Europejskiej Wspdlnotgdh i Stali do orzeczenia w sprawie Stauder,
etap bezp&rednio zwizany z dorobkiem orzeczniczym Trybunatu Sprawiediow (TS) i
ostatni okres zwizany ze zmianami traktatowymi i KartPraw Podstawowych Unii
Europejskiej (KPP).

W pierwszym okresie rozwoju WE petlj starania w kierunku wypracowania mechanizmoéw
wspotpracy mgdzy pastwami. Analiza postanowietraktatowych wskazujeze jednostka
postrzegana byla jako uczestnilcia gospodarczego, a ochrona jej praw ogranicgeta
wytagcznie do tej sfery. Naky jednak podkrdié¢, ze Traktaty normowaty réwnieprawa,
ktére naleéa do tradycyjnych praw podstawowych jednostki tjkaa dyskryminacji ze
wzgledu na pochodzenie, ew zakresie jednakowych warunkéw zatrudnienia,unkéw
pracy i wynagrodzenia, swoboda przemieszczanipraicownikow, prowadzenia dziatakud
gospodarczegwiadczenia ustug. Stanowisko WE w tej dziedzingngznacznie okiit TS

w orzeczeniu Stork stanowd, ze zgodnie z postanowieniami art. 31 TEWWIiS, jest on
kompetentny do zapewnienia jednolitej interpretacjikontroli wykonywania prawa
wspoélnotowego. Nie jest natomiast wladny do komtrakreslonego srodka z prawem
krajowym bez wzgldu na jego rang Taka konstatacja wskazujee ochrona praw
podstawowych i wolngei wynikajacych z konstytucji pastw cztonkowskich, nie natg do
jego wiaciwosci, ale pozostaje w zakresie kompetengjd@v krajowych. Dalsze tezy
wskazugy, ze TS wtadny jest do badania naruspeaw | wolndgci okrelonych w traktatach
lub aktach prawa wtornego.

Drugi okres w procesie ksztattowanig sispolnotowego systemu ochrony praw cztowieka
zZwigzany jest z orzecznictwem TS. W literaturze poélerese znaczenie trzech
przelomowych orzecze Stauder, Internationale Handelsgesellschaft, Ndl8 w tych
orzeczeniach zmienit dotychczasowa dimirzecznicz i uznat, ze ochrona praw cztowieka
nalezy do ogolnych zasad prawa wspoélnotowego, ktore ggajl jego ochronie. Ponadto
orzeki, ze prawa te wynikaj z tradycji konstytucyjnych wspélnych dla wszystkipaistw
cztonkowskich oraz umow ralzynarodowych, ktorych przedmiotem jest ochronawpra
cztowieka, przy zawarciu ktérych wspotdziatatynptwa czionkowskie, lub ktérychg one
sygnatariuszami. W g@aiejszych orzeczeniach TS wprost odwotywat db postanowie
EKPC.

Orzecznictwo TS wywarto dy wptyw na pd@niejsze zmiany traktatowe. Pierwszy z nich -
JAE przypt do postanowig preambuly wskazane g tezy orzecznictwa TS. Kolejne
traktaty zmieniajce (Traktat z Maastricht, Traktat Amsterdamski, Ktat Nicejski) uznaty
ochrore praw cztowieka jako jednz fundamentalnych zasad UE oraz powotalty mechanizm
kontroli przestrzegania tej zasady przeaghaa cztonkowskie (w postaci odpowiedzialcio
politycznej) i instytucje wspoélnotowe. Stanawrdéwniez, ze jej poszanowanie stanowi
postaw do kandydowania nowych fistw do UE. Traktat Lizbatski wprowadza
najskuteczniejsze zmiany w interegag] materii poniewa nakiada na UE obowzek
przysgpienia do EKPC oraz nadaje KPP charakter prawa wpieego.

W kontekicie omawianego zagadnienia Ma znaczenie posiada KPP. Jest to umowa
miedzyinstytucjonalna, ktora zawiera wiasny katalogawpri podstawowych wolrkci
respektowanych przez UE. Dokument ten mirm®,nie posiada mocy wiacej wyznacza



kierunek orzecznictwa TS oraz pgsbwania instytucji wspolnotowych. Warto podiré, ze
w przypadku wejcia wzycie Traktatu Lizbaskiego uzyska ona moc prawa pierwotnego.

THE EVOLUTION OF THE COMMUNITY SYSTEM OF PROTECTION OF
HUMAN RIGHTS

Summary

When analyzing the acquis communautaire in the @réaman rights protection, three stages
may be isolated of the growth of interest in hunmmaghts in the Community: from the
establishment of the European Coal and Steel Contyniinthe Stauder case; the period of
jurisdiction of the Court of Justice of the Europgaommunities; and the period of treaty-
related changes and the EU Charter of FundamentaightfR (CFR).
During the first stage of development, the Europ€ammunities endeavoured to work out
the mechanisms of international cooperation. Upatoser look at the treaty provisions, an
individual was perceived as a participant of ecoiedife and any protection of their rights
was confined to this area. It should be stressadelier, that the treaties also provided for the
rights belonging to the fundamental human rights, non-discrimination in the areas of
descent, sex, employment conditions and pay, freement of labour, business activity and
services. The Community stance on this issue wasnbiguously stated by the Court of
Justice in its decision on Stork resolving thataotordance with Article 31 of the Treaty
establishing the European Coal and Steel Commuiiig, competent to provide uniform
interpretation and control over the applicationcommunity law. Yet, it is not entitled to
control a specific means of national law, regasliesits status. This observation shows that
the protection of fundamental rights and libertresulting from national constitutions of
member states does not fall within its competengeréther within that of national courts.
Further theses show that the Court of Justice mpatent to examine the violation of the
rights and liberties specified in the treaties ohe t secondary legislation.
The second stage of development of the communiyersy of human rights protection is
linked to the jurisdiction of the Court of JustiCEhe literature on the subject lists three
landmark decisions: Stauder, Internationale Hagéskslischaft and Nold. As seen in these
decisions, the Court of Justice modified its limel aesolved that human rights protection
belonged to the general principles of community &ministered by the court. Furthermore,
the court resolved that these rights follow froormstttutional tradition shared by all the
member states as well as international agreemdnitsirnan rights protection worked out,
concluded and signed by the member states. In d&esions, the Court of Justice directly
referred to the provisions of the European Conweentiof Human Rights.
The jurisdiction of the Court of Justice had a edesable impact on later amendments to the
treaty. The first was the acceptance to the preanoblthe Single European Act of the
aforesaid court's theses. Successive revised dsedfireaty of Maastricht, Treaty of
Amsterdam, Treaty of Nice) recognized human rightstection as one of the fundamental
principles of the EU and established mechanismsraiting the observance of the principle
in the member states (in a form of political respbitity) and community institutions. They
additionally agree that the recognition of thisnpiple is the pre-condition for candidate
states. The Lisbon Treaty implements the most #feachanges in the subject matter in
guestion by imposing upon the EU the obligatiopaiticipation in the European Convention
of Human Rights and gives the Charter of FundanheRtghts the status of primary
legislation.

The Charter of Fundamental Rights also holds cent&ight for our discussion. It is an
agreement between institutions, which offers its1aatalogue of rights and basic liberties



respected but the EU. Although having no bindingdoit sets the trend in the jurisdiction of
the Court of Justice and activities of communitgtitutions. It is worth noting that if the
Lisbon Treaty enters into force, the charter walirgthe status of primary legislation.

IBOJIOIUS 001IECTBEHHOI CHCTEMBI 3alIIMTHI IPAB YeJI0BeKa
Pe3iome

AHanu3upys TOCTHXKEHUsSI 00IIecTBa B 00JIACTH OXpaHBI MpPaB YeIOBEKa MOXKHO yKa3aTh Ha
TPH dTana npouecca pa3BUTHS UHTEPECA K 3alUTe MpaB yesoBeka B CoapyKecTBe: EpUo OT
BO3HUKHOBEHUs EBporeiickoro oObeAMHEHWE YISl W CTAIM JO TOCTAHOBJICHUS B JIEIe
Stauderpran HEMOCPEACTBEHHO CBS3aHHBINA ¢ MpakTHueckuMu goctimxkenusmu Cyma EC u
IIOCJICIHUM TIEpUOJ, CBSI3aHHBIM C U3MEHEHUSMHU B JIOrOBOpax M XapTHEW OCHOBHBIX IIpaB
Espomneiickoro Coro3a (XOITEC).

B mepBwiii mepuox pasButus EC ObUIM NpennpuHATH TOMBITKH, HAIMPaBJICHHBIE Ha
dbopMUpOBaHHE  MEXaHU3MOB  COTPYAHMYECTBA  MEXAY  TOCyAapcTBaMu.  AHanu3
MMOCTAHOBJICHUI JIOTOBOPOB TOKA3bIBACT, YTO YEJIOBEK OBLI BOCIPUHUMAEM TOJIBKO Kak
YYACTHUK XO3SIMCTBEHHOM JKW3HH, W 3alUTa €ro IpaB OIPaHUYMBAIIACH MCKIIOUUTEIBHO 10
aTol ceprl. CrnemayeT MOAYEPKHYTH, YTO JOTOBOPHI HOPMUPOBAIM TaKXkKe MpaBa, KOTOPHIC
MIPUHAJUIEKAT K OCHOBHBIM TPAAULMOHHBIM IIpaBaM JIMYHOCTH, TaKHW€ KakK 3amper
JUCKPUMMHAIIMKM 110 MPOUCXOXKIEHUIO W TIOJIOBBIM IpU3HAKaM, MPEIOCTaBICHUE PABHBIX
BO3MOKHOCTEH TPYIOYCTPOWCTBA, YCIOBUH pabOTHI M 3apIliaThl, CBOOOBI MEPEABUKCHUS
pabOTHUKOB, BEICHUS XO3SIICTBEHHOHN NEATeIhbHOCTH, OKazaHus ycuyr. [losummio EC B 3T0if
obmactu omnosHauno ompeaenna Cyn EC B mocranoBimeHun Stork 3aBepsis, 4To COrIacHO
npuHATeIM pemenusM cr. 31 [lapmwxckoro mgoroBopa 00 yupexaeHuu Epomelickoro
O0BEAMHEHUS YISl U CTaM, OH SBIISETCS KOMIIETEHTHBIM B MOATBEPKICHUU IEIOCTHOCTH
WHTEPIPETAIIMA U KOHTPOJS HCIOJIHEHHs mpaB coobmiectBa. [Ipu BceM TOM HE UMeEET OH
BJIACTU B KOHTPOJIMPOBAHUHU OIPEAEIEHHOIO KOHKPETHOTO LEHTpPAa € TOCYJapCTBEHHBIM
[IPaBOM B HE3aBUCUMOCTH OT €ro pasra. lakas KOHCTarauus yKa3blBaeT, 4YTO OXpaHa
OCHOBHBIX TIpaB U CBOOOJ, BBITCKAIOMIMX M3 KOHCTHTYIIMH WICHCKHX TOCYIapcTB, HE
noanexut topucnukuuu Cyna EC, ocraBasch B cdepe KOMIETEHLUUH TOCYAapCTBEHHBIX
cynoB. Ilocnemyromme Te3uchl ykaszwpiBatorT, uto Cyn EC umeer Biacth uccienoBaHHS
HapylIeHui mpaB U CcBOOOJ, OIpEAeNeHHBIX B JOrOBOpaX HJIM aKkTaX BTOPUYHOIO MpaBa.
Bropoii mepuon mpoiiecca CTaHOBIEHUS OOIIECTBEHHOW CHCTEMBI 3alllUTHI MPaB YelIOBEKa
ces3an ¢ nocraHoBieHussiMu Cyna EC. B nurepatype ocoboe 3HadueHHE MpUIa&TCs TPEM
nepenomHbiM perrenusm: Stauder, Internationale Handelsgesellschaft, NOlgi EC B atux
MOCTAHOBJICHUSIX U3MEHMJI CYIIECTBYIOIIYIO /IO CHX MOpP CYACOHYIO MPAKTUKY U MpPU3HAI, YTO
3alUTa TpaB YeIOBEKAa OTHOCUTCS K OOIIMM TPHHIMIIAM OOIIECTBEHHOTO TIPaBa,
MoJIe)KauM ero oxpaHe. Kpome TOro mnoCTaHOBWIJ, 4YTO O3TH IpaBa MNOSBISIIOTCA B
KOHCTUTYIIMOHHOW Tpajulud, OOIIeHd IS BCEeX WICHCKHX TOCYIapCTB, a TaKXke B
MEXIYHAPOAHBIX COIJIAIICHUX, IPEAMETOM KOTOPBIX SIBJISIETCS 3allUTa IPaB 4YEJIOBEKa, NpU
MOAMUCAaHUU KOTOPBIX YYaCTBOBAIM WJICHCKHE TOCYJApCTBa, UM B KOTOPHIX OHH SIBIISIFOTCS
cTpanamMu JnoroBopa. B Oomee mno3mamx pemenusx Cyn EC mnpsmo cceutancs Ha
nocraHoBieHus EBponeiickoit KoHBeHIIMM O 3amuTe mMpaB 4YeloOBEKa M OCHOBHBIX CBOOO/I.
Cyne6nas npaktuka Cyma EC okazana Oonplioe BIMsHUE Ha OoJiee MO3IHUE U3MCHEHHS B
noroBopax. IlepBeiii U3 HUX -EQUHBIN €BpONEHCKUI aKT MPUHSI K MOJIOKEHUSIM IpeamOyIIbl
yKazaHHble BbIe Te3uChl cyaeOHoN mpaktuku Cyma EC. Oudepemnbie  10TOBOPHI
(MaactpuxTckuii 1oroBop, AmcrepaaMckuii jgoroBop, Hureickuii J0roBop) NpU3HAIN
3alUTy MpaB 4YeJoBeKa 3a OJWH W3 (QyHAaMmeHTanbHbIX npuHuunoB EC, a Takxke co3manu
MEXaHU3M KOHTPOJIS MCIIOJHCHHS 3TOTO MPUHIMIIA YWICHCKUMHU rocymapctBamu (B BHUIC



MOJUTHYCCKONW OTBETCTBEHHOCTH) W OOIIECTBCHHBIMH MHCTHUTYIMSIMH. TakKe yCTaHOBWJIH,
YTO COOJIIO/IGHHE ATOTO MPUHIUIA SIBISIETCS HEOOXOIUMBIM YCIOBHEM ISl IPUHATHS HOBBIX
rocynapctB B EC. JluccaGoHCKuii TOTOBOp BBOIUT HamOoliee NEHCTBEHHBIE M3MEHCHHS B
WHTEPECYIOIICH HAaC MaTepHH, MOockobKy HajaraeT Ha EC ob6s3arenscTBo punsatus EKIIY, a
TaKxkKe puaacT XOIIEC Xapaxkrep IIEPBUYHOTO IIpasa.
B xonTekcTe 00cyxmaemMoro Borpoca BaxxHoe 3HaueHne umeeT EBpomnerickas KonBeHius o
3alUTe TpaB dYelOBEKa M OCHOBHBIX CB00OJ. OHa SBISETCS MEKHUHCTUTYIIHOHATHHBIM
COIJIallIEHUEeM, KOTOpO€ HMMEET CBOM COOCTBEHHBIN KaTalor IMpaB M OCHOBHBIX CBOOO[,
koTopeie mpu3HaéT EC. DTOT JOKYMEHT, HEB3HUpask HA TO, YTO HE UMEET OOSI3bIBAIOIICH CHIIBI,
ompenenseT HamnpasieHue cyacOnor mpaktuku Cyma EC, a Takxke aemonmpous3BOACTBA
OOIIECTBEHHBIX HMHCTUTYIMH. CTOUT TOMYEPKHYTh, YTO CO BCTYIUICHHEM B CHIY
Jluccabonckoro goroopa XOITEC nmony4uT crily IepBUYHOTO TIpaBa.



