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KRZYSZTOF WARCHALOWSKI

GWARANCIJE PRAWA
DO WYCHOWANIA RELIGIINO-MORALNEGO
W UMOWACH MIEDZYNARODOWYCH

WSTEP

Okres po Il wojnie Swiatowej charakteryzuje si¢ powstaniem
spotecznosci migdzynarodowej opartej na poszanowaniu podstawo-
wych praw czltowieka, majacych swoje Zrédto w przyrodzonej god-
nosci osoby ludzkiej. Prawa te zostaly zagwarantowane w wielostron-
nych umowach migdzynarodowych dotyczacych ochrony praw czto-
wieka i staly si¢ instrumentem tworzenia pokojowych warunkow
zycia spotecznego w panstwach, ktére wchodza w sktad spotecznosci
miedzynarodowej. Wyznaczaja one pewne standardy miedzynarodo-
we, dotyczace takze prawa cztowieka do ksztalcenia i wychowania
zgodnego z wlasnym §wiatopogladem, w tym réwniez §wiatopogla-
dem religijnym.

1. UMOWY WIELOSTRONNE
1.1. UMOWY O ZASIEGU UNIWERSALNYM
Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z 1948 r. stwierdza, ze
kazdy cztowiek ma prawo do nauki. Nauczanie powinno uwzgledniaé

koniecznos¢ pelnego rozwoju osobowosci, a takze umacniac¢ posza-
nowanie praw czlowieka i podstawowych wolnosci. Dokument pod-
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kresla pierwszenstwo rodzicow w wyborze wyksztatcenia dla swoich
dzieci (art. 26)".

Nastepnym dokumentem dotyczacym tego tematu jest Migdzy-
narodowy Pakt Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych
z 1966 r. Panstwa Strony powyzszego paktu uznaja prawo kazdego
cztowieka do wyksztalcenia, ktére ma zmierza¢ do petnego rozwoju
osobowosci i poczucia godnosci ludzkiej, a takze umacniaé poszano-
wanie podstawowych praw i wolnosci naleznych cztowiekowi. Z pra-
wa osoby ludzkiej do wyksztatcenia wyplywa prawo rodzicéw do
wyboru kierunku ksztalcenia swoich dzieci zgodnego z ich przeko-
naniami moralnymi i religijnymi. Prawo to w powyzszym dokumen-
cie zostalo sformutowane jako zobowigzanie Paristw Stron sygnata-
riuszy paktu do jego poszanowania. Z tego wzgledu dokument pod-
kresla konieczno$¢ uznania przez te Paiistwa wolnosci 0séb i instytu-
cji w zakresie tworzenia i prowadzenia zakladéw oswiatowych
(art. 13)%

W Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych
z 1966 r., Paristwa Sygnatariusze zobowiazuja si¢ do poszanowania
wolnosci rodzicéw lub zastepujacych ich opiekunéw prawnych do
zapewnienia swym dzieciom wychowania religijnego i moralnego
zgodnie z wlasnymi przekonaniami (art. 18)°.

Podobne stanowisko zajmuje Konwencja ONZ z dnia 15 grudnia
1960 r. w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie oswiaty.
W celu zapewnienia rodzicom prawa do religijnego i moralnego wy-
chowania dzieci zgodnie z ich osobistymi przekonaniami wtadze pani-
stwowe powinny zapewni¢ mozliwo$¢ swobodnego posytania swoich
dzieci nie do panstwowych, lecz do innych zaktadéw nauczania, od-

! Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, (Paryz, 10 XII 1948), w: Prawa czlo-
wieka. Dokumenty miedzynarodowe, oprac. 1 thum. B. Gronowska, T. Jasudowicz,
C. Mik, Torun 1993, s. 23; A. Grzeskowiak, Religia w szkole a prawa czlowieka,
w: Nauczanie religii w szkole w paristwie demokratycznym, praca zbiorowa pod red.
J. Krukowskiego, Lublin 1991, s. 42.

2 Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych, (Nowy
Jork, 16 XII 1966), w: Prawa czlowieka, s. 30.

3 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, (Nowy Jork, 16 XII
1966), w: Prawa cztowieka, s. 43.
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powiadajacych minimalnym wymaganiom ustalonym lub zatwierdzo-
nym przez wlasciwe organy oSwiatowe (art. 5). W zwigzku z tym
panistwowe ustawodawstwo o$wiatowe powinno zapewnia¢ mozli-
woS$¢ tworzenia 1 prowadzenia szkdt 1 innych placéwek oSwiatowych
osobom fizycznym oraz prawnym, w tym instytucjom koscielnym
1 wyznaniowym.

Prawa czlowieka w zakresie wychowania oraz o§wiaty porusza
konwencja UNESCO w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzi-
nie o$wiaty. Dokument méwi o mozliwosci tworzenia w tym samym
panistwie z przyczyn natury religijnej, réznych systemow oswiato-
wych lub zaktadéw naukowych, ktére daja wyksztatcenie odpowia-
dajace wyborowi rodzicéw (art. 2)*. W dalszej kolejnosci Paristwa
Strony powyzszej konwencji gwarantuja rodzicom badZ opiekunom
prawnym prawo do:

1) swobodnego posytania dzieci do innych niz panistwowe zakta-
doéw nauczania, odpowiadajacych minimalnym wymaganiom ustalo-
nym albo zatwierdzonym przez wlasciwe organy oswiatowe,

2) zapewnienia religijnego i moralnego wychowania dzieci zgod-
nie z ich osobistymi przekonaniami (art. 5 ust 1)°.

Dodatkowo Paristwa Strony zobowiazuja si¢ do §wiadczenia po-
mocy finansowej niepanstwowym zakladom nauczania, unikajac jed-
noczesnie jakiejkolwiek dyskryminacji opartej jedynie na fakcie
przynaleznosci uczniéw do okreslonej grupy (art. 3)® Tym samym
paristwa zobowigzuja si¢ wspieraé nieparistwowy sektor nauczania.

1.2. KONWENCJE REGIONALNE

Obok aktéw ochrony praw czlowieka, majacych zasieg uniwer-
salny, istnieja systemy ochrony regionalnej. Nalezy do nich system

4 Konwencja Konferencji Generalnej ONZ ds. Oswiaty, Nauki i Kultury (UNES-
CO), 4 XII 1960, w: Prawo miedzynarodowe publiczne. Zbior dokumentow, oprac.
T. Buchata, Warszawa 1987, s. 33.

5 Tamze, s. 33.

¢ Tamze.
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europejski, posiadajacy najwyzszy poziom organizacyjny, oraz sys-
tem amerykarski i afrykanski.

1.2.1. KONWENCJE EUROPEJSKIE

Europejski system ochrony praw cztowieka, obejmujacy takze
ochron¢ wolnosci religijnej w zakresie edukacji szkolnej, znajduje
swoj wyraz w Pierwszym Protokole Dodatkowym do Konwencji Eu-
ropejskiej z 1952 r. Paristwa gwarantuja w nim, ze nikt nie bedzie
pozbawiony prawa do nauki, a w wykonywaniu wszelkich funkcji
w dziedzinie nauczania i wychowania Panstwo bedzie szanowalo
prawa rodzicéw do wychowania i edukacji swoich dzieci zgodnie
z ich wlasnymi przekonaniami religijnymi i filozoficznymi (art. 2)’.
Dokument podkresla, ze prawo do wychowania i nauczania dzieci
jest naturalng powinnoscia rodzicéw. Funkcja panstwa nie jest tu
decyzyjna, bo w sferze decyzji wybor wyksztalcenia nalezy do rodzi-
coéw, ale gwarancyjno-organizatorska, oparta na zasadzie pomocni-
czosci. Problem poszanowania prawa rodzicéw do wychowania swo-
ich dzieci w ramach edukacji szkolnej stat si¢ przedmiotem wyjasnien
ze strony Komisji Praw Czlowieka i Trybunatu Praw Cztowieka
w Strasbourgu. Omawiany przepis naklada na parnstwo obowigzek
respektowania praw rodzicow do nauczania i wychowania dzieci
zgodnie z ich przekonaniami moralnymi i religijnymi takze w szko-
tach publicznych. Z przepisu tego nie wynika natomiast zakaz orga-
nizowania nauki religii poza tymi szkotami, jesli taka bytaby wola
rodzicéw. Powyzsze unormowanie ma zastosowanie do kazdego pan-
stwowego systemu nauczania i wychowania, przez ktéry panstwo
realizuje swoje funkcje w tej dziedzinie®.

Potwierdzenie praw rodzicéw do wychowania i nauczania swoich
dzieci panstwa europejskie wyrazily w Deklaracji Podstawowych
Praw i Wolnos$ci uchwalonej w 1989 r. przez Parlament Europejski:

7 Protokét Pierwszy do Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci, (Paryz, 20 TII 1952), w: Prawa czlowieka, s. 149.
8 A. Grzeskowiak, Religia, s. 44-45.
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»Zapewnia si¢ prawo rodzicéw do ksztaltowania edukacji zgodnie
z ich przekonaniami religijnymi i filozoficznymi” (art. 16)°.

1.2.2. KONWENCJA AMERYKANSKA

Amerykarska Konwencja Praw Czlowieka podpisana w San José
22 listopada 1969 r. w art. 12 gwarantuje kazdemu prawo do wolnosci
sumienia i religii. Rodzicom i opiekunom prawnym zagwarantowane
zostalo prawo do religijnego i moralnego wychowania swych dzieci,
zgodnie z wtasnymi przekonaniami'’. Dokument nie podaje sposobu
realizacji tych praw w ramach systemu edukacji szkolne;j.

1.2.3.KONWENCJA AFRYKANSKA

Afrykarniska Karta Praw Czlowieka i Ludéw uchwalona w Nairobi
26 czerwca 1981 r. zawiera gwarancje Parstw Stron Uktadu do prze-
strzegania wszelkich zobowiazan i praw wolnoSciowych, ktére wyni-
kaja z dokumentéw przyjetych przez ONZ. Ponadto w art. 18 Karty
Panstwa zobowigzaly si¢ do wspomagania rodziny, ktora jest straz-
nikiem moralnosci i tradycyjnych wartosci uznanych przez spotecz-
nos¢ Paristw Sygnatariuszy dokumentu''. Brak jednak szczegdto-
wych ustalenn odno$nie do charakteru zaoferowanej pomocy.

2. UMOWY KONKORDATOWE

Konkordat jest instrumentem prawnym, za ktérego posrednic-
twem wiladza koscielna i wtadza panstwowa zmierzaja do uregulowa-
nia wspélnie interesujacych ich spraw'?. W nauce publicznego prawa
migdzynarodowago oraz koscielnego prawa publicznego przyjmuje
si¢, Ze konkordat jest umowa migdzynarodowa zawarta przez Stolice

® Deklaracja Podstawowych Praw i Wolnosci, (Strasbourg, 12 IV 1989), w:
Prawa cztowieka, s. 277.
10 Prawa czlowieka, s. 293.
1 Tamze, s. 328.
12 Nuovo Dizionario di Diritto Canonico, Milano 1993, s. 225.
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Apostolska i panstwo w celu zagwarantowania wolnosci religijne;.
Gwarancje te obejmuja:

1) gwarancje wolnosci religijnej w wymiarze indywidualnym,
ktdérej podmiotem sa osoby fizyczne, np. rodzice w zakresie religij-
nego i moralnego wychowania swoich dzieci;

2) gwarancje wolnosci religijnej w wymiarze wspdlnotowym i in-

styltzétcjonalnym, ktérej podmiotem jest Koscidt i instytucje kosciel-
ne .
Do czasu Soboru Watykariskiego II teoria dotyczaca pojmowania
przedmiotu umoéw konkordatowych glosita, ze strony zawierajace
konkordat udzielaja sobie wzajemnie przywilejéw w sprawach zare-
zerwowanych kompetencji kazdej z nich. Pod wptywem doktryny
soborowej na temat wolnosci religijnej a takze rozwoju uméw mieg-
dzynarodowych, dotyczacych poszanowania praw cztowieka, uksztal-
towata si¢ wspotczesna koncepcja przedmiotu uméw konkordato-
wych. Przedmiotem konkordatéw wspdtczesnych nie sg przywileje
udzielane przez panstwo Kosciotowi katolickiemu, lecz gwarancje
wolnosci religijne;j.

W poréwnaniu do wielostronnych konwencji migdzynarodowych
gwarancje wpisane do uméw konkordatowych charakteryzuja si¢
wigkszym stopniem uszczegotowienia. Sg bowiem bardziej dostoso-
wane do miejscowych warunkéw i potrzeb. Celem konkordatow jest
wiec zagwarantowanie wolnosci religijnej w danym kraju w sposéb
bardziej sprecyzowany niz ma to miejsce w konwencjach wielostron-
nych. Konkordat w relacji do prawa wewnetrznego poszczegdlnych
paristw posiada takie samo znaczenie, jak inne zawarte umowy mie-
dzynarodowe'*,

Konkordatowe gwarancje dotyczace prawa do wychowania reli-
gijno-moralnego obejmuja: nauczanie religii w szkotach i przedszko-
lach publicznych, praktyki religijne w miejscach wypoczynku dzieci

13 3. B. d’Onorio, Le Saint-Siége dans le relations internationales, Paris 1989,
s. 215-245.

14 A. Maczytiski, Znaczenie Konkordatu dla polskiego systemu prawnego, w: Rola
i znaczenie Konkordatu 1993, praca zbiorowa pod red. J. Dyducha, Krakéw 1994, s. 72;
por. T. Pieronek, Znaczenie Konkordatu 1993 r. dla Kosciota w Polsce, w: Rola i zna-
czenie Konkordatu 1993, s. 36.
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i mtodziezy, katechizacj¢ dorostych oraz zaktadanie i prowadzenie
szk6t wyznaniowych wszystkich szczebli.

Do najstarszych obowigzujacych uméw konkordatowych, zawie-
rajacych powyzsze gwarancje, naleza: Konkordat z Bawaria z 1924 r.
(nowelizowany w 1968 i 1974 r.), Konkordat z Rzesza Niemiecka
z 1933 r., Konkordat z Portugalia z 1940 r."> W czasie i po Soborze
Watykanskim II, w latach 1962-1998, Stolica Apostolska zawarta
ponad 60 uméw konkordatowych, z ktdrych 35 zawiera regulacje
dotyczace prawa do wychowania religijno-moralnego. Do tej grupy
konkordatéw nalezy takze konkordat polski z 28 lipca 1993 r. Spe-
cjalng grupe wsréd tych umoéw konkordatowych stanowia konkorda-
ty parcjalne (dotyczace wytacznie tego zakresu spraw), zawarte gtow-
nie z krajami niemieckimi'®.

WNIOSKI

Z analizy wielostronnych uméw miedzynarodowych dotyczacych
ochrony praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz umoéw kon-
kordatowych wynika, ze 1) prawo kazdego do wyksztatcenia jest
powolywane we wszystkich, tak uniwersalnych, jak i regionalnych
aktach ochrony praw czlowieka, przy czym wszedzie jest utozsamia-
ne z prawem rodzicéw do wychowania i wyboru kierunku ksztalcenia
dzieci zgodnie z ich przekonaniami religijnymi'’. W konkluzji nalezy
stwierdzic:

a) gwarancje wolnosci religijnej zakresowo obejmuja poszanowa-
nie praw rodzicéw do religijnego i moralnego wychowania swych
dzieci takze w ramach edukacji szkolnej;

b) zobowigzanie si¢ paristw do tworzenia takich warunkéw,
w ktérych rodzice moga swobodnie wybiera¢ miedzy szkotami pu-

15 W, Wéjcik, Rozwdj powojennych konkordatéw, PK 23 (1980), s. 24.

16 Szerzej na ten temat: zob. K. Warchatowski, Wychowanie religijne w szkotach,
~Przeglad Powszechny” 9/937 wrzesieri 1999, s. 199-207.

17" A. Grzeskowiak, Religia, s. 42.
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blicznymi a prywatnymi, aby ich dzieci mogty otrzymaé wychowanie
odpowiadajace ich wtasnym przekonaniom.

Nasuwajg si¢ zatem wnioski, ze paristwo dopuszcza si¢ pogwal-
cenia zobowigzan migdzynarodowych, gdy:

a) zabrania tworzenia szk6t prywatnych, w ktorych nauczanie
i wychowanie jest zgodne z przekonaniami rodzicéw;

b) gdy nauczanie w szkotach publicznych stoi w sprzecznosci
z przekonaniami rodzicow.



