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ARTYKULY

Studia z Prawa Wyznaniowego
Tom V —2002

Antoni Ko$¢
Lublin

Panstwo a religia w prawodawstwie japonskim

Wprowadzenie

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie relacji panstwa do
religii w Japonii w perspektywie historycznej. Problemem tutaj nie
jest samo pojecie panstwa, lecz pojecie religii. Na pewno zadnych
probleméw nie bedzie z podaniem definicji chrzescijanstwa. Chrzesci-
janstwo jednak odgrywa nieznaczng role w zyciu spolecznym
i politycznym Japonii. Natomiast w historii tradycyjnej mys$li
japonskiej trudno jest wyraznie oddzieli¢ filozofi¢ od religii. Filozofia
($wiatopoglad), religia i kultura sa jednoznaczne z ,,filozofig zycia”.
Chodzi zar6wno o filozofig, jak i religijnos¢, ktora jest filozofig zycia.
Klasycznym przyktadem jest shintoizm, ktory nie jest ani wylacznie
filozofig, ani wylacznie religia. Trudno jest tez jasno oddzieli¢
filozoficzny konfucjanizm od konfucjanizmu religijnego. Metodologi-
cznie jednak mozna rozr6zni¢ pomigdzy filozofig, religia a reli-
gijnoscia ludowa. Religijno$¢ ludowa bowiem zawsze odgrywala
i odgrywa nadal istotng role¢ w Zyciu spotecznym Japonczyka. Jesli
chodzi o rodzimg religi¢ japonska, na pewno jest nig shintoizm.
Oprocz shintoizmu w historii mysli japonskiej wazne znaczenie miat
réwniez konfucjanizm i buddyzm. Dlatego tez najpierw przedstawig
religie japonskie w ich historycznym rozwoju i wptywie ich na zycie
spoteczne i polityczne, a nastepnie relacje panstwa do religii w historii
Japonii, a w szczegdlnosci relacje panstwa do religii w Konstytucji
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Meiji (11 Iuty 1890 r.) i w obecnie obowigzujacej Konstytucji Showa
(3 maja 1947 1.).

1. Religie Japonii
1.1. Shintoizm

Podobnie jak inne narody $wiata wczeSni mieszkancy wysp
japonskich posiadali swoja oryginalng filozofi¢ rozumienia $wiata
i zycia ludzkiego. Mieli tez swoje charakterystyczne rytualy regu-
lowane prawem zwyczajowym dla celebrowania réznych wydarzen
z ich zycia indywidualnego i spotecznego. Ich filozofia zycia byla
potaczona z religia i z mitami. Starozytni Japonczycy nie mieli wlasnej
nazwy na okreslenie swej rodzimej religii. Dopiero w VI wieku po
Chr., gdy buddyzm zostat oficjalnie przyjety z Chin i Korei, stowo
shinto (droga bogdéw)' zostalo uzyte celem odréznienia rodzimej
tradycyjnej religii japonskiej od buddyzmu (butsudo, droga Buddy).
Shinto jest zarowno tradycyjna rodzimg religia Japonczykow, jak
i $wiatopogladem (filozofia) bazujacym na idei kami (bostwa)’.
Shintoistyczna koncepcja kami jest zasadniczo koncepcja poli-
teistyczng. Shinto zawiera modlitwy skierowane do bostw, $wicta
(matsuri), praktyki ascetyczne 1 $wiadczenia stuzby blizniemu.
W shintoizmie mozna znalez¢é state charakterystyczne elementy
religijne, ale nie ma w nim $ci$le okreslonych dogmatow czy ksiag
swigtych w naszym rozumieniu religii. Shintoizm przeniknat zycie
Japonczykow nie tyle przez Scisle okreslong ,teologi¢”, co przez
pewien system warto$ci, wzoré6w zachowania 1 droge myslenia.
Z perspektywy historii spotecznej shintoizm jest przede wszystkim
religia klanu, wioski i narodu, a wigc religig naturalnie istniejacych
grup spotecznych.

1 Znak chinski shin (béstwo) w wymowie japonskiej brzmi kami,
natomiast to, do (droga) w wymowie japonskiej brzmi michi, stad shinto
dostownie oznacza: droge bogow.

2 Na temat shintoizmu w jezyku japonskim por. S. Ono, Shinto no kiso
chishiki to kiso mondai, Tokyo 1963; w jezyku angielskim: N. Hirai, Shinto,
w: ER, t. 13, s. 290-294; tenze, Japanese Shintd, Tokyo 1966; H. P. Varley,
Japanese Religion, w: ER, t. 7, s. 520-557; J. M. Kitagawa, Religion in Japanese
History, New York 1966.
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W historii  shintoizmu mozna wyrdézni¢ kilka okresow. Okres
starozytny shintoizmu trwat od poczatkow historii Japonii do czasu
przyjecia przez Japoni¢ buddyzmu i konfucjanizmu, w wigc do VI
wieku po Chr. W starozytnym jezyku japonskim stowo kami® bylo
uzywane na oznaczenie czego$ tajemniczego, nadprzyrodzonego czy
Swietego, a wigc tego, co nie jest zwyczajne, posiada site wyzsza
i godne jest szacunku. Starozytne kami sa dzielone na trzy kategorie:
1) naturalne boéstwa przebywajace w naturalnych przedmiotach
i naturalnych zjawiskach albo bostwa kontrolujace te przedmioty
i zjawiska; 2) bostwa antropomorficzne, jak wielkie osobowosci,
bohaterowie 1 ubdstwiani przodkowie; 3) bostwa konceptualne bedace
symbolami idealéw czy symbolizujgce abstrakcyjng site. Starozytni
Japonczycy wierzyli, ze dusze zmartych krewnych stawaly si¢ du-
chami po okresie oczyszczenia i taczyly sie z przodkami, a nastepnie
raz w roku wracaly do miejsca swojego zamieszkania na ziemi
ofiarujac swoim krewnym na ziemi szczeScie iochrong. Jednak
najwazniejszym bostwem shintoistycznym byto bostwo klanowe
(ujigami), majace chroni¢ zycie i funkcje spoteczne podstawowej
jednostki spotecznej, ktorg byt wowczas klan (wji). Ujigami nie zawsze
bylo uwazane za bostwo przodkow, ale raczej za bostwo Scisle
zwigzane ze sposobem zycia klanu, z jego sytuacjg geograficzng
i polityczng.

Shinto pierwotnie nie mialo §wiatyn. Jego rytuaty byly sprawowane
w miejscach uwazanych za $wicte, takich jak pigkna gora, brzeg
czystej rzeki czy tajemniczy gaj. Stopniowo uczestnicy takich rytow
zaczeli budowaé¢ male, przejsciowe szalasy, aby chroni¢ siebie
samych, a takze ottarz przed deszczem i wiatrem. Pdzniej zostawiano
te szalasy nawet po zakonczeniu ceremonii. To byly poczatki
pozniejszych $wiatyn shintoistycznych. Zgodnie z tym rozwojem
koncepcja kami zmienita si¢ z tej, gdzie bostwo nawiedzato rodzaj
ludzki wowczas, gdy byly sprawowane ceremonie, na tg, gdzie
uwazano, ze bdstwo bylo obecne stale w §wiatyni 1 chronito rodzaj
ludzki.

3 Na temat wieloznacznosci pojecia kami por. K. Ueda, Kami, w: ER, t. 8,
s. 243-244.



6 A. Kos¢

Do konca XIX wieku gléwnym sposobem egzystencji materialnej
Japonczykow byto rolnictwo, stad tez gldwne ryty starozytnego shinto
byly zwigzane z rolnictwem. Wsrod nich szczegdlnie wazna byla
wiosenna modlitwa o dobre zbiory i jesienne dzigkczynienie za zbiory.
W czasie tych obrzedéw oddawano czes¢ bostwom przez zapewnienie
im zywnosci inapojow, przedstawiano muzyke, piesni i tance, aby
usmierzy¢ ich gniew, wznoszono modlitwy o ich opieke¢ i sktadano
dzickczynienie za blogostawienstwa. Oprocz publicznych modiow
0 pokdj iblogostawienstwo dla grupy wznoszono takze modlitwy
rodzinne i indywidualne.

Starozytni Japonczycy stosowali wiele metod, aby pozna¢ wolg
bostwa odnosnie ich zycia i oceny ich przedsiewzig¢. W praktyce
sadowej strony sporu byly zmuszane do zanurzenia ragk we wrzacej
wodzie celem potwierdzenia i wydania §wictego wyroku w sadzie
religijnym. Stosowano obmycia woda przed uczestnictwem w
ceremoniach albo jako sposob do osiagniecia pokoju ducha. Byly tez
specjalne typy obmy¢, do ktorych zmuszani byli przestepcy po
odbyciu kary celem ich duchowego oczyszczenia.

Pod wptywem kultury chinskiej starozytny shintoizm przybrat
roézne drogi rozwoju. Jedng z nich jest droga §wiadomosci etycznej,
ktora rozwineta si¢ w VI wieku po Chr. Ludzie zaczgli szuka¢ wzo-
réw swojego zycia w mitach i ksztattowac je wedlug woli 1 dziala-
nia bostw. W starozytnym shintoizmie bardzo wysoko ceniona
byla szczero$¢ i czystos¢ serca (magokoro). Z biegiem czasu cnota
ta nabierala coraz wigkszego znaczenia w zyciu indywidualnym
1 spotecznym.

Nowym rozwojem w historii shintoizmu byta unifikacja mitow.
Zostaly one skompilowane i wydane jako zbiér mitdéw dworu
cesarskiego, co przyczynito si¢ do systematyzacji mitow narodu
japonskiego. Przyjmuje si¢, ze czas kompilacji mitéw japonskich
przypada na czasy panowania cesarza Temmu (662-687). Naleza do
nich dwa zbiory, a mianowicie Kojiki (Kronika spraw starozytnych)
i Nihonshoki (Kroniki Japonii), ktore s uwazane za $wigte ksiegi
shintoizmu.

Unifikacja mitéw przyczynila si¢ do unifikacji narodu; wielka
bogini stonca (dmaterasu Omikami)®, dotychczas tytularna bogini

4 Por. F. Kakubayashi, Amaterasu Omikami, w: ER, t. 1, s. 228-229.
Amaterasu Omikami dostownie oznacza: wielka boginie $wiecacg na niebie.
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klanu cesarskiego, zaczgta by¢ czczona réwniez na zewnatrz dworu
cesarskiego jako bdstwo opiekuncze calego narodu. W tym samym
czasie bostwa klanowe wielkich i wpltywowych klandéw, oprocz
swoich pierwotnych funkcji, stawaly si¢ bostwami opiekunczymi
catego narodu i co roku byty sktadane im ofiary przez rzad centralny.
Potezne klany, ktore podporzadkowaty si¢ rzadowi centralnemu, nie
byly zmuszane sitg do oddawania czci boéstwom centralnym, ale za to
lokalne bdstwa w poszczegolnych czesciach kraju otrzymywaty hotd
sktadany przez rzad centralny, co niewatpliwie przyczynito si¢ do
unifikacji narodu.

Systematyzacja narodowych rytualow zbiegla si¢ z wprowadze-
niem na szeroka skale chinskiego systemu politycznego w czasie
reform Taika w 646 roku, zwanego ritsu-ryo. W rzadzie centralnym
powstato specjalne biuro do spraw bostw (jingikan) odpowiedzialne za
rytualy, natomiast w poszczegdlnych prowincjach odpowiedzialnymi
byli lokalni wtadcy. Specjalne ceremonie przewidziano na czas
intronizacji cesarza. Wazne byly rowniez modlitwy 1 ceremonie
majagce na celu odsunigcie grozby zarazy, wojny i trzgsienia ziemi.
System ritsu-ryo oparty byt na wzorach dynastii chifskich Sui i Tang’,
ale miat tez elementy réznigce go od chinskiego kodeksu rytow, np.
zakaz jedzenia migsa przed ceremoniami, czego nie stosowano w
Chinach.

Od czasu reform Taika (646) do poczatkow epoki Heian
(794-1192) widoczny byt silny wptyw mysli chinskiej na japonska
etyke, prawo, literature 1 technologi¢, natomiast w religii zauwaza si¢
znaczny wpltyw buddyzmu od czasu jego wprowadzenia w Japonii w
552 roku. Poczatkowo Budda byl uwazany jako kami sasiedniego
kraju (Chin) i nie byt rygorystycznie odroézniany od shintoistycznych
bostw japonskich. W epoce Nara (710-794) buddyzm przeniknat
shintoistyczne rytualy panstwowe i szybko stat si¢ czescig japonskiej
religijnosci ludowe;.

We wcezesnym okresie epoki Edo (1603-1867) japonscy uczeni
konfucjanscy zaczeli interpretowaé shintoizm w kategoriach neo-
konfucjanizmu i doszli do wniosku, ze shintoizm i konfucjanizm
majg wiecej elementow wspdlnych niz roéznigcych je. W szczegol-

5 Por. A. Kos¢, Prawo a etyka konfucjariska w historii mysli prawnej Chin, Lu-
blin 1998 s. 111-129.
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nosci zgodni byli co do tego, ze shintoizm jest przydatng filozofig w
rzadzeniu cesarstwem. Zard6wno w konfucjanizmie, jak i w shinto-
izmie odkryli ,,trzy $wiete skarby”, ktore mialy symbolizowa¢ droge
krolewska czlowieka, a mianowicie: zyczliwos¢, wierno$¢ i poshu-
szenstwo. Zyczliwo$¢ miata by¢ gléwng cnota wiadcy, natomiast
wiernos¢ i postuszenstwo wobec dworu cesarskiego byly uwazane
za najwyzszy ideal moralny poddanych®. Idealy te staly sie pozniej
zrodtem ruchu politycznego w Japonii, ktéry obalit rzady shogunatu
(samurajow) 1 przywrocit rzeczywista wladze polityczng cesarzowi
w 1868 roku.

W epoce Meiji (1868-1912) w celu oczyszczenia $wiagtyn
shintoistycznych z elementéw buddyjskich rzad wydat dekret o sepa-
racji shintoizmu i buddyzmu. Ziemia nadana $wigtyniom buddyjskim
przez shogunat i lokalnych wladcow zostata skonfiskowana. W tym
samym czasie zostala wszczeta kampania na rzecz odrodzenia
shintoizmu i1 uczynienia go duchowym fundamentem zjednoczenia
narodu japonskiego. Po klgsce tej kampanii rzad wyrdznit shintoizm
sposrod ,,zwyklych” religii, ochranial go i promowat jako system
etyczny 1 kodeks rytoéw w celu zjednoczenia spoteczenstwa wiejskiego
z resztg narodu. Scista relacja pomiedzy pafistwem a shintoizmem
zostata zerwana dopiero po II wojnie $wiatowej przez wiadze
okupacyjne’. W zwiazku z tym ustata publiczna pomoc rzadu i publi-
cznych organizacji lokalnych na rzecz shintoizmu. Sytuacja ta wzmoc-
nifa jednak solidarnos¢ lokalnych wspolnot z shintoizmem.

1.2. Konfucjanizm

Wedhug najstarszych kronik japonskich konfucjanizm® dotart do
Japonii pod koniec III wieku po Chr. Wybor pism Konfucjusza
(Lunyu)’ na dwor cesarza Ojin przywiézt czlowiek imieniem Wani
z Paekche w Korei. Konfucjanizm, z ktérym zetkngli si¢ Japonczycy,

6 Zob. tamze, s. 51-57.

7 Na temat relacji panstwa i shintoizmu por. E. Lokowandt, Zum
Verhiiltnis von Staat und Shinté im heutigen Japan, Wiesbaden 1981.

8 Zob. Sources of Japanese Tradition, red. R. Tsunoda, t. 1-2, New York
1958; P. Nosco, Confucianism in Japan, w: ER, t. 4, s. 7-10.

9 Wybor pism Konfucjusza (Lunyu) po japonsku brzmi Rongo.
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nie byt czysta naukg moralng pokory Konfucjusza, ale pozostawat juz
pod silnym wpltywem taoizmu'®. Majac poparcie sit politycznych,
ktore dazyly do centralizacji rodzgcego si¢ panstwa japonskiego,
filozofia konfucjanska osiaggneta szczyt swojego rozkwitu w Japonii za
rzadow ksiecia Shotoku Taishi (574-622)"", ktory stuzyt jako regent za
czasOw panowania cesarzowej Suiko (592-629). W roku 604 ksigze
Shotoku napisal 1 promulgowatl ,konstytucje”, ktéora miata na celu
centralizacj¢ administracji japonskiej na wzor chinski. Konstytucja ta
byta odbiciem kosmologii konfucjanskiej, ktora wszechswiat uwazata
za triad¢ zlozong z nieba, ziemi i1 czlowieka, gdzie kazdy z tych
trzech elementow mial wzajemna odpowiedzialnos¢. Silny wplyw
konfucjanizmu, jako przyczyny unifikacji i centralizacji panstwa,
widoczny byt rowniez w czasie reform Taika (646). Za wzor poshuzyt
tutaj konfucjanski system prawny i administracyjny chinskiej dynastii
Tang (618-907)"2.

Etyczne poglady konfucjanizmu byly w istocie racjonalizacja
i poszerzeniem chinskiej ,religii rodzinnej”, tzn. podstawy etyki
rodzinnej zostaly zbudowane na naturalnych relacjach, a nie byly
wyprowadzane z abstrakcyjnych teorii filozoficznych czy z wiary
religijnej. Juz we wczesnym okresie dynastii Chou w Ksiedze
Dokumentow (Shu-ching) XI11,24 jest mowa o pieciu grupach, tzn.
o ojcach, matkach, o starszych braciach, mlodszych braciach
i o synach. Jest tez mowa o obowiazkach poszczegélnych grup.
Podobng klasyfikacj¢ znajdujemy w ksiedze Mengzi, ktorg filozof
Mencjusz przypisuje legendarnemu ,,cesarzowi-medrcowi” Shun: ,,On
pouczyt lud o jego obowigzkach, ze pomigdzy ojcem a synem
powinna panowac¢ mito§¢, pomigdzy panem a shugg obowigzek,
pomiedzy mezczyzng a kobieta roznica pol dziatania, pomigdzy
starszym a mtodszym dystans, pomiedzy przyjacielem a przyjacielem

wierno$é”!?.

10 Na temat taoizmu zob. A. Ko$¢, dz. cyt., s. 47-51.

1 Por. S. Hanayama, Shotoku Taishi, w: ER, t. 13, s. 298-299; R. E.
Morrell, Shotoku Taishi, w: 1. P. McGreal, Wielcy mysliciele Wschodu,
Warszawa 1997, s. 373-377.

12 A. Kos¢, dz. cyt., s. 111-129.

13 Mong Dsi (Mong Ko, Mengzi), ttumaczyt R. Wilhelm, Jena 1921, s. 57.
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Ta etyka rodzinna, gloszona przez Konfucjusza i jego uczniow,
zapisana w licznych pismach konfucjanskich, przepoita cate spote-
czenstwo chinskie. Za wzorem Chin poszla Japonia. Nawet sami
buddyjscy i taoistyczni mnisi, a w Japonii kaptani shinta oistyczni, byli
pod silnym wptywem konfucjanskiej etyki rodzinnej'*.

Oprocz przepisow regulujacych ogdlne relacje rodzinne istniat
system zasad etycznych przeznaczony dla elity, ktora po otrzymaniu
klasycznego, literackiego wyksztalcenia mogla osiggnaé status
urzgdnika panstwowego. Ta etyka byla bezposrednio inspirowana
przez zycie i nauczanie Konfucjusza, bedacego ucielesnieniem tych
ideatow, wedhug ktorych wyksztalceni mg¢zczyzni powinni regulowac
swoje zachowanie. Konfucjusz byt cztowiekiem, dla ktorego prawda,
honor i popieranie sprawiedliwego panowania oznaczalo sens zycia.
Konfucjusz opowiadatl si¢ za stusznymi drogami starych medrcow.
Przez cale swoje zycie szukal ksiecia, u ktorego na stuzbie mogltby
wcieli€ w zycie swoje zasady. Gdy jednak ksigze wyzej cenit
oportunizm niz wierno$¢ zasadom, Konfucjusz opuszczat swojego
pana. Ten konfucjanski ideat cztowieka zostal okreslony terminem
junzi. Przed Konfucjuszem junzi oznaczat czlowieka arystokra-
tycznego pochodzenia, po Konfucjuszu — czlowieka, ktory posiadat
charakter, jaki powinien posiada¢ czlowiek szlachetny, niezaleznie od
pochodzenia. Podkreslenie waznosci charakteru i cech moralnych
cztowieka byto wkladem konfucjanizmu w etyke chinskg, a nastgpnie
koreanska i japorniska .

Cztowiek szlachetny powinien kultywowaé swdj wlasny charakter.
Rownie wazng rzecza bylo, by czlowiek szlachetny oddat swoj
charakter w shuzbe panstwa. Wyksztalceni, tj. ci, ktorzy opanowali
kanon konfucjanski, po ztozeniu egzaminow panstwowych shuzyli
jako urzednicy panstwowi i kierowali ,,niewyksztatconymi”. Przy
sprawowaniu tej funkcji wazniejszy niz przymus byl przyklad

14 Szerzej na ten temat: R. Malek, Das Ethos des Konfuzianismus und
Daoismus, w: Das Ethos der Weltreligionen, red. A. T. Khoury Freiburg i. Br.
1993, s. 75-117.

15 Por. J. Ching, What is Confucian Spirituality?, w: Confucianism. The
Dynamics of Tradition, red. ]. Eber, New York 1986, s. 78-101; R. L. Taylor,
The Way of Heaven. An Introduction to the Confucian Religious Life, Leiden
1986.
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moralny. Dlatego tez elita konfucjanska w Chinach i innych krajach,
ktore byly pod wplywem kultury chinskiej, byta zobowigzana do
samodoskonalenia. Etyczna doskonalos¢ elity konfucjanskiej zawie-
rata si¢ w pojeciu ren. Pojecie to obejmuje elementy dobroci, mitosci,
fagodnos$ci 1 hojnosci. Jednym stowem mozna je okresli¢ jako
humanitarnos$¢.

Inne cnoty poza ren, wazne dla etyki konfucjanskiej, sa bardzo
bliskie cztowiekowi i tatwe przez wszystkich do zrozumienia. Do nich
nalezg sprawiedliwos¢, prawosé (yi), lojalnos¢ (zhong), uczciwosé
(xin), pilnos¢ (xue), umiarkowanie, oszczednos¢, skromnos¢. Prawosc,
sprawiedliwos$¢ (yi) naleza do kardynalnych cnét etyki konfucjanskie;.
Etyka konfucjanska nie zna jednak pojecia sprawiedliwosci
transcendentalnej w zyciu pozagrobowym. W jej miejsce juz na tym
swiecie cztowiek za praktykowanie cnét otrzymuje stawe i honor.

Podstawowy ideal zycia spotecznego w Chinach nosit nazwe xiao
(pietyzm, szacunek dla rodzicow). Xiao jest etyczna podstawg kultu
przodkow, fundamentem porzadku rodzinnego, cnota kardynalna
dobrego cztowieka i1 najpotezniejszg silg stuzacg do utrzymania
wymaganego przez panstwo porzadku spotecznego. Sam Konfucjusz
wymienia trzy elementy pojecia xiao: a) jesli rodzice zyja, nalezy im
shuzy¢; po $mierci nalezy ich pogrzebac i sktada¢ im ofiary; b) poza
chorobg rodzicom nie nalezy przysparzaé zadnego zmartwienia,
¢) rodzicow nalezy zywi¢ z szacunkiem '’

W kontekscie pietyzmu Chinczycy, a za nimi Japonczycy, uwazali
matzenstwo za najwazniejszg potrzebe celem utrzymania starszego
pokolenia i podtrzymania cigglosci kultu przodkow. Matzenstwo wigc
nie oznaczato zjednoczenia mezczyzny i kobiety w mitosci, lecz byto
sprawa calej rodziny, a jego glownym celem bylo powigkszenie
»drzewa rodzinnego”. Pietyzm stanowit korzen wszystkich cnét i nie
bylo wigkszego przestepstwa niz zachowanie niezgodne z xiao.
Mencjusz moéwi o ,,pieciu sprawach”, ktore okresla jako bu xiao
(brak pietyzmu, czyny przeciwko pietyzmowi), a mianowicie:
1) zaniedbanie troski o rodzicow z lenistwa; 2) zaniedbanie troski
o rodzicow z powodu pijanstwa i beztroskiego trybu zycia syna;
3) zaniedbanie troski o rodzicéw z powodu egoizmu i przesadnej

16 Konfucjusz, Lun-yu II, 5-7, w: J. Legge, dz. cyt., t. 1, s. 255.
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troski o zon¢ i wiasne dzieci; 4) kierowanie si¢ przyjemnosciami
i 7zadza zmystlow 1 przez to S$ciagnigcie wstydu na rodzicow;
5) oddawanie si¢ hazardowi i1 kldtniom 1 przez to wystawienie
rodzicoéw na niebezpieczenstwo'’.

Istotg xiao byto zachowanie pelne respektu i gotowosci do stuzby
w stosunku do rodzicow i starszych w rodzinie. Zachowanie to miata
cechowac¢ opieka, postuszenstwo i moralna czujnos$¢ wobec rodzicow.
Z filozofii konfucjanskiej, a w szczegolnosci z pietyzmu, wynikato
tradycyjne zachowanie mtodszych w stosunku do rodzicow i starszych
w rodzinie i do starszych w ogodle. W etyce konfucjanskiej wlasciwe
zachowanie wobec starszych miatlo w ramach samodoskonalenia
charakter ,religijny”. W klasycznym dziele Zhongyong (umiar
i $rodek) 11,1 czytamy: ,Jesli kto§ chce wychowywa¢ cztowieka, nie
moze zaniedba¢, aby stuzy¢ swoim rodzicom. Jesli kto§ chce shuzy¢
swoim rodzicom, nie moze zaniedba¢, aby rozpoznat cztowieka. Jesli
kto$ chce rozpoznaé cztowieka, nie moze zaniedbac, aby rozpoznat
niebo”.

Poniewaz jednak rodzina, a w dalszej konsekwencji takze
spoteczenstwo 1 panstwo mialy swoje ,,ludzkie” granice, moralnosc¢
rodzinna musiata zosta¢ podbudowana poprzez zasady nadrzgdne.
W etyce konfucjanskiej panowalo podstawowe przekonanie, ze
moralno$¢ bazuje na dobrej ludzkiej naturze, danej czlowiekowi
z nieba (tien)'®. W niej lezy miara ludzkiego dziatania, bowiem juz
sam Konfucjusz uczy, ze tylko od nas samych zalezy, czy osiagniemy
ren" (humanitarno$é), tzn. prawdziwa, doskonata ludzka istotowosc.
Dalej Konfucjusz poucza, ze to, co niebo zarzadzi, nazywa si¢ natura.
To, co zgadza si¢ z natura, nazywa si¢ stuszng droga (tao), a to, co
wskazuje na stuszna droge, nazywa si¢ wskazowka (pouczeniem™).

W tym samym duchu réwniez filozof Mo Ti (Mo Di) w swojej
etyce poucza o koniecznosci zasady nadrzgdnej, bazujacej na fien,
a mianowicie: ,Jesli kto§ na tym $wiecie chce czego$ dokonaé, nie
moze tego uczyni¢ bez jakiej$ miary: Jesli bowiem nie ma Zzadnej

17 Mong Dsi, dz.m cyt. s. 95.

18 Wigcej na temat pojecia tien zob. L. G. Thompson, Tien, w: ER, t. 14,
s. 508-510.

19 Por. Daxue (Wielka nauka), XI, w: J. Legge, dz. cyt., t. 1, s. 267.

20 Tamze.
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miary, nie jest w stanie swego przedsigwziccia urzeczywistnic.
Najlepszym przykladem jest niebo. Drogi nieba sg uniwersalne
i bezinteresowne. Swiatlo nieba jest wieczne i nie konczy sie nigdy.
Dlatego tez swigci krolowie wzieli sobie niebo za przyktad. Jesli wigc
cztowiek bierze sobie niebo za przyktad, musi w calym swoim
dziataniu kierowa¢ si¢ zasadami nieba iczyni¢ to, czego niebo
wymaga, a zaniechaé tego, czego sobie niebo nie zyczy™?'.

Niebo (fien) i droga (tao) byly wiec w etyce konfucjanskiej
podstawowymi zasadami zycia, ktorymi powinien kierowac si¢
czlowiek w calym swoim dziataniu. Zasada postgpowania zgodnie
z zasadami tien 1 fao oznaczala zawsze in concreto samodoskonalenie
i samoopanowanie. Chodzilo przede wszystkim o oczyszczajacy
i wyzwalajagcy moralny rozwdj czlowieka, ktory miat go uwolnic
od pozadania zmystowego. Celem tego procesu bylo osiagniecie
moralnej doskonatosci. Ideat doskonatosci za$ zawarty byt w pojeciu
ren (humanitarno$¢). Ren jest cnotg uniwersalng, jest podstawa
wszystkich innych cnét i podstawa ,,pieciu relacji” (wu lun). Kto raz
urzeczywistnit ren, ten odznacza si¢ takze innymi cnotami, takimi
jak: madro$¢ (zhi), dzielnos¢ (gong) i prawosc (yi), ktore z kolei
sa niezbedne przy realizacji ,,pieciu relacji”. Ren zawiera w sobie
elementy troski, mitosci, szacunku, ustepliwosci bez kldtni
i dotrzymania stowa w relacjach pomigdzyludzkich. Ren podkresla
czystos¢ mysli, jasno$¢ woli, dzialanie bez podstgpu, spokoj serca,
harmoni¢ woli i dziatania celem stworzenia harmonijnego porzadku.
I ten stan rzeczy nazywa si¢ wlasnie ren. Czlowiek reguluje swoje
sumienie, swoj sposob myslenia i przekonania poprzez odniesienie si¢
do ren. Idea ren spoczywa w niebie, samo niebo bowiem jest ren.

W swoim zyciu codziennym cziowiek kieruje si¢ cnotg (ze), a cnota
jest moralnym zachowaniem, ktdre jest zgodne z /i. Li jest pojeciem
bardzo szerokim i oznacza ryt (rytuat), obyczaj, norme, regute i miarg
ludzkiego zachowania w roéznych sytuacjach spotecznych. Dla
przecigtnego Chinczyka /i oznacza wszystko to, czego od dziecinstwa
nauczyt si¢, aby przestrzegac, i to, co dalej ma formowac jego moralne
zachowanie. Pojecie /i w kulturze chinskiej istnialo juz przed

21 Mo Ti (Mo Di), Von der Liebe des Himmels zu den Menschen, aus dem
Chinesischen {iibersetzt und herausgegeben von Helwig Schmidt-Glintzer,
Miinchen 1992, s. 67-70.
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Konfucjuszem. Konfucjusz przyjal je do swego systemu etycznego
i ktadt wielki nacisk na jego przestrzeganie™.

W swoim zachowaniu moralnym cztowiek powinien urzeczy-
wistnia¢ ide zhong shu (ztotej reguly), wedhug ktorej cztowiek wobec
innych powinien postepowaé tak, jakby postgpowatl w stosunku do
siebie. W Lunyu XIV,36 czytamy: ,,Odplacaj sprawiedliwos$cig za zlo,
a dobro nagradzaj dobrem”. A w dziele Zhongyong (miara i $rodek)
1,13 znajdujemy nastgpujaca mysl: ,,Nie czyn innym tego, czego
nie chcesz, aby inni tobie czynili”. Tak wigc ztoty $rodek jest
fundamentem, na ktérym jest oparte zycie spoleczne czlowieka,
a harmonia jest droga, ktora $wiat (spoleczenstwo) jest w stanie
osiagna¢. Jesli srodek i1 harmonia beda mogly swobodnie si¢ rozwijac,
wowczas 1 niebo, 1 ziemia znajda swoje od wiekow im przypisane
miejsce, a czlowiekowi 1 wszystkim innym stworzeniom wyjdzie to na
korzysc¢.

Jesli za$ zachowanie cztowieka bedzie niezgodne z /i, wowczas
czlowiek straci doskonalos¢, a wynikiem tego bedzie cierpienie i zlo.
W filozofii chinskiej nie ma jednak pojecia zta transcendentalnego.
Poniewaz czlowiek jest odpowiedzialny za harmoni¢ w rodzinie,
spoteczenstwie i we wszechswiecie, musi przestrzega¢ odpowie-
dzialno$ci na obszarze, jaki jest mu powierzony. Jesli jej zaniecha,
wowczas powstaje dysharmonia, tj. zto. W konfucjanizmie zto nie ma
charakteru personalnej winy, sg to raczej okolicznosci, ktore powoduja
dysharmonie, jako odchylenie od ztotego $rodka. W Ksiedze Doku-
mentow (Shujing) XII1,27 czytamy: ,.Dobro i zlo nie spadaja na
czlowieka niestusznie, bowiem niebo zsyla szczescie albo nieszczescie
zgodnie z ludzkim zachowaniem”. Dysharmoni¢ mozna usuna¢
poprzez samodoskonalenie, wychowanie, przestrzeganie /i i powrét do
pierwotnie dobrej ludzkiej natury.

Waznym elementem w moralno$ci konfucjanskiej jest koncepcja
Stwarzy” (lian, mian). W kulturze chinskiej panuje powszechne
przekonanie, ze czlowiek postepuje dobrze, aby nie ,straci¢ twarzy”
(shi lian). Gdy czlowiek stracil twarz, pozostaje wstyd, natomiast nie

2 Na temat i zob. monografie: N. E. Fehl, Li. Rites and Propriety in
Literature and Life. A Perspective for a Cultural History of Ancient China, Hong
Kong 1971; L. S. Hsu, dz. cyt., rozdziat V: The Principle of Li, s. 90-104; D. S.
Nivison, Li, w: ER, t. 8, s. 535-536.
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ma zadnego poczucia winy. Jednak w klasycznych tekstach
konfucjanskich znajdujemy takze $wiadectwa, ze krolowie-medrcy
prosili niebo o milosierdzie dla swojego ludu, aby zgladzit ,,winy
ich poddanych”®. Sprawami winy, grzechu i sadu po $mierci czto-
wieka ,,z urzedu” zajmuje si¢ buddyzm.

1.3. Buddyzm

Buddyzm®* z Indii poprzez Chiny i Kore¢ w 552 roku po Chr.
dotart do Japonii. Od momentu recepcji w ciggu calej historii Japonii
odegral wazna role nie tylko w Zyciu religijnym Japonczykow, ale
réwniez w zyciu kulturalnym i spotecznym. Japonia jednak nigdy
nie stata si¢ krajem caltkowicie buddyjskim; buddyzm w Japonii
wspotistniat z tradycja shintoistyczng i konfucjanskg. Rodzima kultura
japonska w znacznym stopniu wplyngta na modyfikacje buddyzmu.
Z dwoch postaci buddyzmu, hinajany i mahajany, w Japonii — idacej
za przykladem chinskim — ostatecznie przyjeta si¢ ta druga®.
Pozostajagc w cieniu kultury i cywilizacji chinskiej Japonia przyjeta
z Chin nie tylko buddyzm®, lecz takze konfucjanizm, system
polityczny i prawny oraz system znakdéw chinskich.

Okres $wietno$ci i rozkwitu buddyzmu w Japonii przypada na
epoke Nara (710-794), kiedy buddyzm stat si¢ elementem unifikacji
panstwa japonskiego. W tym czasie buddyzm zostat przyjety najpierw
przez wptywowe klany i arystokracje, a nastgpnie stopniowo przenikat
cale spoleczenstwo japonskie, kladagc fundamenty pod rozwoj
spoteczenstwa i panstwa.

W czasie epoki Heian (794-1192) system biurokracji centralnej
powoli chylit si¢ ku upadkowi i nastgpowata nowa era feudalizmu.
Chociaz wladza polityczna nominalnie pozostawata dalej w rekach
cesarskich, wladza faktyczna przechodzita stopniowo w rece nieli-

2 Por. J. Ching, Der religidse Sinn der Chinesen, IConciliuml 15(1979),
s. 358-361.

2 Por. N. Tamaru, Buddhism in Japan, w: ER, t. 2, s. 426-435.

% Szczegdtowo na temat buddyzmu mahajana zob. H. Nakamura,
Mahayana Buddhism, w: ER, t. 2, s. 457-472.

26S. Hanayama, Prince Shotoku and Japanese Buddhism. Philosophical
Studies of Japan, t. 4, Tokyo 1963, s. 23-48.
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cznych rodoéw arystokratycznych. W tym procesie dezintegracji
instytucje buddyjskie uzyskaty pewien stopien autonomii w stosunku
do panstwa, jednak nolens volens musialy si¢ podporzadkowywac
interesom rzadzacej arystokracji.

Wraz z ustabilizowaniem si¢ shogunatu w okresie Kamakura
(1192-1338) wiadza polityczna przeszia z rak arystokratow zyjacych
na dworze cesarskim w Kyoto w rece nowo powstatej klasy
wojskowej (shogunat), rozpoczynajacej nowy okres feudalizmu, ktory
przetrwat az do 1868 roku. Okres Kamakura byt czasem odrodzenia
buddyzmu w Japonii. Powstaly wtedy trzy wazne szkoty buddyzmu:
jodo, zen i nichiren. Wszystkie te trzy szkoty wyrosly z tradycji
Tendai, ktora jest japonska forma chinskiej Tientai*’. Tradycja Tientai
za$ jest chinska formg buddyzmu mahajana. Jodo buddyzm glosit
droge zbawienia poprzez wiar¢ w mitosierdzie Buddy Amidy**, zen
wybrat droge medytacji*’, a nichiren skoncentrowat swoja uwage na
szukaniu drogi do prawdy objawionej w Lotus Sutra®®.

W okresie Tokugawa (1603-1867) instytucje buddyjskie zostaty
poddane procesowi konsolidacji niespotykanej dotychczas w historii
buddyzmu. Wszystkie szkoly buddyjskie cieszyly si¢ oficjalnym
uznaniem ze strony panstwa, ale jednoczesnie zostaly podporzad-
kowane politycznym i administracyjnym celom rzadu Tokugawa. Na
poczatku XVII wieku wszystkie $wiatynie buddyjskie, wraz ze
$wigtyniami shintoistycznymi, poddano kontroli komisarzy panstwo-
wych zaréwno na szczeblu centralnym, jak i lokalnym. W zwiazku
z zakazem chrze$cijanstwa rzad polecil, aby kazdy Japonczyk
przynalezal do konkretnej $§wiatyni buddyjskiej czy shintoistyczne;.
Kontrolowano w ten sposéb, czy dana osoba nie byla cztonkiem

27 Szerzej na temat Tientai patrz: L. M. Pruden, Tientai, w: ER, t. 14,
s. 510-519; T. Ando, Tendai-gaku ronshg, Kyoto 1975; P. L. Swanson,
Foundations of Tien Tai Philosophy. The Flowering of the Two Truths Theory in
Chinese Buddhism, Berkeley 1989.

2 Na temat jodo buddyzmu zob. J. Fujiyoshi, Jodosha w: ER, t. 8,
s. 104-107; Tenze, Jodokyo shiso no kenkyid Kyoto 1983; S. Tsuboi, Honen
jodokyo no kenkya, Tokyo 1982; S. Hase, Jodo shinshu, w: ER, t. 8, s. 100-104.

29 Na temat zen zob. H. Dumoulin, Zen, w: ER, t. 15, s. 561-568 wraz
z bibliografia.

30 Szerzej na temat nichiren zob. S. Murano, Nichirensh, w: ER, t. 10,
s. 427-430.
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zakazanej religii. Te pociagni¢cia rzagdu wzmocnily struktury organi-
zacji $wigtyn buddyjskich, poniewaz kazda rodzina musiata, przy-
najmniej nominalnie, przynaleze¢ do jednej ze $wiatyn buddyjskich.

W epoce Meiji (1868-1912) nastgpita zmiana na szczeblu
instytucjonalnym w zakresie relacji panstwa do buddyzmu. W celu
zjednoczenia narodu wokot osoby cesarza rzad Meiji wydat dekret
o separacji shintoizmu i buddyzmu, dajac pierwszenstwo shintoiz-
mowi jako rodzimej ,.religii” i czynigc go duchowym fundamentem
jednosci narodu. Decyzja rzadu nie zmienita jednak praktyk i1 wierzen
»prostych” ludzi, ktérzy obie tradycje do dzisiejszych czasow uwazaja
za harmonijnie zjednoczone. Prawnie jednak buddyzm nie posiada juz
statusu religii uprzywilejowanej; stal si¢ jedng z wielu tradycji w
religijnie pluralistycznym spoleczenstwie japonskim.

Buddyzm, jako religia, odnosi si¢ przede wszystkim do relacji
czlowieka do bostwa. Zawiera jednak takze pewne egzystencjalne
nakazy izakazy, ktore dotycza moralnego zachowania czlowieka.
Centralnym pojeciem etyki buddyjskiej jest zwigzek pomiedzy wnik-
nieciem (insight) w rzeczywisto$¢ jako bezinteresownos¢ (anatman)
albo w nico$¢ (sunya) z jednej strony a autentyczng moralng aktyw-
noscig z drugiej. Wniknigcie w bezinteresowno$¢ formuje moralng
aktywnos$¢, podczas gdy moralna aktywnos¢ wspiera wnikanie w
bezinteresownosc.

Druga powszechna charakterystyka etyki buddyjskiej mowi, ze
moralny charakter czynu ludzkiego jest $cisle zwiazany z intencja,
ktéra go tworzy. Przyjmuje si¢, ze czyny powodowane przez wolg
dobrych intencji, przez cnote powszechnego porzadku, ktory tworzy
rzeczywisto$¢, prowadza do dobrych iprzyjemnych rezultatoéw dla
jednostki 1 spoteczenstwa, tworza bowiem harmoni¢ spoteczna.
Natomiast czyny tworzone przez wolg ztych intencji, prowadza do
ztych i nieprzyjemnych rezultatow dla jednostki i dla spoteczenstwa.

Trzecia powszechna charakterystyka etyki buddyjskiej zwraca
uwage na przywigzanie do zasad moralnych i odpowiedzialno$¢ za
wykorzenienie ztych natogow i kultywowanie cnét. Z tym taczy sig
odpowiedzialno§¢ moralna, ktoéra jest wprost proporcjonalna do
zajmowanej pozycji spolecznej.
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Podstawowe zasady etyki buddyjskiej sg zawarte w pieciu ,,przyka-
zaniach”, ktére sg identyczne z przykazaniami etyki taoistycznej,
a mianowicie:

1. Nie pozbawiaj nikogo zycia;

2. Nie kradnij;

3. Nie mow falszywie;

4. Nie prowadz si¢ zle seksualnie;

5. Nie uzywaj napojow odurzajacych.

Te pie¢ przykazan stanowi wskazowki ustanowione przez Budde
dla spotecznego iindywidualnego dobra swoich zwolennikow
(wyznawcow). Ich nieprzestrzeganie powoduje negatywne sankcje dla
cztowieka. Tradycja buddyzmu jest przepeliona przyktadami
okropnych skutkow, jakie po $mierci czekajg tych, ktorzy lekcewaza te
podstawowe nakazy moralne. Wedtug nauki buddyjskiej, cztowiek po
ziemskiej egzystencji wchodzi w przyszlg lepszg egzystencje albo
spada w gorsza, w zaleznoS$ci od zashug i win.

1.4. Religijnos¢ ludowa

Religijno$¢ ludowa® miala nie tylko aspekt religijny, ale
odgrywata ponadto wazng role w zyciu spotecznym. Ona w duzej
mierze, bardziej niz prawo czy oficjalny shintoizm panstwowy,
regulowata codzienne zycie nie tylko ,prostego” ludu. Religijnosé
ludowa byta luznym zbiorem wierzen, praktyk, kultu réznych bostw,
mitow i1 wartosci. Zawierata elementy kultu przodkow, kultu zmartych,
czci natury, elementy animistyczne, kulty lokalne, shintoizm ludowy,
taoizm ludowy, buddyzm ludowy i konfucjanizm. Byla wigc pod
silnym wplywem chinskiej religijnosci ludowej. W japonskiej
religijnosci ludowej mozemy znalez¢ rowniez wpltywy chrzescijanstwa
inowych religii. Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze oficjalny shintoizm
panstwowy swoje zrodto ma w nieskonczonych zasobach ludowych
praktyk religijnych, ktore od czasow niepamietnych regulowaly nie
tylko zycie religijne Japonczykdéw. Stad tez mowi sig¢, ze Japonczyk

31 Na ten temat patrz: A. L. Miller, Japanese Religion. Popular Religion, w:
ER, t. 7, s. 538-545; I. Hori, Folk Religion in Japan, Chicago 1968.
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rodzi si¢ i zeni w shintoizmie, umiera w buddyzmie, a zyje wedtug
zasad konfucjanizmu.

W przeciwienstwie do ortodoksyjnego taoizmu, konfucjanizmu
i buddyzmu, religijno$¢ ludowa nie miala skomplikowanych struktur
organizacyjnych. Religijno$§¢ ludowa uwidaczniata si¢ w kultach
lokalnych, w wierzeniach i praktykach skoncentrowanych wokoét kultu
lokalnych bostw. Religijnos¢ ludowa przenikata wszystkie grupy
spofeczenstwa japonskiego idlatego bledem byloby uwazaé ja
wylgcznie za religic mieszkancow wsi, ludzi biednych czy niewy-
ksztatconych. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze ludzie wyksztalceni, w
szczegOlnosci urzednicy panstwowi, kierowali si¢ zasadami filozofii
konfucjanskiej i taoistycznej. Dlatego tez mozna méwi¢ o pewnej
niechgci administracji panstwowej do réznych objawow religijnosci
ludowej. Z tego powodu czesto rézne grupy religijne dzialaty
w ukryciu. Byly one niejednokrotnie reakcja biednego ludu na cigzka
sytuacje ekonomiczng i inspirowaty chlopéw do powstan antyrza-
dowych.

Podstawowe wierzenia i wartosci religijno$ci ludowej przenikaja
calg japonska kulturg i cate zycie spoteczne cztowieka. Odnoszg si¢
one do jednostki, rodziny, do wspodlnoty, panstwa i do catego
wszech§wiata. W religijnosci ludowej wazne bylo zachowanie zycia,
zdrowia, zachowanie cigglosci rodziny i klanu. Istota religijnosci
ludowej bylo przekonanie, Zze czlowiek zyjacy na tym $wiecie i byty
duchowe maja te same potrzeby zyciowe, dlatego tez wzajemno$¢
musi by¢ podstawa interakcji pomiedzy ludzmi a duchami. Ofiary
i przyrzeczenia byly sktadane bostwom w celu otrzymania od nich
wzajemnej pomocy. Niezlozenie ofiary i niewypelnienie przyrzeczenia
moglo $ciggnaé¢ na czlowieka zemste bostwa.

Wspoélna wszystkim objawom religijnosci ludowej jest wiara w
istnienie nieba. Niebo (fien) jest uwazane zardwno za miejsce
zamieszkania bostw idusz przodkéw, jak 1 za najwyzszy autorytet
moralny kontrolujgcy moralne zachowanie cztowieka. Wptyw na zycie
cztowieka maja dwie przeciwne, ale majace na siebie wzajemny
wplyw aktywne sily, a mianowicie yang i yin’>. Yang jest sil

32 Szerzej na temat yang-yin zob. W. M. Tu, Soul. Chinese Concepts, w: ER,
t. 13, s. 447-450 wraz z bibliografiag. Odpowiednikiem chinskiego yang-yin
jest japornskie onmydji.
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pozytywna, jej symbolem jest $§wiatlo; jest ona cechg slonca
i mezezyzn, reflektujaca dominujaca pozycje mezczyzny w rodzinie
i spoleczenstwie. Yin jest sila negatywna, cecha ksiezyca i kobiety.
Wzajemna relacja yang i yin jest taka, jak relacja $wiatta do cienia.
One obie dziataja we wszech§wiecie i w czlowieku. One wyznaczajg
jasna” 1 ,ciemng” stron¢ zycia ludzkiego. One tworza ,jasng”
i,,ciemng” stron¢ duszy ludzkie;.

Dhugos¢ kazdego zycia Iudzkiego jest wyznaczana przez
»kontrolera przeznaczenia” (ssu-ming), ktory zapisuje ja w ksiedze
trzymanej przez wladce piekla (czy$éca). Po wypehieniu si¢ dni zycia
czlowieka jest on wzywany do piekta (czySéca) celem osadzenia jego
grzechow i ukarania go stuszng kara.

Glowne wartosci religijnosci ludowej mozna podzieli¢ na szes¢
glownych kategorii; cztery z nich odnosza si¢ do $wiata zyjacych,
a dwie z nich do zycia po $mierci, a mianowicie:

1. Troska o zycie i wlasnos¢;

2. Dostosowanie si¢ do porzadku natury;

3. Pok¢j 1 harmonia w zyciu rodzinnym,;

4. Sukces w walce o byt doczesny;

5. Wybawienie od potepienia w piekle;

6. Pomyslne odrodzenie si¢ w procesie reinkarnacji.

Najwazniejsze wierzenia i wartoSci sg zawsze taczone z kultem
przodkéow. Zachowanie i przedtuzenie linii genealogicznej jest glow-
nym przedmiotem we wszystkich aktywnosciach religijnosci ludowe;.
Linia genealogiczna laczy przeszlos¢ przodkéw z terazniejszoscia
potomnych i przysztoscig tych, ktorzy przyjda poédzniej. Rytuaty,
sprawowane w waznych dla rodziny momentach zycia, maja zapewnic¢
powodzenie i szczgscie wezesniejszym czionkom rodziny i wyprosié
synow celem kontynuowania wzrostu drzewa genealogicznego. Ze
szczegolng troska nalezy wiee grzeba¢ zmartych®.

Wierzenia 1 praktyki religijnosci ludowej tradycyjnie dzieli si¢ na
wierzenia ,krolestwa Swiatla” (yang chieh) 1 na wierzenia ,,krolestwa
cienia” (yin-chieh). Krolestwo $wiatta odnosi si¢ do bostw, natomiast
krolestwo cienia odnosi si¢ do zmarlych. Nie sa to kategorie eksklu-

3 Na temat kultu przodkéw zob. H. Hardacre, Ancestors, w: ER, t. 1,
s. 266-267.
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zywne; sg one czym$§ w rodzaju ,,pomostu”’, poprzez ktory ludzie,
béstwa 1 zmarli mogg si¢ komunikowa¢ pomiedzy sobg. Krdlestwo
Swiatla zawiera wszystkie wierzenia, ktore odnosza si¢ do ludzi i ich
relacji do bostw (shen)**. Kazdy obszar zycia ludzkiego, zaréwno
prywatny, jak i publiczny, miat swoje bostwo opiekuncze. Bég miasta
na przyktad byt boskim stréozem prawa, ktory sprawowat piecze nad
duchowymi sprawami w dystrykcie ludzkiego magistratu. Wazng
funkcja boga miasta bylo reprezentowanie biurokracji piekta w
krolestwie $wiatta. Jesli ktos miat umrze¢, wowczas wystannik boga
miasta przyprowadzal go do $wiatyni, gdzie jego grzechy zostaly
zapisane, nastepnie wystano go do piekta celem osadzenia i ukarania.
W ten sposob bog miasta pomagal miejscowej administracjii w
egzekwowaniu prawa.

W religijnosci ludowej panowalo przekonanie, ze dobre czyny
ludzkie sa nagradzane, natomiast zle czyny przynosza cierpienie.
Przekonanie to bylo oparte na zasadzie odptaty (yin-kuo) za dobre i zte
czyny ludzkie. Zasada ta byla takze jedng z glownych regut ludowego
buddyzmu.

Nauczanie moralne religijnosci ludowej kladlo wielki nacisk na
respektowanie nieba, bostw, na postuszenstwo przetozonym, na sza-
cunek dla rodzicow i starszych, na dyscypling w wychowaniu dzieci,
ostrozno$¢ w wyborze przyjaciot 1 uprzejmos$¢é w stosunku do sgsia-
dow. W nauczaniu moralnym religijno$ci ludowej mozemy znalez¢
zakaz zabijania, zakaz kradziezy, ktamstwa, oszczerstwa, cudzolostwa,
pozadliwosci, ztosci, lenistwa, hipokryzji, nieszczerosci, narzekania,
ekstrawagancji, zaniedbania, pijanstwa i prostytucji.

,»Ciemna” strona religijnosci ludowej dotyczy $mierci, dlatego tez
przodkowie, zmarli i ich duchy musza by¢ ,,obstuzeni” we wilasciwej
formie. Ideatem, zar6wno w kulturze chinskie;j, jak i japonskiej, byta,
i nadal jest, $mier¢ po dlugim zyciu, po urodzeniu licznych synéw,
wnukéw 1 prawnukéw, i po zgromadzeniu wystarczajacych dobr
na zabezpieczenie godnego pogrzebu dla calej rodziny i dla siebie.
Z pogrzebem wigzaly si¢ r6znego rodzaju przepisy ,,prawne”’, ktore
doktadnie okres§laly ceremonie pogrzebowe i miejsce wiecznego
spoczynku. Najlepszym migjscem na wyznaczenie grobu byly zbocza

34 Bostwo (shen) w jezyku japonskim to shin (kami).
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gor i1 rzek, a wigc miejsca najwickszego naturalnego pickna, ktore
wedlug geomantyki chinskiej okresla si¢ jako feng shui (dostownie:
wiatr i woda)™®.

Po $mierci czlowieka ,,ciemny” aspekt duszy ludzkiej (yin) musi
zstapi¢ do piekta (czy$éca) celem osadzenia i ukarania za zte czyny
popetnione w czasie zycia cztowieka. Pieklo bylo tutaj rozumiane jako
,»,nasz” czysciec, poniewaz jego celem bylo zbadanie czynow catego
zycia cztowieka, wyznaczenie kary i okreslenie stopnia reinkarnacji do
nastepnego zycia. Idea dziesigciu rodzajow sadow piekielnych zostata
wzieta z ludowego buddyzmu. Kazdy z tych dziesieciu sadéw byt
imitacjg biurokracji ziemskiej i kazdy z nich miat do osgdzenia jeden
rodzaj czynéw ludzkich. Ludzie doskonalej cnoty byli posylani
bezposrednio do najwyzszego sadu dziesigtego, ktory byt rodzajem
sadu 3(gstal‘[ecznego i wyznaczal stopien reinkarnacji do przysziego
zycia™.

2. Relacja panstwa do religii od poczatkéw panstwowosci

Pierwsze zrédta pisane dotyczace Japonii spotykamy w kronikach
chinskich. W dokumentach dynastii Han®’ znajdujemy zapis, ze
spoteczenstwo japonskie wIwieku po Chr. podzielone bylo na
kilkadziesiat klanoéw, ktore walczyly pomiedzy sobg. Chinska
nHHistoria trzech krolestw” (San-kuo chih) mowi, ze poczatki
panstwowosci japonskiej przypadaja na poczatek III wieku po Chr.,
zrodta chinskie nie sa jednak zgodne z shintoistyczng tradycja
japonska, zawarta w Kojiki i Nihonshoki*®, ktéra glosi, iz poczatek
panstwa japonskiego datuje si¢ na rok 660> przed Chr. Wowczas to
pierwszy cesarz japonski Jimmu mial wstgpi¢ na tron. Jest to jednak
tradycja oparta na mitologii spisanej dopiero w VII wieku po Chr.
Bardziej wiarygodne wigc dla nas pozostajg zrodta chinskie.

35 Zob. W. M. Tu, dz. cyt., s. 447-449.

36 Zob. A. Seidel, Afterlife. Chinese Concepts, w: ER, t. 1, s. 124-127.

37 Dynastia Han rzadzita Chinami w latach 206 przed Chr. 220 po Chr.
Na ten temat zob. A. Ko$¢, dz. cyt., s. 94-111.

38 Na temat Kojiki i Nihonshoki zob. Rozdziat 2.1. Shintoizm.

39 Dzien zalozenia panstwa japonskiego obchodzony jest 11 lutego.
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Zycie spoteczne w Japonii w III wieku po Chr. pozostawato pod
silnym wpltywem shintoizmu. Normy prawne na tym poziomie
nie byly odrézniane od innych norm spolecznych; utozsamiano je
z normami religijnymi. Wedlug San-kuo chih cesarzowa Himiko
byla traktowana jak pontifex maximus — pomost pomigedzy bogami
a poddanymi. Stuzyta bogom, sprawowata kult przodkow, wywierata
charyzmatyczny wplyw na caly nar6éd. Byla ona osoba starsza i nie-
zamezng. Cesarzowa Himiko panowata, natomiast rzadzit w jej
imieniu mtodszy brat.

Zgodnie z tradycja shintoizmu przodkowie byli uwazani za bogow;
cesarzowa Himiko stuzyla bogom, wiec podstawa jej wiadzy
politycznej byta religia (shintoizm). Poprzez modlitwe poznawala
wolg bogoéw i oglaszata wyrocznie, ktore dla poddanych mialy by¢
wigzacym prawem. Dowodem na to sg starozytne terminy japonskie
okreslajace sprawy polityczne bardzo $ci§le zwigzane z religia. Jako
przyklad niech poshuzy stowo ,rzadzi¢”, ktore po japonsku brzmi
shirasu 1shiroshimesu. Oba te slowa w pierwotnym znaczeniu
oznaczajg: ,,wiedzie¢”, ,,znac¢”, gdyz gtownym zajeciem wiadcy byto
poznawanie woli bogdw. Sprawy polityczne w starozytnym jezyku
japonskim sa okre$lone jako matsurigoto, co dostownie oznacza:
sprawy $wiat, sprawy kultu religijnego. Prawo w starozytnym jezyku
japonskim: nori® lub noru, a nori znaczy: ,,deklarowacé”, ,,oglaszac”.
Prawo bylo wiec wolg bogdéw, oglaszang przez osobe posredniczaca
pomiedzy bogami a ludzmi.

Osoba posredniczaca prawie zawsze byla kobieta, dlatego tez
nalezy stwierdzi¢, ze w tym czasie ,,kobieta-krol” byla raczej zasada
niz wyjatkiem. Opini¢ te potwierdza fakt, iz najwazniejszym bostwem
w shintoizmie jest nie bog, ale bogini stofica Amaterasu Omikami.
Jednak trzeba zauwazy¢, ze Himiko, mimo iz oglaszata wole bogow,
to jednak nigdy sama jej nie wykonywata. Czynil to w jej imieniu
milodszy brat. Himiko wiec panowata, lecz nie rzadzita. Ta
fundamentalna zasada dotyczaca panowania cesarzy japonskich (tylko
z malymi wyjatkami) byla i jest przestrzegana do dzis.

40 Na temat nori w jezyku japonskim zob. Y. Sanada, Hogaku nyimon,
wyd. 3, Tokyo 1999, s. 32-33.
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Instytucje prawne i panstwowe tego okresu nie byly pod wplywem
zadnej obcej cywilizacji, dlatego mozna w nich odczyta¢ sposob
myslenia wiasciwy mentalnosci japonskiej. Starozytni Japonczycy
tamtych czasOw przestepstwa uwazali za plamy czy skazy, ktorych
bogowie wprawdzie nienawidzili, ale przestepstwa te mogly byc
oczyszczone przez ceremonie religijne. Z tego powodu uroczysty akt
harai, przez ktory kaptan shintoistyczny wypedza zle duchy, jest
istotng czeScig shintoizmu. Osoby skazane musiaty zlozy¢ ofiary
bogom. Kaptan odmawial modlitwy oczyszczenia i czgsto odbywaty
si¢ obmycia woda cial oso6b skazanych. Przestgpstwa byly okreslone
nazwa tsumi'', a ta odnosita si¢ rowniez do plag i choréb. Sposob
myslenia starozytnych Japonczykoéw byl prostolinijny; moralnos¢
znaczyla wigcej niz prawo, przestepstw bylo niewiele, a jeszcze mniej
procesow sadowych™.

Na przetomie VI i VII wieku nastgpowata stopniowa laicyzacja
wiladzy cesarskiej i zwigzany z tym upadek jej autorytetu. Umacniata
si¢ natomiast pozycja arystokracji, ktdra grozila zamachem stanu
i obaleniem cesarza. Stronnicy rodziny cesarskiej podjeli jednak udang
probe stabilizacji sytuacji politycznej w kraju, koncentrujac calg
wladzg panstwowa w reku cesarza. Takie postgpowanie mialo tez
swoje uzasadnienie w zewnetrznej sytuacji politycznej, a mianowicie
pozycji Chin, ktére w tym czasie byly panstwem z silnym rzadem
centralnym. W celu obrony przed mozliwg inwazja chinskg
zjednoczenie wszystkich sit w kraju pod przewodnictwem cesarza
stalo si¢ sprawg najwazniejsza. Na poczatku VII wieku Japonia
posiadala juz silng organizacje panstwowa oparta na centralistycznym
modelu chinskim. Pomimo sprzeciwu wptywowych klanéw w 646
roku zostaty zapoczatkowane reformy Taika. Staty si¢ one podstawg
silnego rzadu cesarskiego, scentralizowanego i biurokratycznego

4 We wspolczesnym jezyku japonskim tsumi oznacza [Ogrzechll lub
Oprzestepstwoll, dla starozytnych Japonczykéw tsumi bylo jedynie plama,
ktéra mozna byto usunaé przez obmycie. Na ten temat zob. ]. Widacki, Spots
on the rising sun. Essays on Japanese Crime and Pumnishment, Lublin 1998,
s. 130-131.

42 Réwniez i dzisiaj Japonczycy niechetnie udaja si¢ do sadéw, a sprawy
sporne rozwiazuja pomiedzy soba na drodze mediacji i koncyliacji. Proces
sadowy jest rzecza ostateczna.
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panstwa. Cesarz rzadzit osobiscie, biorgc za wzoér despotycznych
cesarzy chinskich, a wszystkie chinskie instytucje panstwowe i prawne
zostaly przeniesione na grunt japonski®.

3. Relacja panstwa do religii w Konstytucji Meiji

Nowa karta historii Japonii rozpoczeta si¢ wraz z restauracja czy
rewolucja Meiji (1868-1912)*, zwana Meiji Ishin® . Konstytucja owa
byta wzorowana na Konstytucji Pruskiej z 1851 roku. Projekt zostat
ukonczony w roku 1888, a 11 lutego 1889 roku Konstytucja zostata
uroczys$cie promulgowana i,podarowana” przez cesarza jego
poddanym*. W tym dniu cesarz poinformowat swoich przodkow
o konstytucji 1 ,,raczyt” wyda¢ reskrypt cesarski, w ktérym uroczyscie
oglosit ,,swoim umitowanym poddanym” ustanowienie monarchii
konstytucyjnej. Miat to by¢ ,,wiecznie trwajacy dar dla jego obecnych
i przysﬁych poddanych”’. Konstytucja weszta w zycie 29 listopada
1890 r.

Konstytucja ta, zwana potocznie Konstytucja Meiji, byla komoro-
misem pomigdzy teokratycznym absolutyzmem a nowoczesnym
konstytucjonalizmem. Z jednej strony byt cesarz (fenno) jako abso-
lutny monarcha, a z drugiej zwolennicy liberalnych idei demo-
kratycznych, ktérzy proponowali ograniczenie absolutnej wiadzy
cesarza. Byl to wiec produkt eklektyczny zawierajacy elementy
absolutyzmu i demokracji. Przewodnia zasada tej konstytucji moze
by¢ okreslona jako polaczenie zasady monarchii konstytucyjnej, ktora

4 Por. Y. Sanada, dz. cyt., s. 187. Wigcej na ten temat patrz: R. Nagao,
Nihon hoshisoshi kenkya, Tokyo 1981; R. Ishii, Nihon hoseishi gaisetsu, Tokyd
1960; 1. Niida, Nihon chisei no shakai to ho, Tokyo 1995.

4 Na ten temat zob. R. Hartmann, Geschichte des modernen Japan. Von
Meiji bis Heisei, Berlin 1996, s. 11-78; L. Leszczynski, Gyoseishido w japorskiej
kulturze prawnej. Nieformalne dziatnia administracji a prawo, Lublin 1996,
s. 33-36.

45 Meiji Ishin oznacza dostownie: nowe rzeczy oswieconych rzadéw.

46 Legenda mowi, ze Jimmu, pierwszy cesarz Japonii, wstapit na tron
11 lutego.

47 Por. Imperial Rescript on the Promulgation of the Constitution, w: The
Japaneze System, red. H. Tanaka, s. 16-17.

48 Por. N. Ashibe, Kempb, wyd. 5, Tokyo 2000, s. 18-21.
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byta charakterystyczna dla konstytucji niemieckich XIX wieku, i teorii
prawa boskiego w jego ekstremalnej formie™®.

Wraz z promulgacja Konstytucji Meiji zostala ogloszona réwniez
ustawa dotyczaca dworu cesarskiego (kashitsu tempan). Dotyczyta ona
spraw rodziny cesarskiej (m.in. sukcesji tronu), tzn. spraw, ktore
normalnie sg umieszczone w konstytucji panstwa. Oba akty prawne,
tzn. Konstytucja i ustawa dotyczaca dworu cesarskiego, byly uwazane
za ustawy najwyzszej i rownej sobie rangi. Innymi stowy, konstytucja
japonska sensu lato epoki Meiji miata dwie rowne sobie rangg czesci,
a wigc konstytucje sensu stricto i ustawe dotyczaca dworu cesarskiego.
Celem tej dualistycznej struktury bylo powstrzymanie parlamentu od
ingerowania w sprawy dotyczace rodziny cesarskiej, poniewaz ustawa
dotyczaca dworu cesarskiego mogla by¢ zmieniona jedynie przez
cesarza. Parlament bowiem nie mial Zadnego wptywu na zmiang tej
ustawyso.

Konstytucja Meiji zostala zbudowana na zasadzie, ze suwerenno$¢
panstwa spoczywa w reku cesarza’'. Zasada ta zostata wyprowadzona
z filozofii” japonskiej, gdzie istnialo przekonanie, iz peti¢ suwe-
rennej wladzy posiada Amaterasu Omikami, legendarna bogini stofica,
»,matka” narodu japonskiego, stad tez suwerenno$¢ panstwa spoczy-
wa w linii cesarzy, ktorzy bezposrednio pochodza od Amaterasu
Omikami. Skoro praprzodek cesarzy japonskich uwazany byt za
bostwo, to suwerennos$¢ cesarzy swoje zrodlo miata w bostwie. System
cesarski byt boski w swoim zrodle; nikt wigc, nawet sam cesarz, nie
mogt go zmieni¢. System cesarski taczyt ,niebo z ziemia”??. Cesarz
byt wceieleniem boga na ziemi.

Wedhig Konstytucji Meiji cesarz posiadatl rowniez status najwyz-
szego kaptana shintoizmu. Shintoizm zostat narzucony poddanym jako
pewien rodzaj ustabilizowanej rodzimej religii®’. Nalezy to rozumie¢
w ten sposob, ze kazdy poddany, niezaleznie od wyznawanej przez

49 Zob. T. Miyasawa, Kempo, w: Imperial Rescript..., s. 630.

50 Tamze, s. 631.

51 Zob. Constitution of the Empire of Japan, Preamble, w: tamze, s. 17.

52 Zob. A. Kos¢, dz. cyt., s. 217-221.

5% Do dzi§ niezakonczony jest spér, czy shintoizm jest religia, czy
filozofig zycia, czy tez tylko tradycja. Na ten temat patrz: Rozdziat 1.1.
Shintoizm.
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siebie religii, byt zobowigzany bra¢ udzial w ceremoniach religijnych
shintoizmu 1 powstrzymac si¢ od publicznego deklarowania swojej
niewiary w niego. Skoro wigc suwerenno$¢ cesarza byla wypro-
wadzana z woli bostw shintoizmu, wiara w te bostwa nie mogta by¢
przedmiotem wolnego wyboru poddanych. Gwarancja wolnosci
religijnej zawarta w Konstytucji Meiji** byta zatem jedynie fikcja.

4. Relacja panstwa do religii w Konstytucji Showa

Obowigzujaca obecnie Konstytucja japonska z 3 maja 1947 roku
zostata narzucona Japonii sita przez Amerykanéw. Konstytucja
ta oparta zostala na zasadach demokratycznych, europejskich
i amerykanskich. Dlatego tez nie pasowata do mentalno$ci, sytuacji
politycznej i spotecznej Japonii.

W Konstytucji Meiji cesarz byl uwazany za ,,wcielone bostwo”.
Jednak od momentu bezwarunkowej kapitulacji w 1945 roku pozycja
cesarza w panstwie japonskim zmienita si¢ diametralnie. Wedlug
Deklaracji Poczdamskiej z 26 lipca 1945 roku forma rzadu Japonii
powinna by¢ okre§lona przez nardd japonski. Stary rezim cesarski
musial wigc ustgpi¢ miejsca nowemu porzadkowi demokratycznemu.
Dnia 1 stycznia 1946 roku sam cesarz w reskrypcie cesarskim
stwierdzit, Zze zostal on pozbawiony swojego boskiego charakteru.
Chociaz w nowej Konstytucji tytut tenno (cesarz) jest dalej uzywany,
to jednak natura tej instytucji jest catkowicie odmienna™.

W nowej Konstytucji istotna rola cesarza polega na tym, Ze jest on
symbolem panstwa japonskiego i jednosci narodu. Jego pozycja jest
okreslona przez powszechna wole narodu, ktory jest podmiotem
suwerennej wiladzy ®. Okreslenie cesarza jako ,.symbol panstwa”
japonskiego nie jest niczym nowym. Takie okreslenie bowiem bylto
i jest nadal przypisywane prawie wszystkim monarchom $§wiata, ale w

54 Zob. Constitution of the Empire of Japan, art. 28, w: Imperial
Rescript..., s. 19.

% H. Tanaka, The Constitutional System of Japan, w: Imperial Rescript...,
s. 36-37; L. Leszczynski, Gyoseishido w japoriskiej kulturze prawnej. Nieformalne
dziafania administracji a prawo, Lublin 1996, s. 49-50.

56 Por. The Constitution of Japan, 1946, art. 1, w: w: Imperial Rescript...,
s. 3.
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Konstytucji Meiji tenno posiadal cata pelni¢ wladzy rzadowej i pod
plaszczem ,,symbolu panstwa” ukrywat si¢ wszechmocny dyktator.
Nowa Konstytucja japonska za$ nie obdarzyta cesarza zadnym nowym
atrybutem wiladzy, wrecz przeciwnie, odebrala mu calg wladze, ktora
mial zgodnie z poprzednia Konstytucja i jego rola rzeczywiscie
jest ograniczona do symbolu panstwa. Podobnie jak w Konstytucji
Meiji, rowniez i w nowej Konstytucji tron cesarski jest dynastyczny,
a nastepstwo tronu odbywa si¢ zgodnie z prawem dworu cesarskiego,
ustanowionym przez parlament’’, tzn. zgodnie z prawem primo-
genitury w linii meskie;.

Konstytucja japonska zakazuje naruszania wolnosci mysli i sumie-
nia®®. Wolno$¢ ta wyraza sie przede wszystkim w poszanowaniu
wolnosci religijnej. Konstytucja gwarantuje wolnos$¢ religijng dla
wszystkich. Dlatego tez zadna organizacja religijna nie moze otrzymac
przywilejow od panstwa ani sprawowaé jakiejkolwiek wtadzy poli-
tycznej. Nikt nie moze by¢ zmuszany do brania udziatlu w Zzadnym
akcie religijnym, celebracji, rytuale czy praktyce. Panstwo i jego
organy powinny powstrzymywac si¢ od religijnego wychowania czy
innych czynnosci religijnych™.

W praktyce jednak panstwo w stosunku do religii nie zawsze
pozostaje neutralne. W roku 1971 miasto Tsu zorganizowato ceremo-
ni¢ ,,oczyszczenia” gruntu® zgodnie z rytualem shintoistycznym pod
budowe miejskiej hali sportowej pokrywajac wszystkie wydatki, w
tym honorarium dla kaptanow shintoistycznych, z funduszy publi-
cznych. Mieszkancy miasta Tsu wniesli sprawe do sadu zadajac, aby
burmistrz miasta zwrocit pienigdze do kasy miejskiej, gdyz postapit
wbrew artykutowi 20 Konstytucji, ktory méwi, ze panstwo i jego
organy powinny powstrzymywac si¢ od jakichkolwiek czynno$ci
religijnych®. Sad rejonowy miasta Tsu rozstrzygnal na korzysc
burmistrza, twierdzac, ze ceremonia byta zwyczajowym rytuatem i nie
miala na celu propagowania shintoizmu.

57 Tamze, art. 2.

58 Art. 19.

5 Por. Art. 20.

60 Ceremonia loczyszczeniall gruntu po japonsku to jichin-sai i odpo-
wiada katolickiemu poswigceniu gruntu pod budowe.

61 Por. Art. 20, par. 3.
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Sad drugiej instancji stwierdzit jednak, ze ceremonia ta byta aktem
religijnym, a wigc byla naruszeniem artykulu 20 Konstytucji. Argu-
mentacja sadu drugiej instancji byta nastepujgca. Skoro ceremonia ta
byla wykonywana $cisSle wedlug rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych dotyczacego $wiatyn shintoistycznych z 1907 roku
(wraz z pOzniejszymi poprawkami), to powinna by¢ uwazana za
religijng ceremoni¢ shintoistyczng. Natomiast burmistrz miasta Tsu
argumentowal, ze shintoizm nie jest religia w sensie teologicznym.
Sad jednak uznal, Ze chociaz shintoizm jest forma religii naturalnej czy
tez forma religijnosci ludowej, to jednak jest to religia, poniewaz
bostwa shintoistyczne sg przedmiotem kultu religijnego a shintoizm
zajmuje si¢ relacja pomiedzy istota ludzkg a istota nadprzyrodzona.
Zdaniem sadu ceremonia jichin-sai nie byla jedynie natury czysto
zwyczajowej, poniewaz spelniala wszystkie warunki ceremonii
religijnej, tj. sprawowal ja kaptan shintoistyczny, wedlug zasad
i przepisow kultu shintoistycznego, a przez wyznawcow shintoizmu
byta odbierana jako akt religijny. Dlatego tez sad, stosujac powyzsze
kryteria, uznal, ze ceremonia ta nie byla jedynie ceremonig natury
zwyczajowej. Byt to rytuat religijny oparty na zasadach shintoizmu,
a zatem nie moze by¢ on porownywany z takimi aktami jak ustawianie
galezi sosny przy wejsciu do domu (kadomatsu) w czasie Nowego
Roku czy stawianie choinek w domach handlowych przed Bozym
Narodzeniem, ktore to akty stracity w Japonii calkowicie charakter
religijny®.

62 Zob. Imperial Rescript..., s. 735-736; N. Ashibe, dz. cyt., s. 141-154.
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Pozycja prawna gmin wyznaniowych zydowskich
w $wietle ustawy z dnia 20 lutego 1997 roku
o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich
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Na terenach Rzeczypospolitej ludnos¢ zydowska zamieszkiwata
od $redniowiecza stanowiac przez wigksza czgs¢ dziejow najwigk-
szy niechrzescijanski zwiazek religijny.

Ze wzgledu na regulacje dotyczace potozenia prawnego Zydow
na ziemiach polskich mozna dokona¢ periodyzacji na nastgpujace
okresy: I Rzeczypospolitej, rozbioréw, migdzywojenny, okupacji
hitlerowskiej i sowieckiej, PRL oraz III RP.

Jednak dopiero okres ostatni — Polski odrodzonej po transforma-
cji ustrojowej w 1989 roku — charakteryzuje si¢ wprowadzeniem do
naszego systemu prawnego nowych regulacji normatywnych dla
wyznawcOw wyznania mojzeszowego, niewatpliwie najbardziej
korzystnych z dotychczas obowiazujacych. Umozliwiaja one spet-
nienie wspotczesnych standardéw regulacji stosunkéw demokra-
tycznego panstwa prawnego z kosciolami i zwiazkami wyzna-
niowymi.

Pozycje prawna gmin wyznaniowych zydowskich reguluja obec-
nie nastgpujace zrodla powszechnie obowiazujacego prawa: Konsty-
tucja RP z 2 kwietnia 1997 roku', umowy miedzynarodowe podpi-
sane i ratyfikowane przez wilasciwe organy RP, ustawa z dnia
20 lutego 1997 roku o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych

"Dz. U. Nr 78, poz. 483.
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zydowskich w RP*, ustawy normujace okreslone przejawy dziatalno-
$ci zwiazkdw wyznaniowych, rozporzadzenia dotyczace wszystkich
zwiazkdw wyznaniowych, rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
14 czerwca 1999 roku w sprawie okreslenia panstwowych jednostek
organizacyjnych oraz samorzqdu terytorialnego, z ktorych mienia
mogq by¢ wylqczone nieruchomosci zamienne, oraz okreslenia pan-
stwowej jednostki organizacyjnej, na ktorq moze by¢ natozony obo-
wiqzek zaptaty odszkodowania na rzecz gmin wyznaniowych zydow-
skich lub Zwiqzku Gmin Wyznaniowych Zydowskich® oraz zarzadze-
nie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 10 paz-
dziernika 1997 roku w sprawie szczegotowego trybu dziatania
Komisji Regulacyjnej do spraw gmin wyznaniowych zydowskich®.

W systemie zrodet prawa wyznaniowego szczegdlna rolg odgry-
waja zrodia statutowe, czyli prawo wewnetrzne’. Generalnie naj-
wigksze 1 najstarsze kos$cioly 1 zwiazki wyznaniowe dziatajace w
Polsce charakteryzuje rozbudowane prawo wewngtrzne. Nie inaczej
jest w przypadku Zwiazku Gmin Wyznaniowych Zydowskich, ktory
w dniu 6 grudnia 1992 roku na walnym zebraniu Zwigzku Gmin w
porozumieniu z Rada Religijna Zwiazku Gmin uchwalil obowiazu-
jacy do dzisiaj Statut Zwiazku Gmin Wyznaniowych Zydowskich w
Rzeczypospolitej Polskiej®.

Zasadnicze znaczenie dla polozenia prawnego gmin wyznanio-
wych zydowskich ma akt indywidualnej regulacji, czyli ustawa
z ustawa z dnia 20 lutego 1997 roku o stosunku Panstwa do gmin
wyznaniowych zydowskich.

Akt ten kontynuuje trwajacy od 1919 roku proces tworzenia in-
dywidualnych regulacji prawnych dla mniejszosci zydowskiej za-
mieszkujacej w Polsce.

Pierwszym aktem normatywnym odrodzonej Rzeczypospolitej,
ktory dotyczyt ludnosci zydowskiej, byt dekret Naczelnika Panstwa

2Dz. U. Nr4l, poz. 251, z pdz. zm.

3 Dz. U. Nr 53, poz. 553.

4Dz. U. Nr 77, poz. 730.

5 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa, 1999, s. 248.

6 Tekst Statutu Zwiazku Gmin Wyznaniowych Zydowskich w Rzeczypospolitej
Polskiej znajduje si¢ w: W. Wysoczanski, M. Pietrzak, Prawo koSciolow i zwiqzkéw
wyznaniowych nierzymskokatolickich w Polsce, Warszawa, 1997, s. 369-380.
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z dnia 7 lutego 1919 roku o zmianach w organizacji gmin wyzna-
niowych zydowskich na obszarze bylego Krélestwa Kongresowego'.
W latach 1925-28 na podstawie rozporzadzen Rady Ministrow oraz
rozporzadzen Prezydenta® jego moc obowiazujaca zostata rozcia-
gnigta na obszar catej II RP z wyjatkiem autonomicznego Slaska.

Dekret sprowadzal kompetencje gmin wyznaniowych zydow-
skich do zadan wylacznie religijnych. Zwigkszat zakres ingerencji
organéw panstwowych w ich funkcjonowanie. Wprowadzat takze
zasadg bezwzglednego zwiazania przynaleznosci narodowej z reli-
gijna nadajac Zydowskiemu Zwiazkowi Religijnemu charakter kor-
poracji przymusowej, do ktérej z mocy prawa musieli naleze¢ wszy-
scy Zydzi’.

Przyjete w dekrecie rozwiazania normatywne byly krytykowane
i wzbudzaty liczne kontrowersje w $rodowiskach zydowskich. Po
uchwaleniu Konstytucji RP z dnia 17 marca 1921 roku'® zarzucano
im takze niezgodnos¢ i sprzeczno$é z konstytucja''.

Po drugiej wojnie $wiatowej na skutek holokaustu oraz emigracji
gminy zydowskie skupione w Zydowskim Zwiazku Religijnym nie
reaktywowaty swojej dziatalnosci.

Czesciowe odejscie od przepisow przedwojennych nastapito w
dniu 6 lutego 1945 roku, kiedy to na wniosek srodowisk zydowskich
Minister Administracji Publicznej wydat okolnik w sprawie tymcza-
sowego uregulowania spraw wyznaniowych ludnosci zydowskiej'.

Catkowite zerwanie z zasadami przedwojennej regulacji prawnej
dotyczacej mniejszosci zydowskiej nastapilo w momencie powsta-
nia na podstawie dekretu z dnia 5 sierpnia 1949 roku o zmianie nie-

"DPPP Nr 14, poz. 175.

¥ Szczegblne istotne jest rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 14 pazdziernika
1927 o uporzqdkowaniu stanu prawnego organizacji gmin wyznaniowych zydow-
skich na obszarze RP z wyjqtkiem wojewodztwa slgskiego, Dz. U. Nr 52, poz. 500.

® K. Krasowski, Zwiqzki wyznaniowe w II Rzeczypospolitej. Studium historycz-
no-prawne, Warszawa - Poznan, 1988, s.187.

' DZURP Nr 44, poz. 267.

"' Szerzej na temat potozenia prawnego Zydowskiego Zwiazku Religijnego
takze J. Sawicki, Studia nad polozeniem prawnym mniejszosci religijnych w Pan-
stwie Polskim, Warszawa, 1937, s. 161-170.

" Dz. Urz. M.A.P. r 1.
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ktérych przepiséw prawa o stowarzyszeniach" Zwiazku Religijnego
Wyznania Mojzeszowego w Polsce. W 1961 roku na podstawie
Statutu z dnia 19 czerwca 1961 roku Zwiazek uzyskat wpis do Reje-
stru Stowarzyszen i Zwiazkoéw Wyznaniowych prowadzonego przez
Urzad do Spraw Wyznan.

Na podstawie tego Statutu w sktad Zwiazku Religijnego Wyzna-
nia Mojzeszowego wchodzili obywatele polscy wyznania mojze-
szowego obojga plci zamieszkali w PRL. Przyjeto takze zasade
swobodnego cztonkostwa lub nienalezenia do Zwiazku'.

Taki stan prawny obowiazywat do dnia 19 listopada 1991 roku,
kiedy to na zjezdzie Zwiazku Religijnego Wyznania Mojzeszowego
przeksztalcono go w Zwiazek Gmin Wyznaniowych Zydowskich.
Utworzone wowczas gminy wyznaniowe otrzymaly szeroki zakres
autonomii wewngetrznej i organizacyjnej. Nadal jednak gminy,
wbrew tradycji zydowskiej, nie byly samodzielnymi organizacjami,
lecz czgécia scentralizowanego Zwiazku'’.

W $wietle nowego Statutu Zwiazku Gmin Wyznaniowych Zy-
dowskich z dnia 6 grudnia 1992 roku organami Zwiazku Gmin Wy-
znaniowych Zydowskich ustanowiono: Walne Zebranie, Zarzad,
Komisjg¢ Rewizyjna, Radg Religijna i Sad Polubowny. Utrzymano
zasade dobrowolnego cztonkostwa jednostki nalezacej do mniejszo-
sci zydowskiej w Zwiazku, z tym ze kazdy cztonek musial naleze¢
do wilasciwej ze wzgledu na swoje miejsce zamieszkiwania gminy
wyznaniowej. Caly obszar Polski podzielono w tym celu na 9 gmin
wyznaniowych'®, ktore obejmuja swoja jurysdykcja caly obszar
administracyjny RP.

Rozpoczety w czerwecu 1989 roku proces budowy w Polsce de-
mokratycznego panstwa prawnego, przywracanie petni praw i wol-
nosci obywatelskich, a takze przyjeta na poczatku lat dziewigédzie-
siatych koncepcja indywidualnych aktow normatywnych rangi

13 Dz. U. Nr 45, poz. 335.

' W. Wysoczanski, Prawo wewnetrzne koSciolow i zwiqzkéw wyznaniowych
w PRL, Warszawa 1971, s. 342.

15 M. Winiarczyk-Kossakowska, Paristwowe prawo wyznaniowe w praktyce
administracyjnej, Warszawa, 1999, s. 80.

' Gminy wyznaniowe zydowskie powstaly w: Bielsku-Bialej, Gdansku, Kato-
wicach, Krakowie, Legnicy, Lodzi, Szczecinie, Warszawie, Wroctawiu.
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ustawowej jako metody regulacji stosunkow migdzy RP a najwick-
szymi kos$ciotami i zwiazkami wyznaniowymi legly u podstaw sta-
ran wladz Zwiazku Gmin Wyznaniowych Zydowskich o ustawowa
regulacj¢ jego pozycji prawnej.

Niewatpliwie na starania Zwiazku Gmin Wyznaniowych Zydow-
skich wptyngto takze state poglebianie si¢ regulacji wyznaniowych
w polskim systemie prawnym i palacy problem rewindykacji majat-
kowych.

Prace nad ustawa o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych
zydowskich rozpoczely si¢ w polskim parlamencie w 1994 roku.
Prace trwaly prawie trzy lata. W toku procedury ustawodawczej
uczestniczyli przedstawiciele Zwiazku Gmin Wyznaniowych Zy-
dowskich. Najwigcej rozbiezno$ci i sporéw wywotata sprawa mie-
nia po zydowskich gminach wyznaniowych funkcjonujacych w
okresie migdzywojennym na ziemiach polskich.

Ustawa zostata uchwalona 20 lutego 1997 roku, a jej tekst zostat
opublikowany w Dzienniku Ustaw z dnia 26 kwietnia 1997 roku.

Jest to jeden z najkrétszych indywidualnych aktéw normatyw-
nych sposrod aktéw okreslajacych stosunek panstwa do ko$ciotow
i zwiazkow wyznaniowych wydanych w latach 1989-1997". Zawie-
ra podobny uktad i zakres regulacji merytorycznej do tego, jaki
znajduje si¢ w innych indywidualnych ustawach wyznaniowych.

Mozna powiedzie¢, oczywiscie uwzgledniajac specyfike wyzna-
nia mojzeszowego, ze jest wrecz wzorowany na klasycznym ukta-
dzie pierwszych ustaw wyznaniowych, na przyklad na ustawie
z dnia 17 maja 1989 roku o stosunku Panstwa do Kosciota katolic-
kiego'® czy tez ustawie z dnia 4 lipca 1991 roku o stosunku Parstwa
do Polskiego Autokefalicznego Kosciola Prawostawnego®.

Ustawa z dnia 20 lutego 1997 roku o stosunku Panstwa do gmin
wyznaniowych zydowskich sktada si¢ z pigciu rozdziatéw. Znajduja
si¢ w nich regulacje dotyczace: zasad ogdlnych, oséb prawnych i ich
organow, dziatalno$ci gmin zydowskich, spraw majatkowych, po-
stegpowania regulacyjnego oraz innych materii.

17 Ustawa z dnia 20 lutego 1997 roku o stosunku Parstwa do gmin wyznanio-
wych zydowskich zawiera tylko 37 artykulow.

¥ Dz, U. Nr 29, poz. 154.

Dz, U. Nr 66, poz. 287.
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Znaczaca czg$¢ tej problematyki znajduje swoje uszczegdtowie-
nie w Statucie Gmin Wyznaniowych Zydowskich z 6 grudnia 1992
roku. Statutowe poszerzenie materii ustawowych obejmuje w szcze-
g6lnosci: zasady generalne; cele, zadania, cztonkostwo oraz organi-
zacje, tryb powotywania i kompetencje organéw Zwiazku Gmin;
zadania oraz organizacj¢ gmin terenowych; majatek oraz dochody
Zwiazku Gmin i gmin terenowych.

Ustawa z 20 lutego 1997 roku okresla stosunki migdzy Pan-
stwem a gminami wyznaniowymi zydowskimi w RP oraz ich sytu-
acje prawna i majatkowa™. Przewodnia mysla regulacji jest samo-
dzielno$¢ gmin zydowskich, ktére z mocy ustawy tworza obligato-
ryjny Zwiazek Gmin Wyznaniowych Zydowskich oraz dobrowol-
no$¢ czlonkostwa w gminach.

Autorzy ustawy odeszli od istoty przedwojennej regulacji, czyli
zasady, zgodnie z ktora kazdy Zyd musiat by¢ cztonkiem gminy
wyznaniowej, bez wzgledu na to, czy byl wyznania mojzeszowego,
czy tez nie. Zgodnie zatem z artykutem 2 ustawy z 1997 roku gminy
zydowskie zrzeszaja pelnoletnie osoby wyznania mojzeszowego,
posiadajace obywatelstwo polskie, zamieszkale na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej.

Ustawodawca okres$lajac pozycje prawna gmin wyznaniowych
zydowskich wprowadzit kilka zasad generalnych regulacji znanych
z wczesniej uchwalanych indywidualnych ustaw wyznaniowych.
Zaliczy¢ do nich nalezy nastgpujace zasady: autonomii, statutowej
regulacji, niezalezno$ci zewnetrznej, informowania organéw pan-
stwa, swobody dziatalnosci, preferencji podatkowych i celnych,
regulacji majatkowej, status quo w zakresie wlasnosci, rewindykacji
majatkowych, kontynuacji oraz derogacji.

Pierwsza generalna zasada przedstawianej regulacji wyznaniowej
jest zasada autonomii. Znajduje ona swoja podstawe w art. 25 ust. 3
Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku®', ktory stanowi: ,,Stosunki
migdzy panstwem a koSciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi
sa ksztattowane na zasadach poszanowania ich autonomii oraz wza-

20 Jest to klasyczne sformutowanie celu regulacji ustawodawczej i wystepuje
we wszystkich indywidualnych ustawach wyznaniowych.

21'S. Bozyk, J. Matwiejuk, Prawo konstytucyjne i administracyjne. Podstawowe
akty normatywne, Biatystok, 1999, s. 8.
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jemnej niezaleznosci kazdego w swoim zakresie, jak réwniez
wspotdziatania dla dobra cztowieka i dobra wspdlnego”.

Konstytucyjne uznanie przez panstwo autonomii ko$ciolow
i zwiazkéw wyznaniowych oznacza, ze w niektorych sprawach na-
lezy si¢ tym podmiotom prawo do samodzielnego decydowania.
Normy konstytucyjne nie precyzuja obszaru autonomii pozostawia-
jac ten problem do rozwigzania ustawom. Wydaje sig, ze autonomia
kosciotow i1 zwiazkdéw wyznaniowych powinna by¢ ujeta jak najsze-
rzej, albowiem jest niezbgdnym warunkiem realizacji wolno$ci
religijnej™.

Zasada autonomii widoczna jest w przede wszystkim w artykule
3 ustawy z dnia 20 lutego 1997 roku o stosunku Panstwa do gmin
wyznaniowych zydowskich, ktory przyznal gminom zydowskim
prawa do: swobodnego wykonywania zasad wyznania mojzeszowe-
go, zarzadzania swoimi sprawami oraz rzadzenia si¢ w swoich
sprawach wlasnym prawem wewngtrznym.

Prawo wewngtrzne powinno by¢ zgodne z systemem powszech-
nie obowiazujacego prawa w Polsce i w szczegolnosci okreslac
organizacje gmin wyznaniowych. Ustawodawca postanowil, ze
prawo wewngetrzne uchwalane moze by¢ jedynie przez Walne Ze-
branie Zwiazku Gmin Wyznaniowych Zydowskich w Rzeczypospo-
litej Polskiej w porozumieniu z Rada Religijna Zwiazku Gmin Wy-
znaniowych Zydowskich w Rzeczypospolitej Polskie;.

Z zasada autonomii $ci$le jest zatem zwiazana zasada statutowej
regulacji stuzaca rozwinigciu gtéwnych postanowien ustawy. Statut
Gmin Wyznaniowych Zydowskich z 6 grudnia 1992 roku w réznym
stopniu uszczegotawia w zasadzie wszystkie materie ustawy z wy-
jatkiem materii majatkowych® i rewindykacji majatkowych. Wpro-
wadza takze materie, ktorych ustawodawca nie ujat w ustawie.

Przyktadem jest art. 6 Statutu, w ktorym znajduje si¢ szczegodto-
wa regulacja normatywna dotyczaca celow i zadan Zwiazku Gmin
Wyznaniowych Zydowskich. Zgodnie z brzmieniem tego artykutu

22 J. Krukowski, Kosciét i Paristwo. Podstawy relacji prawnych. Lublin 2000,
s. 285.

2 W czesei VI statutu noszacej tytul ,,Majatek Zwiazku i majatek gmin” mowa
jest przede wszystkim o dochodach oraz czgsciach sktadowych majatku Zwiazku
Gmin Zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej oraz gmin zydowskich.
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Zwiazek Gmin realizuje swoje cele poprzez wykonywanie mig¢dzy
innymi nastgpujacych zadan: organizowanie zycia religijnego (takze
publicznego), wdrazanie cztonkom zasad mitosci blizniego i mito-
sierdzia zgodnie z zasadami religii mojzeszowej, zaktadanie i utrzy-
mywanie: gmin, synagog, domow modlitwy, stotowek, tazni, cmen-
tarzy, oraz przeciwstawianie si¢ wszelkim przejawom antysemity-
zmu i rasizmu.

W S$cistym zwiazku z zasada autonomii pozostaje takze trzecia
zasada generalna omawianej regulacji ustawowej, zasada niezalez-
nosci zewnetrznej. Wydaje si¢ za mozliwe do przyjecia stwierdze-
nie, ze jej istota polega na autonomii skierowanej na zewnatrz pan-
stwa w stosunku do zagranicznych jednostek organizacyjnych wy-
Znania mojzeszowego.

Zasada niezaleznosci zewnetrznej wyartykutowana jest w art. 4
ustawy o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich.
Zgodnie z jego brzmieniem gminy zydowskie oraz Zwiazek Gmin
sa niezalezne organizacyjnie od jakiejkolwiek zagranicznej wladzy
religijnej i $wieckiej**. Niezalezno$é ta zgodnie z wola ustawodaw-
cy obejmuje tylko i wylacznie niezalezno$¢ organizacyjna. Takie
rozwiazanie oznacza zatem, ze dopuszczalne s3 zwiazki i zalezno$ci
w innych obszarach regulacji, na przyktad pomocy materialnej ze
strony zagranicznych podmiotow wiadzy religijnej i Swieckie;.

Takie intencje regulacji ustawowej potwierdza art. 5 Statutu
Gmin Wyznaniowych Zydowskich, ktéry stanowi, Ze ,,Zwiazek ma
prawo utrzymania kontaktow w zakresie swojej dziatalnosci z insty-
tucjami oraz osobami fizycznymi w kraju i zagranica” .

Kolejna zasada generalng ustawy z dnia 20 lutego 1997 roku jest
zasada informowania organéw panstwa. Zasada ta wydaje si¢ by¢
jedna z dopuszczalnych form nadzoru organdéw panstwowych nad

2* Podobne rozwiazania sa standardem w innych polskich ustawowych regula-
cjach wyznaniowych dotyczacych koSciolow i zwiazkéw wyznaniowych nierzym-
skokatolickich. Reguluje dotyczace tego problemu podyktowane sa przez fakt,
ze koScioty 1 zwiazki wyznaniowe skupiajace mniejszosci wyznaniowe w Polsce
nalezy zaliczy¢ do tzw. zdecentralizowanych. Patrz takze M. Pietrzak, dz. cyt.,
s. 13.

2 Oczywiscie chodzi o Zwiazek Gmin Wyznaniowych Zydowskich. W zwiaz-
ku z tym, ze Zwiazek sktada si¢ z gmin wyznaniowych zydowskich, wydaje sig, ze
i one moga takie kontakty prowadzi¢ i utrzymywac.
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Zwiazkiem Gmin Wyznaniowych Zydowskich w Rzeczypospolite;
Polskiej oraz gmin zydowskich®®.

Zasada informowania organdéw panstwowych polega na obo-
wiazku Zarzadu Zwiazku Gmin®’ niezwlocznego powiadamiania
wojewody, ktory jest organem administracji rzadowej 1 przedstawi-
cielem Rady Ministrow w wojewddztwie, o fakcie utworzenia
nowych gmin wyznaniowych zydowskich®, ich znoszeniu i prze-
ksztalcaniu oraz w przypadku powotania lub odwolania osoby
wchodzacej w sktad zarzadu gminy.

Wtlasciwym do przyjecia powiadomienia jest wojewoda na kto-
rego terenie dziatalno$ci ma siedzibe gmina zydowska. Powiado-
mienie powinno by¢ dokonane wylacznie w formie pisemnej i za-
wiera¢ co najmniej informacjg o: siedzibie gminy, jej zasiggu teryto-
rialnym oraz wskazanie osob wchodzacych w sklad zarzadu gminy.
Uprawnionymi do zlozenia powiadomienia sa dziatajacy lacznie
dwaj cztonkowie Zarzadu Zwiazku Gmin Wyznaniowych Zydow-
skich w Rzeczypospolitej Polskiej, w tym jego przewodniczacy™.

Zasada informowania organow panstwowych polega takze na
obowiazku powiadomienia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Admi-
nistracji jako wlasciwego ministra do spraw wyznaniowych o przy-
padku powotania lub odwotania osoby wchodzacej w sklad Zarzadu
Zwiazku Gmin Wyznaniowych Zydowskich w Rzeczypospolite;
Polskie;.

Do grupy zasad generalnych charakteryzujacych indywidualna
regulacje ustawowa obejmujaca gminy wyznaniowe zydowskie
nalezy zaliczy¢ takze zasadg¢ swobody dziatalnosci. Wydaje si¢ za

2 W demokratycznym panstwie prawnym nadzor dotyczy glownie tworzenia
nowych jednostek organizacyjnych przez koscioly i zwiazki wyznaniowe. Wsrdd
form nadzoru nad kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi dominuje informowanie.

2 Zgodnie z postanowieniami art. 19 Statutu Zarzad Zwiazku Gmin Wyzna-
niowych Zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej jest wybierany zwykta wigkszo-
$cig glosow w tajnym glosowaniu przez Walne Zebranie Czlonkéw. Zarzad sktad
si¢ od 7 do 9 cztonkow.

% Ustawodawca uzaleznit od powiadomienia nabycie osobowosci prawnej
przez nowo tworzone gminy zydowskie. Dowodem uzyskania osobowosci prawne;j
przez nowo powstata gming jest odpis powiadomienia z umieszczonym na nim
potwierdzeniem odbioru.

» Na podstawie art. 20 Statutu uprawnionymi do sktadania powiadomien sa
tacznie przewodniczacy Zarzadu Zwiazku oraz glowny ksiggowy.
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konieczne rozpatrywanie jej w dwoch aspektach, indywidualnym
oraz kolektywnym.

Indywidualny wymiar zasady swobody dziatalnosci polega na
wyposazeniu 0s6b nalezacych do gmin wyznaniowych zydowskich
w konkretne uprawnienia. W rozdziale 3 ustawy obywatel polski
wyznania mojzeszowego, zamieszkaty na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej, otrzymal nastgpujace prawa: zwolnienia od pracy
i nauki na czas obejmujacy siedem gldéwnych enumeratywnie wyli-
czonych $wiat religijnych® i na czas szabasu®', uczestniczenia w
kulcie i obrzedach, pomocy i postug religijnych w miejscach, w
ktorych si¢ znajduja, matzenstwa religijnego, uroczystosci pogrze-
bowych i pochowku.

Do grupy wyzej wymienionych w ustawie uprawnien indywidu-
alnych nalezy doda¢ trzy dodatkowe, ktore sa $cisle zwiazane z pet-
niong lub wykonywana funkcja. Ustawodawca zalicza do nich pra-
wa: ucznia i studenta wyznania mojzeszowego do odraczania zasad-
niczej sluzby wojskowej ze wzgledu na odbywanie nauki takze w
polskich i1 zagranicznych szkotach rabinackich, prawo zolnierza
wyznania mojzeszowego, pelniacego czynna stuzbe wojskowa, do
uczestniczenia poza terenem jednostek wojskowych w nabozen-
stwach i czynnosciach religijnych w dni $wiateczne® oraz prawo
rabinéw (podrabindow) do przenoszenia do rezerwy i nie powotywa-
nia do odbywania ¢wiczen wojskowych w czasie pokoju. Jedynym

30 Zwolnienie od pracy i nauki obejmuje nastgpujace §wigta religijne: Nowy
Rok — 2 dni, Dzien Pojednania — 1 dzien, Swigto Szataséw — 2 dni, Zgromadzenie
Osmego Dnia — 1 dzien, Rado$é¢ Tory — 1 dzien, Pesach — 4 dni, Szawuot — 2 dni.
Szczegotowy tryb zwolnien reguluje rozporzadzenie Ministrow Pracy i Polityki
Socjalnej oraz Edukacji Narodowej z dnia 11 marca 1999 roku w sprawie zwolnien
od pracy lub nauki 0sob nalezqcych do kosciotow i innych zwiqzkow wyznaniowych
w celu obchodzenia swiqt religijnych nie bedacych dniami ustawowo wolnymi od
pracy, Dz. U. Nr 26, poz. 235.

31 Czas szabasu trwa od zachodu stofica w piatek do zachodu stonca w sobotg.

32 pod warunkiem, ze w miejscowosci stacjonowania jednostki wojskowej lub
w jej poblizu znajduje si¢ synagoga lub dom modlitwy i jezeli nie koliduje to
z waznymi obowiazkami stuzbowymi. Unormowanie to jest do$¢ nieprecyzyjne
i moze wywolywac problemy w praktycznym stosowaniu. Ustawodawca nie wyja-
$nia bowiem, co to sa wazne obowiazki stuzbowe oraz co to znaczy w poblizu
jednostki wojskowej. W przypadku realizowania tego uprawnienia wiele bedzie
zalezato od wysokiej kultury osobistej kadry dowddcze;.
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wyjatkiem od tego jest przeszkolenie do pelnienia funkcji kapelana
wojskowego dokonywane kazdorazowo za zgoda zarzadu wlasciwej
gminy zydowskiej.

Zasada swobody dzialalnos$ci wystepuje takze w aspekcie kolek-
tywnym. Na ten aspekt skladaja si¢ prawa Zwiazku Gmin Wyzna-
niowych Zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej oraz gmin wy-
znaniowych. Oba podmioty sa osobami prawnymi w rozumieniu
ustawy z 20 lutego 1997 roku. Ich organami sa odpowiednio Zarzad
Zwiazku Gmin oraz zarzad gminy wyznaniowe;j .

Ustawodawca gwarantujac swobodg dzialalno$ci wyposazyt
Zwiazek Gmin w dwa uprawnienia. Pierwszym z nich jest prawo do
tworzenia, uchylania uchwat i wystepowania z wnioskiem o rozwia-
zanie organizacji wyznaniowych zydowskich. Organizacje te dziata-
ja w oparciu o prawo o stowarzyszeniach. W przypadku likwidacji
tego typu organizacji jej majatek przechodzi zawsze na wtasnosc¢
Zwiazku Gmin lub konkretnej gminy zydowskiej.

Drugie uprawnienie Zwiazku Gmin Wyznaniowych Zydowskich
w Rzeczypospolitej Polskiej polega na prawie do emitowania w
publicznych $rodkach masowego przekazu nabozenstw oraz pro-
gramow religijno-spotecznych, religijno-moralnych i kulturalnych.

W ujeciu ustawowym zdecydowanie dominuja prawa gmin wy-
znaniowych, co potwierdza istnienie kolejnej zasady samodzielno$ci
gmin®. Ustawodawca potwierdzit gminom nastepujace prawa: or-
ganizowania kultu publicznego, udzielania postug religijnych, spra-
wowania obrzedow, zaopatrzenia w koszerna zywno$¢, posiadania
stolowek 1 tazni rytualnych, uboju rytualnego, udzielania $lubow
wyznaniowych, prowadzenia katechezy, zaktadania i prowadzenia
szkol oraz placowek oswiatowo-wychowawczych i1 opiekunczo-
wychowawczych, prowadzenia dziatalnos$ci charytatywnej oraz w
zakresie opieki zdrowotnej, zaktadania organizacji wyznaniowych.

Oczywiscie uprawnienia indywidualne oraz kolektywne zawarte
w ustawie o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich
nalezy uzupelni¢ o prawa jednostki i prawa zwiazkow wyznanio-
wych zawarte w ustawie z dnia 17 maja 1989 roku o gwarancjach

33 Art. 5 ustawy o stosunku Paristwa do gmin wyznaniowych zydowskich.
3* Zasada ta bedzie przedstawiona w dalszej czesci niniejszego artykutu.
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wolnosci sumienia i wyznania®. Ustawa o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania zajmuje ws$rod zrodet prawa wyznaniowego
szczegolne miejsce i jest swoista ustawa wykonawcza do konstytu-
cyjnych przepiséw wyznaniowych®®.

W $cistym zwiazku z problematyka swobody dziatalno$ci pozo-
staja dwie kolejne zasady indywidualnej regulacji ustawowej, tj.
zasada preferencji podatkowych i celnych oraz zasada regulacji
majatkowej.

Zasada preferencji podatkowych i celnych oznacza, ze pomimo
wprowadzenia zasady podlegania majatku i przychodéw gmin zy-
dowskich oraz Zwiazku Gmin ogoélnym przepisom podatkowym
ustawodawca wprowadzit caty szereg wyjatkow. Wyjatki te maja
charakter ulg i utatwiaja funkcjonowanie okre§lonych w ustawie
z 1997 roku oséb prawnych. Preferencje te sa doktadnie takie same
jak 1 obowiazujace w stosunku do innych kosciolow i zwiazkow
wyznaniowych. Jest to oczywiscie zgodne z zasada konstytucyjnego
roOwnouprawnienia kosciolow i zwiazkow wyznaniowych.

Preferencje dotycza: podatku dochodowego, podatku od nieru-
chomosci, podatku od spadkéw i darowizn, optaty skarbowej, optat
sadowych oraz cet. Z tym, ze ulgi i zwolnienia gmin wyznaniowych
zydowskich oraz Zwiazku Gmin dotyczace podatku dochodowego,
podatku od spadkéw i1 darowizn wynikaja z przepisdw ustawy
o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania 7.

W zwiazku z zasada swobody dziatalno$ci pozostaje takze zasa-
da regulacji majatkowej. Charakteryzuje si¢ ona tym, ze wyznanio-
wym zydowskim osobom prawnym przystuguje prawo nabywania,

3 Dz. U. Nr 29, poz. 155.

36 M. Pietrzak, dz. oyt s. 245.

37 Warto odnotowaé, ze w tym zakresie obserwujemy pewna ewolucje w prawie
wyznaniowym. W pierwszych indywidualnych regulacjach wyznaniowych, na
przyklad ustawie o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego oraz o stosunku
Panstwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego, znajduje sig
petna regulacja zwolnien podatkowych. Natomiast w ostatnich regulacjach wyzna-
niowych, na przyktad dotyczacych stosunku panstwa do Kosciota Starokatolickiego
Mariawitow, Kosciota Zielonoswiatkowego czy tez Kosciota Katolickiego Maria-
witow, ustawodawca odszedt od tej praktyki, odsytajac do rozwiazan normatyw-
nych zawartych w ustawie o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania.
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posiadania i zbywania mienia ruchomego i nieruchomego, nabywa-
nia i zbywania innych praw.

Celem, ktoremu te dobra materialne i uprawnienia majatkowe
maja stuzy¢, jest organizowanie kultu, utrzymanie duchownych
1 innych pracownikow instytucji, prowadzenie dziet milosierdzia,
jak réwniez prowadzenie dzialalnosci instytucji stuzacych nauczaniu
i wychowaniu, rozwojowi nauki i kultury®®.

Nieodtacznym elementem tej zasady jest tez prawo do swobod-
nego zarzadzania swoim majatkiem przez osoby prawne wymienio-
ne w ustawie oraz nie wymienione w ustawie, jezeli zostana powo-
tane do istnienia zgodnie z przewidzianym dla 0s6b prawnych try-
bem.

Gminy zydowskie i Zwiazek Gmin maja prawo do realizowania
praw majatkowych nie tylko samodzielnie, ale i przez utworzonga w
tym celu fundacj¢. Wartym zauwazenia jest w tym miejscu unikalny
w polskim systemie prawnym przepis, ktéry nie wystegpuje w innych
indywidualnych ustawach wyznaniowych. Daje on prawo udziatu w
fundacji innym krajowym osobom prawnym i fizycznym oraz — co
jest godne szczegolnego podkreslenia — zagranicznym organizacjom
Zydow pochodzacych z Polski i Swiatowej Zydowskiej Organizacji
Restytucji™.

Ustawodawca przyjat takie rozwiazanie na prosbe S$rodowisk
zydowskich w Polsce, ktore sygnalizowaty trudnosci organizacyjne
i kadrowe gmin oraz ich Zwiazku®.

Regulacje majatkowe zawarte w ustawie okres$lajacej stosunki
migdzy Panstwem a gminami wyznaniowymi zydowskimi w RP
charakteryzuja si¢ ponadto zakazem wywlaszczania cmentarzy zy-
dowskich i zasada, zgodnie z ktéra majatek zlikwidowanej osoby
prawnej przechodzi zawsze na wlasno$¢ Zwiazku Gmin.

Nieodzownym elementem polskich regulacji prawnych odnosza-
cych si¢ do konkretnych kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych jest

38 J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa, 2000, s. 217.

% World Jewish Restyitution Organisation zrzesza dziewie¢ organizacji zydow-
skich o zasiggu ogdélnos§wiatowym.

40 M. Winiarczyk-Kossakowska, dz. cyt., s. 83.
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zasada status quo w zakresie wlasnosci®'. Istota tej zasady polega na
tym, ze nieruchomosci lub ich czeg$ci pozostajace w dniu wejscia w
zycie ustawy we wladaniu gmin wyznaniowych zydowskich lub
Zwiazku Gmin staja si¢ z mocy praw ich wtasnos$cia.

Celem zasady status quo w zakresie wlasnosci jest szybkie i bez-
konfliktowe uporzadkowanie spraw wlasnosci oraz zapewnienie
bezpieczenstwa obrotu prawnego.

Stwierdzenie przejscia wlasnosci nieruchomosci lub ich czesci
nastepuje w drodze decyzji administracyjnej wlasciwego miejscowo
wojewody. Decyzja wydawana jest na wniosek gminy zydowskiej
lub Zwiazku Gmin.

Ustawa z dnia 20 lutego 1997 roku o stosunku Panstwa do gmin
wyznaniowych Zydowskich, wzorujac si¢ na rozwiazaniach innych
ustaw okreslajacych stosunek RP do kosciolow i zwiazkow wyzna-
niowych, reguluje takze problem rewindykacji majatkowych.

Przepisy rewindykacyjne ustawy stanowia, ze na wniosek gminy
zydowskiej lub Zwiazku Gmin wszczynane jest postgpowanie regu-
lacyjne w przedmiocie przeniesienia na rzecz gminy zydowskiej lub
Zwiazku Gmin wlasno$ci nieruchomosci lub ich czg$ci przejetych
przez Panstwo, a ktore w dniu 1 wrzesnia 1939 roku byly wiasno-
scig gmin zydowskich lub innych wyznaniowych zydowskich osob
prawnych, dziatajacych na terytorium RP.

Na obszarach przedwojennej RP, ktore obecnie wchodza w sktad
naszego panstwa, mozliwa jest rewindykacja dwoch rodzajow nie-
ruchomosci lub ich czgsci.

Pierwsza kategoria obejmuje nieruchomosci lub ich czg$ci, na
ktérych w dniu wybuchu drugiej wojny §wiatowej znajdowaly sig
synagogi lub cmentarze zydowskie.

' W przypadku ustawy z dnia 4 lipca 1991 roku o stosunku Parstwa do Pol-
skiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego wystepuje jedyny w polskim
systemie regulacji wyznaniowych wyjatek od zasady status quo w zakresie wlasno-
sci. Dotyczy on nieruchomosci, a takze ich czgsci, ktdre pozostaja we wiadaniu
prawostawnych koscielnych os6b prawnych, ale przeszty na wlasno$¢ Panstwa na
podstawie dekretu z dnia 5 wrzesnia 1947 roku o przejsciu na wlasnosé Panstwa
mienia pozostatego po osobach przesiedlonych do ZSRR, a byly whasnos$cia diece-
zji, parafii, klasztoréw lub innych instytucji grecko-katolickich (unickich) Diecezji
Przemyskiej obrzadku grecko-katolickiego oraz Administracji Apostolskiej Lem-
kowszczyzny. Uregulowanie stanu prawnego tych nieruchomosci oraz ich czgsci
ma nastapi¢ w drodze odrgbnej ustawy.
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Druga kategoria obejmuje nieruchomosci lub ich czesci, na kto-
rych w dniu wejécia w zycie ustawy o stosunku Panstwa do gmin
wyznaniowych zydowskich® znajduja si¢ budynki stanowiace weze-
$niej siedziby gmin zydowskich lub budynki stuzace wczesniej kul-
towi religijnemu, dzialalno$ci o$wiatowo-wychowawczej i charyta-
tywno-opiekunczej.

Ustawodawca dopuszcza mozliwos¢ wszczgcia postgpowania re-
gulacyjnego réwniez w przedmiocie przekazania wlasnosci nieru-
chomosci lub ich czgsci, stanowiacych na Ziemiach Zachodnich
i Polnocnych w dniu 30 stycznia 1933 roku® whasno$é gmin syna-
gogalnych* i innych wyznaniowych zydowskich oséb prawnych,
lub nieruchomosci lub ich czg$ci, ktorych stan prawny nie jest usta-
lony: jezeli w dniu 30 stycznia 1933 roku znajdowaty si¢ na nich
cmentarze zydowskie lub synagogi, jezeli byly siedzibami gmin
synagogalnych® oraz w celu przywrécenia kultu religijnego, dzia-
talno$ci oswiatowo-wychowawczej i charytatywno-opiekuncze;.

Z brzmienia przepiséw regulacyjnych ustawy wynika wyraznie,
ze nie jest przedmiotem rewindykacji majatkowych mienie prywatne
nalezace do Zydow, ktorzy w przesztosci zamieszkiwali obszar dzi-
siejszej Polski.

Zasadniczym celem postgpowania regulacyjnego jest przeniesie-
nie na rzecz gminy zydowskiej lub Zwiazku Gmin wlasno$ci nieru-
chomosci lub ich czeg$ci przejetych przez panstwo lub samorzad
terytorialny. Gdyby przeniesienie wlasnosci natrafialo na trudne do
przezwyci¢zenia przeszkody, ustawa dopuszcza przyznanie odpo-
wiedniej nieruchomosci zamiennej, a gdyby i taka regulacja bytaby

42 Ustawa weszla w zycie w dniu 11 maja 1997 roku. Prawo wyznaniowe, opr.
K. Warchatowski, Warszawa, 2000, s. 400.

“BJest to dzien wreczenia przez Prezydenta Republiki Weimarskiej Paula Hin-
denburga aktu powotania na kanclerza dla Adolfa Hitlera. W zasadzie takze od tego
dnia rozpoczgly si¢ pierwsze represje wymierzone w spotecznos¢ zydowska zyjaca
w Niemczech.

 Tak zgodnie z pruskim systemem prawnym nazywaly si¢ gminy wyznaniowe
zydowskie. Patrz ustawa pruska z dnia 23 lipca 1847 roku o stosunkach do Zydéw.
Zbior ustaw pruskich nr 30.

45 Postepowanie rewindykacyjne moze dotyczy¢ siedziby gmin synagogalnych
wylacznie znajdujacych si¢ w miejscowosciach bedacych w dniu wejscia w Zzycie
niniejszej ustawy siedzibami gmin zydowskich. W istocie chodzi o Gdansk, Legni-
ce, Szczecin oraz Wroctaw.
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niemozliwa, mozliwe jest przyznanie odszkodowania. Odszkodowa-
nie ustala si¢ wedlug przepisow o wywlaszczaniu nieruchomosci.
Regulacje majatkowe nie moga naruszac¢ praw nabytych przez osoby
trzecie.

Postgpowanie regulacyjne przeprowadza Komisja Regulacyjna
do Spraw Gmin Wyznaniowych Zydowskich, ztozona z przedstawi-
cieli wyznaczonych w rownej liczbie przez Ministra Spraw We-
wngtrznych i Administracji oraz Zarzad Zwiazku Gmin.

Na podstawie zarzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Ad-
ministracji z dnia 10 pazdziernika 1997 roku w sprawie szczegoto-
wego trybu dziatania Komisji Regulacyjnej do Spraw Gmin Wyzna-
niowych Zydowskich*® Komisja Regulacyjna sklada si¢ z 12 statych
cztonkow?.

Warto w tym miejscu odnotowac, ze polski system regulacji wy-
znaniowych okresla liczbe cztonkéw komisji regulacyjnych na dwa
sposoby. Pierwszy sposob polega na okresleniu sktadu komisji regu-
lacyjnej w ustawie®, a drugi na okresleniu sktadu w aktach prawa
wewnetrznego — zarzadzeniach®.

Whioski w sprawach majatkowych moga by¢ sktadane przez
gminy zydowskie lub Zwiazek Gmin w terminie 5 lat. Jest to naj-
dhuzszy z okresow zglaszania wnioskéw rewindykacyjnych w sys-
temie polskiego prawa wyznaniowego’’. Jego wprowadzenie byto
uzasadniane przede wszystkim brakiem dokumentacji wskutek
zniszczenia archiwow oraz staboscia organizacyjna gmin.

Inne szczegblowe rozwiazania normatywne obejmujace poste-
powanie regulacyjne zawarte w ustawie sa podobne do innych in-
dywidualnych ustaw wyznaniowych.

4Dz, U. Nr 77, poz. 730.

47 Jest to pod wzgledem liczby cztonkéw druga po Kosciele katolickim Komisja
Regulacyjna. Komisja Majatkowa zajmujaca si¢ regulacjami majatkowymi Koscio-
ta katolickiego liczy 14 cztonkdw.

8 Na przyktad ustawa z dnia 4 lipca 1991 roku o stosunku Paristwa do Polskie-
go Autokefalicznego Kosciola Prawostawnego (art. 48a ust. 2).

4 Na przyktad zarzadzenie Ministra - Szefa Urzedu Rady Ministrow z dnia
8 lutego 1990 roku w sprawie szczegélowego trybu postepowania regulacyjnego

w przedmiocie przywrocenia osobom prawnym KoSciota katolickiego wiasnosci
nieruchomosci lub ich czesci. M.P. 1990, Nr 5, poz. 39 (§ 2 ust. 2).

® Generalnie w indywidualnych ustawach wyznaniowych przyjmowano okres

dwoch lat.
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Akt ustawodawczy z 1997 roku kryje w sobie jeszcze jedna za-
sad¢. Mozna ja okresli¢ jako zasade kontynuacji. Oznacza ona kon-
tynuacje tradycji wyznaniowych gmin zydowskich dzialajacych w
przesztoéci w Polsce przez Zwiazek Gmin Zydowskich w Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Zasada ta jest wyrazona przez ustawodawce
w art. 28, ktory stanowi, Ze istniejace w dniu wej$cia w zycie ustawy
gminy zydowskie oraz Zwiazek Gmin Wyznaniowych, dzialajace
na podstawie obowigzujacych dotychczas przepisow, staja sig
z mocy prawa gminami zydowskimi i Zwiazkiem Gmin w rozumie-
niu ustawy.

Zasada kontynuacji jest dodatkowo wzmocniona postanowie-
niem statutu z 1992 roku’".

Zbior generalnych zasad ustawy z dnia 20 lutego 1997 roku
o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych Zydowskich zamyka
zasada derogacji. Na podstawie jej postanowien w dniu wejScia w
zycie ustawy utracily moc wszystkie inne przepisy dotyczace kwe-
stii uregulowanych w ustawie, w tym rozporzadzenie Prezydenta RP
z dnia 14 pazdziernika 1927 o uporzqdkowaniu stanu prawnego
organizacji gmin wyznaniowych zydowskich na obszarze RP z wy-
Jatkiem wojewodztwa Slgskiego.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze
indywidualne okreslenie pozycji prawnej gmin wyznaniowych zy-
dowskich oraz Zwigzku Gmin dokonane w 1997 roku w formie
ustawy jest nie tylko zgodne ze standardami regulacji wyznanio-
wych obowiazujacymi w demokratycznym panstwie prawnym, ale
rowniez 1 korzystne dla wyznawcow religii mojzeszowe;j.

5! Patrz art. 2 ust. 2 Statutu Zwiazku Gmin Wyznaniowych Zydowskich w Rze-
czypospolitej Polskiej z 1992 roku, w: W. Wysoczanski, M. Pietrzak, dz. cyt.,
s. 369.
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Wolnos¢ religijna w wymiarze pozytywnym i negatywnym
na przykladzie orzeczenia Niemieckiego Federalnego
Trybunalu Konstytucyjnego z 16 maja 1995 roku

Gwarancje wolno$ci religijnej weszly na trwate do ustawo-
dawstw wspotczesnych panstw demokratycznych. Trudno dzi§ wy-
obrazi¢ sobie panstwo w pelni demokratyczne, ktore wylaczyloby
z katalogu praw i wolnos$ci konstytucyjnie gwarantowanych (a tym
samym chronionych) wolno$¢ religijna. Byloby to w jakiej§ mierze
zaprzeczeniem samej istoty panstwa demokratycznego, sytuujacego
przeciez siebie w radykalnej opozycji do panstwa totalitarnego.

Powszechna akceptacja wolnosci religijnej jako dobra chronio-
nego Ustawa Zasadnicza nie oznacza braku ro6znic w pogladach co
do jego tresci oraz granic. Fakt istnienia podobnej dyskusji potwier-
dza migdzy innymi przeglad tresci orzeczen trybunatow konstytu-
cyjnych wielu krajow.

Prezentowany artykutl podejmuje problem napigcia migdzy wol-
no$cia religijna w jej wymiarze pozytywnym i negatywnym, na
przyktadzie orzeczenia Niemieckiego Federalnego Trybunalu Kon-
stytucyjnego z 16 maja 1995 roku, w sprawie umieszczania krzyzy
w szkotach publicznych. W pierwszej czgSci artykutu analizie pod-
dane zostana unormowania Konstytucji RFN z 1949 roku w zakresie
gwarancji wolnosci religijnej, jako podstawa, do ktorej odwoluje si¢
wskazane orzeczenie, co utatwi jego rozumienie. W drugiej za$ czg-
$ci, w oparciu o stwierdzenia zawarte w czg$ci pierwszej, przeanali-
zowane zostanie wskazane orzeczenie, z uwzglednieniem zdan od-
rebnych.
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1. Wolnos¢ religijna w Konstytucji RFN z 23 maja 1949 roku

Gwarancje wolnosci religijnej zawarte zostaty w art. 4 Niemiec-
kiej Ustawy Zasadniczej (Grundgesetzt), w rozdziale zatytutowa-
nym prawa zasadnicze. Wymieniony artykut brzmi nastgpujaco:

1. Wolnos¢é wyznania, sumienia, przekonan religijnych i Swiato-

pogladow jest nienaruszalna.

2. Zapewnia sig¢ swobodne wykonywanie praktyk religijnych.

3. Nikt nie moze by¢ zmuszany do udziatu w wojnie z broniq w
reku wbrew swemu sumieniu. Szczegoly ureguluje ustawa
zwiqzkowa'.

Wymienione w art. 4 GG gwarancje uzupehnia przepis artykutu
140 GG (137.2 WRV)*: Porecza sie wolnos¢ zrzeszania sie w sto-
warzyszenia religijne. Lqczenie sie stowarzyszen religijnych w obre-
bie terytorium Rzeszy nie podlega zadnych ograniczeniom.

Artykuly 4 GG i 140 GG (137. 2 WRV) posiadaja fundamentalne
znaczenie dla analizy niemieckiej formuly prawnej wolnosci religij-
nej. Nie oznacza to jednak, ze przepisy te wyczerpuja konstytucyjne
regulacje w tej materii. Ustrojodawca w kilku miejscach wyraznie
nawiazuje do wolnosci religijnej, nadajac jej konkretny wyraz. Wy-
mieni¢ tu nalezy przede wszystkim art. 6. 2, ktéry deklaruje prawo
rodzicow do religijnego wychowania dzieci, art. 7. 2 i 3, traktujacy
o nauce religii w szkotach publicznych, oraz art. 3. 3 1 33. 3, zawie-
rajace zakaz dyskryminacji kogokolwiek z powodu wyznania czy
swiatopogladu.

Jak wynika z przytoczonych przepisow, zakres przedmiotowy
wolnosci religijnej ujety zostal szeroko. Obejmuje tak wolnos¢ su-
mienia, wyznania, przekonan, $wiatopogladéw, z wyraznym pod-
kresleniem ich nienaruszalnosci, jak i swobod¢ wykonywania prak-

" Przy cytowaniu Konstytucji Niemieckiej korzystam z przektadu S. Bozyka,
Konstytucja Niemiec, Warszawa 1993.

2 Obowiazujacy obecnie w Niemczech system relacji prawnych, zachodzacych
migdzy panstwem i Ko$ciolem, uksztaltowany zostal w zasadniczych zrgbach w
okresie Republiki Weimarskiej aktem prawnym powszechnie zwanym Konstytucja
Weimarska (Weimarer Reichsverfassung — WRV) z 11 sierpnia 1919 roku. Posta-
nowienia tego aktu odnoszace si¢ do Kosciotow i zwiazkdw wyznaniowych (art.
136, 137, 138, 139 i 141) zostaly inkorporowane do Konstytucji Niemieckiej
z 1949 roku (art. 140 Grundgesetzt — GG), zachowujac tym samym moc obowiazu-

Jaca.
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tyk religijnych’. Jest takze znamienne, ze art. 18 GG, traktujacy
o mozliwosci utraty niektorych praw zasadniczych ze wzgledu na
ochrong porzadku demokratycznego, nie wspomina o wolnosci reli-
gijnej. Ustawodawca uznaje tym samym jej specyfikg w porownaniu
z innymi prawami zasadniczymi.

Podmiotem wolnosci religijnej jest przede wszystkim osoba
ludzka. Prawo do wolnosci religijnej jest jej prawem fundamental-
nym, zakorzenionym w jej niezbywalnej i nienaruszalnej godnosci,
i jako takie nie moze by¢ przez panstwo nadane, natomiast powinno
by¢ uznane i chronione®. W szerszym rozumieniu podmiotem wol-
nosci religijnej sa takze rodzice, art. 6. 2 GG gwarantuje im prawo
wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami, oraz wspol-
noty religijne. Gwarancje wolnos$ci religijnej posiadaja zatem wy-
miar tak indywidualny, jak i ponadindywidualny.

Wyktadnia art. 4. 1 GG wskazuje na dwa wymiary gwarantowa-
nej wolnosci religijnej, pozytywny i negatywny’. Wolno$é religijna
W znaczeniu pozytywnym wyraza si¢ przede wszystkim w wolnosci
wyboru religii czy $wiatopogladu, wolnosci wyrazania (manifesto-
wania) wlasnych przekonan, swobodzie wypetniania praktyk religij-
nych, tak prywatnie, jak i publicznie, indywidualnie czy zbiorowo.
Wolnos¢ religijna w znaczeniu negatywnym wyraza si¢ przede
wszystkim w wolnos$ci od przymusu zarowno w wyznawaniu jakiej-
kolwiek religii czy swiatopogladu, jak rowniez w wypetnianiu prak-
tyk religijnych, a takze w prawie do nieujawniania wlasnych prze-
konan religijnych.

Regulacja art. 4.1 i 2 GG nie zawiera sformulowania, ktére na-
ktadatoby jakiekolwiek ograniczenie wolnosci religijnej. Brak po-

3 Punkt 3 cytowanego art. 4 GG wydaje si¢ posiadaé nieco inny charakter. Sta-
nowi on konkretna norme¢ prawna (w formie zakazu), wyprowadzona z gwaranto-
wanej wolnosci religijnej (ar. 4. 1 GG). Na jej ksztalt wptynely bez watpienia tra-
giczne doswiadczenia okresu Il wojny Swiatowe;.

* Szerzej na temat godnosci osoby ludzkiej jako podstawy praw i wolnosci:
J. Krukowski, Godnos¢ ludzka podstawq praw i wolnosci cztowiek w umowach
miedzynarodowych, w: Kultura i prawo. Materialy z pierwszej miedzynarodowej
Konferencji na temat podstaw jednosci europejskiej, red. J. Krukowski, O. Theisen,
Lublin 1999, s. 179-199.

> W komentarzach niemieckich stosowane sa sformutowania: pozytywna wol-
no$¢ religijna (positive Religionsfreiheit) i negatywna wolnos$¢ religijna (negative
Religionsfreiheit). Por. Mangoldt, Klein, Starck, Das Bonner Grundgesetzt. Kom-
mentar,t. 1,art. 4. 1, nr 13.
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dobnej formulty w przepisie art. 4 GG nie oznacza, ze wolnos¢ reli-
gijna w mys$l ustawodawstwa niemieckiego nie moze zosta¢ ograni-
czona. Juz sam ponadindywidualny wymiar wolnosci religijnej po-
srednio wskazuje na taka mozliwos¢. Korzystanie z okreslonego
dobra konstytucyjnego zawiera w sobie ograniczenie w postaci ana-
logicznych uprawnien innych podmiotéw. Komentatorzy niemieccy
jako prawna podstawg mozliwosci ograniczenia wolnosci religijnej
wskazuja zwykle na art. 2. 1 GG, ktéry swobode¢ wykonywania pra-
wa podstawowego ogranicza prawami innych, porzadkiem konsty-
tucyjnym i nakazami moralnosci. Triada ta stanowi zdaniem von
Campenhausena granice wolnosci religijnej®. Powszechne jest row-
niez przekonanie, ze jakiekolwiek ograniczenie wykonywania prawa
wynikajacego z art. 4.1 GG musi znalez¢ konstytucyjne umocowa-
nie. Niedopuszczalne jest zatem ograniczanie wolnos$ci religijnej w
drodze ustawy, bez odniesienia do konkretnej normy konstytucyj-
nej’. Jako przykltad moze postuzyé problem umieszczania na formu-
larzu zeznania podatkowego informacji o przynalezno$ci wyzna-
niowej podatnika. Zdaniem Federalnego Trybunatu Konstytucyjne-
go® wymog taki nie narusza wolnosci religijnej w jej negatywnym
wymiarze. Informacja o przynaleznosci wyznaniowej warunkuje
gwarantowana konstytucyjnie mozliwo$¢ pobierania podatku ko-
$cielnego przez uprawnione Koscioly i zwiazki wyznaniowe. Obo-
wiazek umieszczenia w zeznaniu informacji o przynaleznosci wy-
znaniowej Trybunat wiaze zatem z art. 140 GG (137. 6 WRV), ktory
uprawnia Kos$cioty i inne zwiazki wyznaniowe o statusie korporacji
prawa publicznego do pobierania od swych cztonkéw podatku. Ana-
logicznie nalezy interpretowaé ujawnienie przynaleznosci wyzna-
niowej w momencie przyjmowania osoby (pacjenta) do publicznego
osrodka leczniczego. Takze i w tym przypadku pytanie o przynalez-
no$¢ wyznaniowa nie narusza prawa do nieujawniania wilasnych
przekonan religijnych. Zgodnie z cytowanym wczesniej art. 140 GG
(136. 3 WRYV), prawo do nieujawniania wlasnych przekonan religij-
nych nie jest réwnoznaczne z zakazem pytania o przynaleznos¢
wyznaniowa. Wiladze maja do tego prawo, ,,0 ile od tego zaleza
pewne prawa i obowiazki lub wymagaja tego zarzadzone ustawa

®Zob. A. Von Campenhausen, Staatskirchenrecht, Munchen 1996, s. 69.
" Tamze.
8 BVerfGE 49, 375.
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badania statystyczne”. Informacja o przynalezno$ci wyznaniowej
pacjenta umozliwia realizacje uprawnienia, gwarantujacego im moz-
liwo$¢ korzystania z opieki duszpasterskiej. Uprawnienie to wynika
rowniez z samego art. 4 GG, gwarantujacego przeciez nie tylko
wolno$¢ religijng w znaczeniu negatywnym, ale i (przede wszyst-
kim) pozytywnym, w tym przypadku prawo pacjenta do korzystania
z opieki duszpasterskiej w publicznych zaktadach leczniczych’.

II. Analiza orzeczenia Federalnego Trybunalu
Konstytucyjnego z 16 maja 1995 roku

Tres¢ artykulu 4 GG byla podstawa licznych rozstrzygnig¢ nie-
mieckiego Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego. Swiadczy to
nie tyle o licznych stabosciach czy wrecz brakach niemieckiego
systemu prawnego w tej materii, ile wynika z faktu pluralizmu reli-
gijnego i $wiatopogladowego w Niemczech.

Goraca dyskusje wywotato przywotane powyzej orzeczenie Try-
bunalu z 16 maja 1995 roku, w sprawie umieszczania krzyzy w
szkotach publicznych (tzw. Kruzifixentscheidung). Orzeczenie to,
zgodnie z ktérym umieszczenie krzyzy w szkotach publicznych na
terenie Bawarii narusza art. 4. 1 GG oraz art. 6. 2 GG, jest jednym
z najbardziej kontrowersyjnych orzeczen ostatnich lat. Warto zapo-
zna¢ si¢ z uzasadnieniem tego orzeczenia, argumentami, linig inter-
pretacji norm konstytucyjnych. Problematyka, ktora podjat Trybu-
nal, jest niezmiernie wazna, nie tylko dla oso6b deklarujacych swa
przynalezno$¢ do okreslonego Ko$ciota czy zwiazku wyznaniowe-
go, ale takze dla oséb niewierzacych, dla catego spoteczenstwa.
Dotyka ona bowiem samych podstaw funkcjonowania panstwa,
jego rozumienia, zadan, znaczenia tzw. ,,elementow $wiatopoglado-
wych” w catoksztalcie wartos$ci i zasad, na ktorych panstwo jest
,,Zbudowane”.

Zasadnicza teza orzeczenia brzmi: paragraf 13.1 obowiazujacego
w Bawarii prawa szkolnego (Volksschulordnung) jest nie do pogo-
dzenia z art. 4.1 i 6.2 GG, tym samym nie obowiazuje. Swa argu-
mentacj¢ Trybunatl oparl na nastgpujacych przestankach:

? Por. A. Von Campenhausen, dz. cyt., s. 70.
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1. Art. 4.1 GG gwarantuje wolnos¢ religijna. Obejmuje ona nie
tylko wolno$¢ ,,posiadania wiary”, ale takze wolnos$¢ do zycia i dzia-
tania zgodnie z wyznawana wiara (Swiatopogladem). Wolnos$¢ reli-
gijna zawiera w sobie w szczegdlnosci prawo wyznawania wiary
przez kult i przez symbole, w ktérych wiara ta si¢ wyraza'’. Artykut
4. 1 GG gwarantuje jednak rowniez wolnos¢ ,,nieposiadania wiary”,
wolno$¢ niewyznawania jej w jakikolwiek sposob, w tym poprzez
okreslone symbole. Tres¢ artykulu 4 GG interpretowac nalezy w
tym przypadku w powiazaniu z artykulem 6. 2 GG, uznajacym natu-
ralne prawo rodzicow do wychowania swych dzieci, zgodnie z wla-
snymi przekonaniami religijnymi czy $wiatopogladowymi. Rodzice
maja prawo do wychowania dzieci we wiasnej wierze. Przystuguje
im takze prawo ochrony dzieci przed ideami czy przekonaniami,
ktore wydaja im sie falszywe i szkodliwe''.

2. Podwazany przez wnoszacego skarge par. 13 ust. 1 Regula-
minu, na mocy ktérego w salach lekcyjnych znajduja sig krzyze,
Trybunat interpretuje jako postawienie uczniow w sytuacji przymu-
sowego pobierania nauki ,,pod krzyzem”'?. Obecnos¢ krzyza w sa-
lach lekcyjnych szkot publicznych nie moze by¢ poréwnywana,
zdaniem Trybunatu, z obecnoscia krzyza w innych miejscach pu-
blicznych. Po pierwsze dlatego, ze osoba niewierzaca czy wyznajaca
inng religi¢ nie jest zmuszana do przebywania w pomieszczeniu, w
ktorym znajduje si¢ symbol, ktoérego nie akceptuje. Po drugie, nie
bez znaczenia jest fakt, ze chodzi o osoby matoletnie, o nieuformo-
wanym jeszcze wlasnym $wiatopogladzie. Obecnos$¢ krzyza, nauka
,pod krzyzem”, moze mie¢ wptyw na ksztattowanie si¢ ich §wiato-
pogladu.

3. Kirzyz jest zdaniem Trybunalu symbolem specyficznie chrze-
$cijanskim. Nie moze by¢ on traktowany tylko jako wyraz (symbol)
uksztattowanej na warto§ciach chrzescijanskich zachodniej kultury.
Tre$ci zawarte w symbolu krzyza sa przede wszystkim tresciami
o charakterze religijnym. Umieszczenie tego znaku na jakim$ bu-

'Y BVerfGE 93, 1.

" BVerfGE 91, 1 (15-17).

12 Zusammen mit der allgemeinen Schulpflicht fithren Kreuze in Unterrichts-
rdumen dazu, dass die Schiiller wihrend des Unterrichts von Staat wegen und ohne
Ausweichmoglichkeit mit diesem Symbol konfrontiert sind und gezwungen werden
unter dem Kreuz zu lernen”. BverfGE 93, 1 (18).
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dynku lub w jakim$ pomieszczeniu wskazuje, ze wlasciciel utozsa-
mia si¢ z wiara chrzescijanska. W tym duchu, $cisle wyznaniowo,
rozumiany jest znak krzyza przez osoby niewierzace lub wyznajace
inng religi¢. Utozsamiany jest on z chrze$cijanstwem jako religia,
jako znak dziatalno$ci misyjnej. Traktowanie krzyza tylko jako wy-
razu kultury tacinskiej byloby zdaniem trybunalu jego zuboze-
niem."” Nie mozna réwniez wykluczy¢, argumentuja sedziowie, ze
obecnos¢ krzyza w salach lekcyjnych wywiera pewien wplyw na
uczniéw. Szkota nie jest tylko miejscem ,,przygotowania technicz-
nego”, ale pelni réwniez istotng rol¢ wychowawcza. W takim kon-
tek$cie zawarte w znaku krzyza tresci o charakterze religijnym moga
pemic rolg przyktadu, ktory oddziatuje takze na uczniéw nieutozsa-
miajacych si¢ z wiara chrzescijanska.

4. Napigcie miedzy pozytywnym i1 negatywnym wymiarem
wolnosci religijnej nalezy rozwiazywaé w drodze kompromisu, wy-
wazajac racje stron. W analizowanym przypadku ramy dla tego
kompromisu stanowi, zdaniem Trybunatu, z jednej strony art. 7 GG,
pozwalajacy na uwzglednienie w ramach nauki w szkole publiczne;j
elementow Swiatopogladowych (np. nauka religii — por. par. 3 ww.
artykutu), z drugiej zas strony, artykut 4.1 GG, naktadajacy na pod-
miot publiczny obowiazek ochrony przed przymusem w sprawach
religijnych i $wiatopogladowych, w stopniu mozliwie maksymal-
nym'*. Umieszczenie krzyzy w salach lekcyjnych szkot publicznych
wykracza, zdaniem Trybunalu, poza granice, jakie stawia ustawo-
dawca obecnosci ,,elementéw $wiatopogladowych” w ramach nauki
w szkole publicznej. Krzyz, jakkolwiek moze by¢ réwniez interpre-
towany jako symbol korzeni kulturowych Europy, pozostaje nade
wszystko symbolem stricte religijnym, ktory jako taki nie przez
wszystkich jest akceptowany. Umieszczenia tego symbolu w szko-
tach publicznych, ktore nie moga by¢ traktowane jako szkoty wy-
znaniowe, jest nie do pogodzenia z art. 4. 1 Konstytucji Federalnej"”.

13 BVerfGE 93, 1 (19).

" BVerfGE 93, 1 (22).

15 ,Die Anbringung von Kreuzen in Klassenzimmern iiberschreitet die danach
gezogene Grenze religids-weltanschaulicher Ausrichtung der Schule. Wie bereits
festgeschtelt, kann das Kreuz nicht seines specyfischen Bezugs auf die Glaubensin-
halte des Christentums entkleidet und auf allgemeines Zeichen abendlédndischer
Kulturtradizion reduziert werden. Es symbolisiert den wesentlichen Kern der christ-
lichen Glaubensiiberzeugung, die zwar insbesondere die westliche Welt in vielfa-
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Analizowane orzeczenie Trybunatu wywotato w Niemczech, jak
wspomniano, szeroka dyskusje, szczegélnie zywa z oczywistych
wzgledow w Bawarii. Nie bez znaczenia byt fakt, ze trzech sedziow
Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego zglosito zdanie odrebne'’.
Konieczne wydaje si¢ w tym kontekscie przytoczenie istotnych
punktoéw ich argumentacji.

1. Pierwsza czg$¢ argumentacji dotyczy kwestii formalnych.
Otoz artykut 7 GG stanowi, ze cate szkolnictwo znajduje si¢
pod nadzorem panstwa. Artykut 77 GG z kolei, traktujacy o dzie-
dzinach podlegajacych wylacznej kompetencji Zwiazku, nie wspo-
mina o szkolnictwie, jak to czynil wyraznie np. art. 10 pkt 2 Konsty-
tucji Waimarskiej. Autorzy zdania odrgbnego wysnuwaja stad wnio-
sek, ze kompetencje w sprawach szkolnictwa przystuguja poszcze-
g6lnym landom. Tym samym punkt wyjscia w ocenie zasadnos$ci
skargi powinno stanowi¢ prawo obowiazujace w Bawarii.

2. Artykul 131. 2 Konstytucji Bawarii z 2 grudnia 1946 roku
wymienia jako jeden z naczelnych celow ksztalcenia, obok np. po-
szanowania godnos$ci czlowieka, poczucia odpowiedzialnosci oraz
otwarcia na wszystko co wartosciowe, dobre i pickne, rowniez sza-
cunek wobec Boga i poszanowanie przekonan religijnych. Artykut
135, traktujacy o szkolach publicznych, wyraznie stwierdza, ze
,»dzieci beda w nich nauczane i wychowywane na zasadach wspol-
nych wyznaniom chrzescijanskim”'’. Sformutowania uzytego przez
ustawodawce nie nalezy interpretowa¢ w sensie wyznaniowym.
Ustawodawcy chodzi o wartosci, ktore sa wspolne chrzescijanskim
wyznaniom i przede wszystkim normy etyczne z wartosci tych wy-

cher Weise geform hat, aber keineswegs von allen Gesellschaftsgliedern geteilt,
sondern von vielen in Ausiibung ihres Grundrechts aus Art. 4 Abs. 1 GG abgelehnt
wird. Seine Anbringung in der staatlichen Pflichtschule ist daher mit Art. 4 abs.
1 GG unvereinbar, soweit es sicht nicht um christliche Bekenntnisschulen handelt”.
BVerfGE 93, 1 (24).

'® Orzeczenie Trybunatu zapadto wickszoscia glosow 5 do 3. Trzej sedziowie
(Seidl, Sollner i Haas) zglosili zdanie odrgbne. Pelny tekst por. BVerfGE 93,
1 (25-37).

17" Die &ffentlichen Volksschulen sind gemeinsame Schulen fiir alle volks-
schulpflichtigen Kinder. In ihnen werdern die Schiiler nach den Grundsitzen der
christlichen Bekenntnisse unterrichtet und erzogen. Die N#here bestimmt das
volksschulgesetz”. Przepis ten wprowadzony zostal do Konstytucji Bawarii nowela
z 22 lipca 1968 roku.
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nikajace'®. Chodzi o wartosci i normy etyczne, ktore legly u podstaw
chrzescijanstwa, tworzace rowniez fundament kultury, okreslanej
mianem kultury tacinskiej. Akceptacja tych wartosci i norm nie jest
réwnoznaczna z akceptacja tresci wiary chrzescijanskiej'. Zaskar-
zony par. 13 regulaminu szkot publicznych stanowi czgs¢ tej calosci,
jest konsekwencja przytoczonych norm o randze nieporéwnywalnie
Wwyzszej niz unormowania samego Regulaminu. Umieszczenie krzy-
zy w salach lekcyjnych autorzy zdania odrebnego interpretuja jako
ukazanie uczniom w sposob posredni i symboliczny tych ponadwy-
znaniowych i wspdlnych dla $wiata zachodniego wartosci i norm
etycznych®.

3. Umieszczenie krzyzy w salach lekcyjnych szkot publicznych
nie narusza, zdaniem autoréw zdania odrgbnego, neutralnosci swia-
topogladowej panstwa. Wynikajacy z Konstytucji nakaz §wiatopo-
gladowej neutralno$ci nie moze by¢ rownoznaczny ze zobowiaza-
niem panstwa do indyferentyzmu czy laicyzmu. Inkorporacja do
Konstytucji Federalnej na mocy art. 140 postanowien Konstytucji
Waimarskiej odnoszacych si¢ do relacji Panstwo — Kosciol wskazu-
je, ze nakaz neutralnosci nalezy interpretowac nie tyle w duchu izo-
lacji, ile wspoétdziatania obu podmiotow, wspotdziatania, ktore nie
wyklucza aktywnej postawy panstwa®'.

4. Zaskarzona regulacja par. 13 Regulaminu nie narusza prawa
podstawowego, wynikajacego z art. 4. 1 GG. Wnoszacy skargg nie
powoluje si¢ na art. 4. 2 GG, zapewniajacy mu swobodne wykony-
wanie praktyk religijnych. Nie deklaruje roOwniez naruszenia przy-
shlugujacej mu wolnosci religijnej w sensie pozytywnym. Nie doma-
ga si¢ prawa umieszczenia w salach lekcyjnych symbolu wyznawa-
nego przez siebie §wiatopogladu. Powotuje si¢ natomiast na wolnos¢

'8 Por. BVerfGE 93, 1 (27).

' Tamze.

20 ,Durch das Kreuz im Klassenzimmer werden die in dieser Schulform zu
vermittelnden iiberkonfessionellen christlich-abendléndischen Werte und ethischen
Normen den Lehren und Schiillern sinnbildlich vor Augen gefiihrt”. BVerfGE 93,
1 (28).

21) ,,Durch das Anbringung von Kreuzen in Unterrichtsrdumen wird die Pflicht
des Staates zu weltanschaulich- religioser Neutralitdt nicht verletzt. Unter der Gel-
tung des Grundgesetzes darf das Gebot der weltanschaulich-religidsen Neutralitéit
nicht als eine verpflichtung des Staates zur Indifferenz oder zum Laizismus ver-
standen werden”. Tamze.
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religijng w znaczeniu negatywnym, domagajac si¢ usunigcia z sal
lekcyjnych krzyza, poniewaz jest on symbolem $wiatopogladu, kto-
rego nie podziela. W rozstrzygnieciu z 5 listopada 1991 roku Trybu-
nat zauwaza®, ze ocena, czy i pod jakimi warunkami umieszczenie
symbolu religijnego w szkole nie narusza przystugujacej mniejszo-
sciom wolnos$ci religijnej w sensie negatywnym, nie moze nie
uwzglednia¢ wolnosci religijnej rozumianej w sensie pozytywnym,
przystugujacej wigkszosci. Prawo do wolnosci religijnej nie moze
by¢ rozumiane jako prawo udaremniania komukolwiek wyznawania
okreslonego $wiatopogladu®. Orzeczenie Trybunahu z 16 maja 1995
roku rodzi takie niebezpieczenstwo.

5. Nie znajduje uzasadnienia, zdaniem autoréw zdania odrgb-
nego, poglad, Zze obecnos¢ krzyza w klasach jest elementem dziatal-
nosci misyjnej. Obecnos¢ tego symbolu ma w Bawarii walor trady-
¢ji. Znalez¢ go mozna w szpitalach, hotelach, przy drogach.

II1. Zakonczenie

Problem, ktorym zajat si¢ Trybunal, nalezy bez watpienia do
grupy probleméw o duzym stopniu ztozonosci. Przedstawiona ar-
gumentacja zawarta w samym orzeczeniu, jak i w zdaniach odrgb-
nych moze rodzi¢ rézne, czgsto skrajne odczucia. Zasadniczy pro-
blem wydaje si¢ dotyczy¢ nie tyle rozumienia znaku krzyza — czy
jest to znak stricte religijny, czy symbol pewnych wartosci, jako
fundamentu kultury tacinskiej, ile rozumienia i zakresu zasady okre-
slanej w literaturze zasada neutralnosci §wiatopogladowej panstwa.
W tym kontekscie argumentacja autorow zdania odrebnego, ze neu-
tralno$¢ ta nie moze prowadzi¢ do laicyzmu, do rugowania tresci
i symboli religijnych z obszaru zycia publicznego, trafia w sedno
sprawy. Poza tym wydaje sig, ze rozstrzygnigcie promuje wolnosé
religijna w sensie negatywnym, kosztem jej wymiaru pozytywnego,
co moze niepokoic.

22 por. BVerfGE 85, 94 (96).
2 BVerfGE 93, 1 (31).
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Ewolucja podstawowych regulacji wyznaniowych
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Peru bylo ostatnim z krajow Ameryki Lacinskiej, ktory uzyskat
niepodlegtos¢ — 28 lipca 1821 r. Wielu duchownych bylo jej ore-
downikami, wbrew stanowisku papieza Piusa VII, wyrazonym w
encyklice Etsi longissimo z 30 stycznia 1816 r.!, oraz nieco ztago-
dzonym jego nastepcy — Leona XII*.

Wspotczesna Republike Peru, o powierzchni 1.285.215,6 km
kw., zamieszkuje ok. 25 mln ludzi. Wedlug oficjalnych danych z
ostatniego spisu powszechnego (w 1993 r.) w populacji 22 048 356
0s0b pod wzgledem wyznaniowym 88,9 proc. (19 530 338) stanowi-
li katolicy, 7,3 proc. (1 595 494) ewangelicy, 0,3 proc. (553 974)
wyznawcy innych religii, a bezwyznaniowcy 1 ateisci 1,4 proc. (310
498)°. Spoleczenstwo peruwianskie staje si¢ zréznicowane wyzna-
niowo. O ile w 1940 r. katolicy stanowili 98 proc. wsréd mieszkan-
cow Peru, w 1961 — 96 proc., w 1981 — 92 proc., to w 1993 juz nie-
spetna 89 proc.*

' Zob. A. De Egafia, Historia de la Iglesia en América Espaiiola. Desde el
Decubrimiento hasta comienzos del siglo XIX — Hemiferio Sur, Madrid 1966,
s. 1061.

2 Bulla Etsi iam diu z 25 wrzeénia 1816 r., zob. H. J. Prien, La Historia del
Cristianismo en América Latina, Salamanca 1985, s. 398.

> M. M. Marzal, Categorias y niimeros en la religion del Perii hoy, w: M. M.
Marzal, C. Romero, J J. Sanchez ed., La religion en el Periu al filo del milenio,
Lima 2000, s. 23-24.

*F. Armas Asin, Libertad religiosa, violencia y Derechos Humanos en el Perii
de fines del siglo XX, w: La religion en el Peri..., s. 124.
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Zmiany spoteczne w §wiecie, a takze w stanowisku Ko$ciota ka-
tolickiego odnosnie do kwestii wolnosci religijnej, byly z trudem
przyjmowane przez wladze panstwowe usitujace korzysta¢ z prawa
patronatu, ktére zachowaty az do reformy konstytucji w 1979 r. (I).
Nowy typ relacji z Kosciotem katolickim zostal ustalony w uktadzie
migdzy Republika Peru i Stolica Apostolska (II). Mimo konstytu-
cyjnych zasad, regulacji w r6znych ustawach (np. o pracy, ochronie
zdrowia itp.)’, zobowiazan miedzynarodowych Peru, przez liczne
wspolnoty religijne podnoszony jest zarzut braku ustawy o wolnosci
religijnej, doktadniej regulujacej t¢ materig (I1I).

I. Od nietolerancji do wolnosci religijnej w przepisach
konstytucyjnych

Od poczatku niepodlegtosci Republika Peru miata 12 konstytucji,
czyli $rednio jedna co kazde 15 lat. Oprocz konstytucji byly stano-
wione statuty i normy generalne, czyli tacznie mamy 20 aktow
ustaw zasadniczych®. Z tych, ktore nosity nazwe konstytuciji (1823,
1826, 1828, 1834, 1839, 1856, 1860, 1867, 1920, 1933, 1979,
1993), przedstawione beda podstawowe regulacje wyznaniowe, przy
zaakcentowaniu wprowadzanych w nich zmian, z uwzglgdnieniem
kontekstu spoteczno-politycznego.

a) Invocatio Dei i status religii w panstwie

W pierwszym z dokumentéw niepodleglego bytu, w tzw. Statu-
cie Tymczasowym z 28 lipca 1821 r., za religi¢ panstwa przyjeto
rzymska, katolicka, apostolska, ktora to rzad zobowiazany byt za-
chowywac, broni¢ przed jakimikolwiek atakami na jej fundamental-
ne zasady i dogmaty, karzac winnych naruszenia doktryny (art. 1).

> Zob. np. Ley No 25 327 i Decreto Legislativo No 713 (z 7 listopada 1991), art.
1: ,,Pracownik ma prawo minimum 24 godziny ciagltego wypoczynku w ciagu
kazdego tygodnia, z preferencja w niedzielg”. www.congreso.gob.pe.

® D. Garcia Belaunde, Sobre la problemdtica constitucional en el Perii de hoy
(reflexiones al inicio de 2000), w: Constitucionalismo Iberoamericano del siglo
XXI, coord. D. Valdés, M. Carbonell, México 2000, s. 195-209.



Ewolucja podstawowych regulacji wyznaniowych w prawie Peru 61

Funkcjonariuszem publicznym mogt by¢ wylacznie wyznajacy tg
religie (art. 3)’.

W pierwszym projekcie ustawy zasadniczej, skierowanym w
1822 r. do Konstytuanty zebranej na posiedzeniu w Limie dnia
20 wrzesnia, przewidywano, ze ,,Religia Republiki jest katolicka,
apostolska i rzymska”. Jej ochrona nie miala oznacza¢ wylaczenia
innych. Takie tez stanowisko zajmowali liberalni duchowni, z kto-
rych 26 na laczna liczbe 79 deputowanych zasiadalo w Kongresie.
Jednakze po zawigzaniu si¢ wigkszosci konserwatywnej do projektu
dodano klauzule: ,,z wylaczeniem jakiejkolwiek innej” (art. 8).
Przeciwko temu glosowali m.in. 6wczesny przewodniczacy Kongre-
su ks. Francisco Javier de Luna Pizarro, pdzniejszy biskup Limy
(1845-1855) i ks. Mariano José de Arce®. Uznano za obowiazek
panstwa chroni¢ t¢ religi¢ skutecznie poprzez wszystkie S$rodki
zgodne z duchem Ewangelii (art. 9)°. W ten sposéb ustanowiony
zostat przepis, ktory z niewielkimi przerwami przetrwat az do re-
formy konstytucyjnej z 20 pazdziernika 1915 r. Pominigto go tylko
w Konstytucji Simona Bolivara (La Constitucion Vitalica) z 1826 r.
i Konstytucji konfederacyjnej Peru-Boliwia z 1837 r. Nie zawieraty
one przepiséw ani o ochronie religii katolickiej, ani o zakazie innych
kultow, aczkolwiek w pierwszej z nich stanowiono wyraznie, ze

I Pareja Paz-Soldéan, Las Constituciones del Peru, Madrid 1954, s. 415; Por.
Konstytucja Polityczna Monarchii Hiszpanskiej z 19 marca 1812 r., bezposrednio
poprzedzajaca proklamowanie niepodlegloéci: ,,W imi¢ Boga Wszechmogacego,
Ojca, Syna i Ducha Swigtego, autora i najwyzszego prawodawcy spoteczenstw...”
(poczatek preambuly); art. 12: Religia narodu hiszpanskiego jest i bedzie wiecznie
katolicka, apostolska, rzymska, jedyna prawdziwa. Narod ja chroni poprzez madre
i sprawiedliwe prawa i zakazuje praktykowania jakiejkolwiek innej”. Wszystkie
teksty konstytucji zostaty zaczerpnigte z bazy danych parlamentu peruwianskiego:
www.congreso.gob.pe. Ttumaczenia wlasne.

8 F. Armas Asin, Liberales, protestantes y masones. Modernidad y tolerancia
religiosa - Peru, siglo XX, Lima 1998, s. 27; J. Pareja Paz-Saldan, Las Consti-
tuciones ..., s. 434. Dekret wykonawczy w sprawie ochrony religii Panstwa zostat
wydany 19 grudnia 1822 .

® Constitucién Politica de la Repiblica Peruana Sancionada por el Primer
Congreso Constituyente el 12 de Noviembre de 1823. Pierwsza konstytucj¢ niepod-
leglego panstwa poprzedzala preambuta z uroczysta formuta Invocatio Dei:
,»W imi¢ Boga, pod ktérego wladza tworza si¢ wszystkie spoleczenstwa i ktorego
madro$¢ inspiruje ustawodawcow...”.
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,religia Peru jest katolicka, apostolska i rzymska”'’. Znaczenie tych
konstytucji bylo niewielkie i krotkotrwate. Konstytucje Bolivara
zastapita nowa z 18 marca 1828 r. zwana ,,matka wszystkich konsty-
tucji”. W kwestii statusu religii w nowej redakcji odtworzono prze-
pis z 1823 r.: ,,Jego (Narodu) religia jest katolicka, apostolska,
rzymska. Nardd ja chroni poprzez wszystkie §rodki zgodne z du-
chem Ewangelii; i nie zezwoli na praktykowanie jakiej$ innej”
(art. 3); natomiast /nvocatio Dei w Preambule zaczerpnigto z Kon-
stytucji Monarchii Hiszpanskiej z 1812 r."' W nastepnej reformie
z 1834 r. zmieniono tylko czas z przysztego na terazniejszy zastgpu-
jac w art. 3 stowa ,,nie zezwoli” na ,,nie zezwala” (art. 2)12. Rowniez
w dwa lata po przyjeciu wspomnianej wyzej Konstytucji konfedera-
cyjnej, w Konstytucji z Huancayo, postanowiono, ze ,,JJego (Peru)
religia jest katolicka, apostolska i rzymska, ktora si¢ wyznaje, bez
zezwolenia na publiczne uprawianie jakiegokolwiek innego kultu”
(art. 3). Pominigto preambule, a wicc i Invocatio Dei". Konstytucje
z 19 pazdziernika 1856 r. oglaszano ponownie ,,ze wsparciem
Boga”, a w art. 4 w nowej szacie stownej wyrazano poprzednie idee:
,»Narod wyznaje religi¢ katolicka, apostolska, rzymska. Panstwo ja
chroni wszystkimi §rodkami zgodnymi z duchem Ewangelii i nie
pozwala na publiczne uprawianie zadnej innej”"*.

Konstytucje z 10 listopada 1860 oglaszato ,,Zgromadzenie Naro-
dowe [...] wzywajac $wigtych imion Boga i Ojczyzny”. Proklamo-
wano ponownie Kosciot katolicki jako panstwowy i zakazano pu-
blicznego kultu niekatolickiego (art. 4)"°. W wydanym trzy lata poz-
niej (w marcu 1863 r.) kodeksie karnym naruszenie tego posta-
nowienia obwarowano sankcja jednego roku wigzienia dla cele-

1 Constitucién Politica para la Repiiblica Peruana (1 de Julio de 1826): ,.En el
Nombre de Dios...” (uroczysta preambuta); art. 6: ,Religia Peru jest katolicka,
apostolska i rzymska”.

" Constitucién Polica de la Republica Peruana 1828 (18 de marzo de 1828).

12 Constitucion Politica de la Repiiblica Peruana. Dada por la Convencion Na-
cional el dia 10 de Junio de 1834.

3 Constitucién de la RP. Dada por el Congreso General el dia 10 de noviem-
bre de 1939 en Huancayo; J. Pareja Paz-Soldan, Las constituciones..., s. 616.

' Constitucién de la Repiiblica Peruana. Dada el 13 de octubre de 1856 y
promulgada en 19 del mismo mes.

15 Consticucion Politica del Perii 10 de Noviembre de 1860.
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brujacego go. Zakaz ten, przy pozostawieniu katolicyzmu jako reli-
gii panstwa oraz utrzymaniu zasady ochrony jej przez panstwo,
mogt by¢ zniesiony w 1867 r., ale i tak juz w nastgpnym roku przy-
wrocono konstytucje z 1860'°. Ostatecznie dopiero 20 pazdziernika
1915 r. parlament usunat druga czgs$¢ artykulu 4 Konstytucji, zaka-
zujacego publicznego sprawowania kultu niekatolickiego. Wcze-
$niej liberalowie wygrali kampanig na rzecz sekularyzacji cmentarzy
(1869) oraz cywilnej formy zawierania malzenstw przez niekatoli-
kow (1897)".

W nowej Konstytucji z 1920 r. utrzymano jednak nadal przepis,
iz ,,Nardd wyznaje religi¢ katolicka, apostolska i rzymska. Panstwo
ja chroni (popiera)” (art. 5)'®. Dodano natomiast norme, ze ,,Nikt nie
moze by¢ przesladowany z powodu przekonan” (art. 26). Zarazem
stopniowo ograniczano wplyw Kos$ciota na rodzing. W Konstytucji
z 1933 r. przyjeto wydane wczesniej przez Luisa Miguela Sancheza
Cerra dekrety o obligatoryjnosci cywilnej formy zawierania mat-
zenstw dla wszystkich Peruwianczykéw oraz o rozwodach z 1930 r.
Konstytucja nie miata preambuty i Invocatio Dei. W art. 5 zapisano,
ze ,,Wolno$¢ sumienia i wierzenia jest nienaruszalna. Nikt nie moze
by¢ przesladowany z powodu swoich przekonan”. ,,Wszyscy maja
prawo do pokojowego gromadzenia si¢, bez przymusu i naruszenia
porzadku publicznego”. Szczegoly tych zgromadzen miata regulo-
wac ustawa (art. 26). Ztozenie $lubow zakonnych pozbawiato praw
obywatelskich, na réwni z nie majacymi uzywania rozumu i ubez-
wlasnowolnionymi (art. 85). Nastepuje okres, ktory F. Armas Asin
nazywa czasem ,mgczennikow” i ,.codziennej przemocy”, mimo

'8 Constitucion Politica del Perii. Sancionada por el Congreso Constituyente de
1867 (29 de agosto de 1867). Powtdrzono przepisy z 1856 r. W czasie debaty
i podczas glosowan czastkowych za utrzymaniem katolicyzmu jako religii panstwa
byto 79 deputowanych, przeciw 13; ochrong tejze poparto 71, przy sprzeciwie 11,
za$ zakaz sprawowania publicznego kultu przyjgto przy 43 glosach za i 41 prze-
ciwnych. Zob. J. Basadre, Historia de la Republica del Peru, 1822-1933, Lima
(1988), 8 ed., s. 1271.

'7'p.J. Klaiber, Iglesia Catélica y Poder Politico en el Siglo XX, w: La religién
en el Peru..., s. 88; zob. tez: F. Armas Asin, Liberales, protestantes y masones.
Modernidad y tolerancia religiosa. Peru. S. XIX, Lima 1997.

'8 Constiticién para la Repitblica del Perii. Dictada por la Asamblea Nacional
de 1919 y promulgada el 18 de Enero de 1920.
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cytowanych wyzej konstytucyjnych gwarancji z art. 51 26", a takze
z art. 23: , Konstytucja i ustawy chronig i wiaza jednakowo wszyst-
kich mieszkancow Republiki. Moga by¢ wydane ustawy specjalne
z uwagi na naturg rzeczy, ale nie z uwagi na réznice osob” i art. 24:
,Nikt nie bedzie zobligowany wykonywaé to, czego nie nakazuje
ustawa, ani powstrzymywac si¢ od tego, czego nie zakazuje”. Prze-
sladowania te dosiggaly zaréwno katolikow, jak tez ewangelikow™.

Zwracano uwage na fakt konstytucyjnie gwarantowanego plura-
lizmu religijnego, ale jednocze$nie brak rownouprawnienia w tej
materii. W czasie debat nad projektem nowej Konstytucji, w latach
1978-1979, glos zabrata rowniez Konferencja Episkopatu Peru, in-
spirowana postanowieniami Soboru Watykanskiego II*', proponujac
w miejsce dotychczasowych regulacji o religii panstwowej i jej
ochronie formule, iz w ramach porzadku niezaleznosci i autonomii
Panstwo uznaje Kosciot katolicki jako wazny element w formacji
historycznej, kulturalnej i moralnej Peru oraz ofiaruje mu swoja
wspotpracg. Panstwo moze takze ustanawia¢ formy wspoipracy
z innymi wyznaniami. Ostatecznie formula o separacji, cho¢ bez
uzycia tego stowa, i o wspolpracy zostata wpisana do nowej Konsty-
tucji*2. Wsrod istotnych zrodet przyjetej formuty znajduje sig art. 16
Konstytucji hiszpanskiej z 1978 r.”*

Powtorzono ja w obowiazujacej z 1993 r. (art. 50). Odnotowaé
nalezy rowniez art. 2, w ktorym gwarantuje si¢ kazdej osobie ,,pra-
wo do wolnosci sumienia i religii, w formie indywidualnej lub

' F. Armas Asin, Libertad religiosa, violencia y Derechos Humanos en el
Peru, w: La religion en el Peru..., s. 116-117.

> Tamze, s. 114-123.

21 7ob. Konstytucja Gaudium et Spes, nry 42-43 i 76.

22 Constitucion para la Repiiblica del Perii (12 de Julio de 1979). Art. 3. ,Kaz-
da osoba ma prawo do (...) wolnoéci sumienia i wyznania, w formie indywidualnej
i wspolnej. Nie ma przesladowania z powodu idei lub wierzen. Kult publiczny
wszystkich wyznan jest wolny, zawsze gdy nie narusza moralnosci lub porzadku
publicznego”. Art. 86: ,,Wedhug porzadku niezaleznoéci i autonomii Panstwo uzna-
je Kosciot katolicki za wazny element w formacji historycznej, kulturalnej i moral-
nej Peru. Okazuje mu swoja wspotpracg. Panstwo moze takze ustanawia¢ formy
wspolpracy z innymi wyznaniami”. Zob. P. J. Klaiber, Iglesia Catdlica y Poder...,
s. 99; J. J. Ruda Santolaria, Relaciones Iglesia-Estado..., s. 61.

2 Zob. BOE, nim. 311.1, de 29 de diciembre; zob. J. J. Ruda Santolaria, Rela-
ciones Iglesia-Estado..., s. 60.



Ewolucja podstawowych regulacji wyznaniowych w prawie Peru 65

wspodlnotowej. Nie ma przesladowania z powodu pogladéw lub wie-
rzen. Praktyki publiczne wszystkich wyznan sa wolne, zawsze gdy
nie naruszaja moralnosci lub nie burza porzadku publicznego” (art.
2.3). Rowniez i t¢ Konstytucje uchwalano ,,przyzywajac Boga
Wszechmogacego”, co uwidoczniono w preambule™.

b) Religijna przysiega przy obejmowaniu urzedow publicznych
i prawo patronatu

Konsekwencja uznania jednej religii za religi¢ panstwa oraz
zasady patronatu byt wymog skladania przysiggi religijnej przy
obejmowaniu urzedow panstwowych. W pierwszej z Konstytucji
(z 1823 r.) postanowiono, iz kazdy deputowany wobec Prezydenta
Senatu ztozy przysiege. Pierwsze z pytan skierowanych do elekta
brzmiato: ,,Czy przysiegasz Bogu broni¢ religi¢ katolicka, apostol-
ska, rzymska bez pozwalania na praktykowanie Zzadnej innej w Re-
publice?” Po pozytywnej odpowiedzi na wszystkie pytania pytajacy
deklarowat: ,Jesli to wypetnicie, Bog wam wynagrodzi, jesli nie —
oskarzy was” (art. 52).

Roéwniez prezydent i jego zastgpca byli zobowiazani do przysiegi
wobec Kongresu, wedlug przepisanej formuty, rozpoczynajacej sie
od stow: ,,Ja, N., przysiggam na Boga i te Swigte Ewangelie...” (art.
87)”. W Konstytucji z 1834 r. wyszczegélnione zostaly takze glow-
ne zadania: ,,Ja, N., §lubuj¢ na Boga i te Swigte Ewangelie, Ze bede
wypehiat wiernie urzad prezydenta, ktory mi powierzyta Republika;
ze bede chronit religig panstwa;...” (art. 84).

Niepodlegle kraje Ameryki Lacinskiej, odcinajac si¢ od prze-
sztych zalezno$ci chetnie powolywaly si¢ na prawo patronatu

* Constitucion Politica del Perii de 1993. Ratyfikowana zostata w referendum
31 pazdziernika 1993 r. Na temat watpliwosci co do mocy prawnej tej konstytucji,
przyjgtych rozwiazan w zakresie ochrony wolnosci zob. np.: P. Eguiguren, J. Fran-
cisco, Poder Judicial, Tribunal Constitucional y habeas data en el constitucional-
ismo peruano, México 1999, s. 31-37; E. Carpio Marcos, Constitucion y reeleccion
presidencial: el caso peruano, ,,Boletin Mexicano de Derecho Comparado”, 2000
nr 3 (98); J.F. Palomino Manchego, Problemas escogidos de la Constitucion peru-
ana de 1993, w: Constitucionalismo Iberoamericano..., s. 279-290.

2 Constitucion Politica..., 18 de marzo de 1828.
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wzgledem Kosciola i jego sprawy regulowalty w nowych konstytu-
cjach w sposdb jednostronny, wyrazajac w ten sposob mentalno$¢
regalistyczna. Stolica Apostolska formalnie potwierdzita przywileje
patronackie tylko prezydentom Peru. Uczynit to dopiero 5 marca
1875 r. papiez Pius IX bulla Praeclara inter beneficia®. Jednak juz
od pierwszej konstytucji z 1823 r. pojawialy si¢ regulacje dotyczace
tej materii. Do uprawnien Senatu nalezalo badanie bulli, dekretow
i in. dokumentéw papieskich oraz decyzje co do ich wykonywania
lub zatrzymania (art. 90.9)*’.

W nastepnych konstytucjach znacznie je poszerzano. Na przy-
ktad w roku 1826 poddano cenzurze rowniez decyzje soborow (art.
47.10). Ponadto Senat mial inicjatywe ustaw koscielnych (art. 47.4),
w tym porzadkujacych wykonywanie patronatu (art. 47.9), propo-
nowatl wladzy wykonawczej listg kandydatow majacych objac arcy-
biskupstwa, biskupstwa, kanonie oraz beneficja katedralne (art.
47.6). Z kandydatow tych prezydent przedstawiat trzech Izbie Cen-
zorow, ktora dokonywata ostatecznego wyboru (art. 83.25 i 60).

Dwa lata po6zniej wsrdd uprawnien Kongresu wyodrebniono
prawo do wydawania instrukcji w sprawie zawierania konkordatow
ze Stolica Apostolska, jak tez wyrazania zgody na ich ratyfikacje
(art. 48.6)™. Sprawe za$ prowadzita wladza wykonawcza (art. 90).
Jej tez przekazano uprawnienie do oceny dekretow soborowych
i dokumentoéw papieskich, z zaangazowaniem w poszczego6lnych
przypadkach wladzy ustawodawczej i sadowniczej (art. 90.24).
Réwniez do prezydenta nalezal wybor lub prezentacja — stosownie
do przepisow ustaw — urzednikow koscielnych, zarzadcow benefi-
cjow, kanonikow, kuratorow (art. 90.26). Zachowal on tez poprzed-
nie uprawnienia przy obsadzaniu arcybiskupstw, biskupstw (art.
90.25). W tej materii szeroko potraktowano uprawnienia zgroma-
dzenia departamentu, ktore mogto wybra¢ 6 kandydatow na biskup-
stwo, z czego potowe — wedlug potrzeby — pochodzaca spoza diece-
zji, ale z miejscem urodzenia w Republice lub z faktycznym postu-
giwaniem duszpasterskim w Peru co najmniej od 20 lat i z obywa-

26 Zob. J. J. Ruda Santolaria, Los sujetos de Derecho Internacional: el caso de
la Iglesia Catdlica y del Estado de la Ciudad del Vaticano, Lima 1995, s. 586-589.

27 Constitucioén Politica..., 12 de Noviembre de 1823.

8 Constitucion Politica..., 18 de marzo de 1828.
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telstwem niepodleglego panstwa Ameryki. Kandydaci byli prezen-
towani Senatowi (art. 75).

W konstytucji z 1834 r. wyraznie podkreslono uprawnienie pre-
zydenta do wykonywania funkcji zwiazanych z patronatem, wedlug
przepisow ustaw (art. 85.26)*. Rozstrzyganie spraw spornych zwia-
zanych z sukcesjg patronatow oraz kapelanii koscielnych zaliczono
do kompetencji Najwyzszych Trybunatow (art. 118).

Wedlug J. Klaibera, jezuity, profesora Papieskiego Katolickiego
Uniwersytetu w Limie, na ksztalttowanie si¢ regut prawnych wywie-
ralty wplyw dwie tendencje: romanizacja (usitowania Rzymu do
utrzymania instytucjonalnych wpltywoéw) i antyklerykalny libera-
lizm, stajacy sig¢ coraz agresywniejszy wobec Kosciola, postulujacy
wolnosci, a jednoczes$nie promujacy ustawy, ktore np. domagaty sig
od biskupa zgody rzadu na zwotanie synodu, czy nawet na wyjazd
poza granice kraju’’. W najbardziej wyraznej formie wykonywania
patronatu — obsadzania biskupstw — az do roku 1860, w przeciwien-
stwie do sytuacji w innych nowych republikach, nie byto konflik-
tow. Wtedy to odnotowano sprzeciw Stolicy Apostolskiej przy mia-
nowaniu biskupem Cuzco Deana Juana Gualterii Valdivig, za§ rok
pozniej sprzeciw rzadu Manuela Parda na objgcie arcybiskupstwa
Limy przez Manuela Lorenza de Velle, desygnowanego przez po-
przedniego prezydenta Balte’'. Sytuacje te nalezy postrzegaé w kon-
tek$cie zaostrzenia sytuacji po decyzjach Zgromadzenia Konstytu-
cyjnego z lat 1855-1856 — w okresie nasilenia kampanii liberalnej —
o zniesieniu dziesi¢ciny i sadownictwa kos$cielnego, co zostato po-
twierdzone w Konstytucji z 1860 r., za rzadoéw Ramona Castilli.

Jeszcze w Konstytucji z 1933 r. wérdod uprawnien Kongresu
znajdowat si¢ wybor arcybiskupa i biskupoéw, z proponowanej przez
rzad trojki kandydatéw (art. 123). Prezydent proponowat ich Parla-
mentowi (art. 154.23), zas§ wybranego prezentowat Stolicy Apostol-
skiej (art. 154.24). Ostatecznie w 1940 r. prawo to przeszto do jego
wylacznej kompetencji. Ponadto wedlug obowiazujacych ustaw

2 Constitucion Politica..., 10 de Junio de 1834.

39 7ob. J. Klaiber, La Iglesia en el Perii: su historia social desde la Independ-
encia, Lima 1988, wyd. 2, s. 136-137.

31 7. J. Ruda Santolaria, Relaciones Iglesia — Estado: reflexiones sobre su mar-
co juridico, w: La religion en el Peril..., s. 70-71.
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prezydent prezentowal kandydatow do godnosci kanonikéw kate-
dralnych, kuratorow beneficjow itp. (art. 154.25). Stosujac si¢ do
instrukcji Kongresu mogt negocjowac i podpisywaé konkordaty ze
Stolica Apostolska (154.22). Nadawat réwniez bieg lub wstrzymy-
wal wykonywanie — za zgoda Kongresu — decyzji papieskich (art.
154.26). Zakres uprawnien zwigzanych z prawem do patronatu,
formy jego realizacji, tatwo mozna bylo poszerzy¢ — prezydent byt
uprawniony: ,,Wykonywac¢ Patronat Narodowy zgodnie z ustawami
i obowiazujaca praktyka” (art. 154.21). Stan taki utrzymat si¢ do
roku 1979.

W konteks$cie patronatu nalezy jeszcze odnotowac, ze od pierw-
szej Konstytucji przysigge na nig sktadali rowniez biskupi wobec
swoich rad i wladz departamentu (art. 189-190). Poczatkowo w Se-
nacie mogli zasiada¢ duchowni diecezjalni, ale nie wigcej niz sze-
sciu (art. 93). Wedlug postanowien Konstytucji z 1828 r. Senat
sktadat si¢ z trzech senatoréw pochodzacych z kazdej prowincji, w
tym jeden z trzech mégt by¢ duchownym diecezjalnym (art. 24); w
1834 r. proporcje te ustanowiono na jeden do pigciu (art. 25). Jedno-
cze$nie wyraznie okre§lono, ze nie moga by¢ deputowanymi oraz
senatorami arcybiskupi, biskupi, ich wikariusze generalni i kapitu-
larni (art. 21, 25). W Konstytucji z 1933 r. pozbawiono glosu bier-
nego do Kongresu wszystkich duchownych (art. 100)**, a prawa
obywatelskie tracito si¢ przez zlozenie profesji zakonnej (art. 85.2).

Ostateczny tytut do zniesienia zasad patronatu stanowita reforma
Konstytucji w 1979 r., wspomniana wyzej, oraz podpisanie uktadu
ze Stolica Apostolska dnia 18 lipca 1980 r.

I1. Uklad miedzy Stolica Apostolska i Republika Peru z 1980 r.

Dnia 18 lipca 1980 r. w Limie pelnomocnicy stron: Mario Ta-
gliaferri — nuncjusz Stolicy Apostolskiej w Peru oraz Arturo Garcia
podpisali uktad, ktory po niezwlocznej ratyfikacji i wymianie not

32 W czasie debaty Victor Andrés Belaunde wystepujac w obronie Kosciota
zaproponowal przyznanie prawa wyborczego kobietom. Zostalo to odrzucone
przez liberatéw obawiajacych si¢ wptywu Kosciota na kobiety. Otrzymaly prawa
wyborcze tylko na szczeblu municypalnym. Zob. P.J. Klaiber, Iglesia Catdlica...,
s. 88-89.
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ratyfikacyjnych dnia 26 lipca tegoz roku zaczat z data ta obowiazy-
waé>. Uklad byt wyraznym zamanifestowaniem ducha wspotpracy
obydwu podmiotow prawa migdzynarodowego, co strony potwier-
dzity w preambule. Dodaé przy tym nalezy, ze w konstytucjonali-
zmie peruwianskim prawie zawsze przewidywano konkordatowa
formg regulacji stosunkow z Kos$ciotem katolickim, o czym wprost
$wiadcza unormowania konstytucyjne z lat 1856, 1860, 1867, 1920
i 1933*.

Potwierdzona zostala pelna autonomia i niezalezno$¢ Kosciota
katolickiego w Peru (art. 1), osobowos¢ prawna o charakterze pu-
blicznym oraz zwiazane z tym zdolnos$ci i wolnosci do udziatu w
obrocie, w tym do otrzymywania pomocy spoza granic kraju (art. 2).
Ponadto osobowo$¢ prawna posiadaja jednostki organizacyjne Ko-
sciota: Konferencja episkopatu, archidiecezje, diecezje, pratatury,
wikariaty, instytucje ko$cielne, seminaria diecezjalne, parafie i misje
(art. 3-4). Stolica Apostolska zobowiazata si¢ do troski, by zadna
czg$¢ Peru nigdy nie nalezala do diecezji z siedziba poza granicami
kraju, jak tez by diecezja peruwianska nie obejmowala terytorium
poza granicami panstwa (art. 5). Diecezja lub inna jurysdykcja ko-
$cielna nie cieszy si¢ osobowos$cia prawna do czasu, az Stolica Apo-
stolska powiadomi prezydenta panstwa. Tryb notyfikacji przyjeto

3 AAS 72(1980), s. 807-812. Tekst w j. polskim zob.: J. Krukowski, Konkor-
daty wspotczesne. Doktryna, teksty (1964-1994), Warszawa 1995, s. 374-377.
Stosunki dyplomatyczne migdzy Stolica Apostolska i Peru maja tak dhuga historig
jak niepodlegte Peru. Do roku 1916 rezydowali w Republice delegaci apostolscy.
Wtedy to — dekretem Sekretariatu Stanu z 8 maja — dwczesny Jacinto Scapardini
otrzymat tytul internuncjusza (AAS, 1916, s. 213). Natomiast 20 lipca 1917 r.
placéwka zostala podniesiona do rangi nuncjatury (AAS, 1917, s. 413). Od tego
czasu misj¢ nuncjuszy apostolskich pehili: 1. Lonrenzo Lauri (1917-1921), dla
ceremonii 100-lecia niepodlegtosci abp Carlos Pietropaoli (1921); 2. José Petrelli
(1921-1925); dla obchodéow 100-lecia Ayacucho abp Tito Trocchi (1924); 3. Sera-
fino Cimino (1925-1928); 4. Cayetano Cicognani (1928-1936); 5. Fernando Cento
(1936-1946); 6. Luis Arrigoni (1946-1948); 7. Juan Panico (1949-1953); 8. Franci-
sco Lardone (1954-1959); 9. Romulo Carboni (1959-1969); 10. Luis Poggi (1969-
1973); 11. Carlos Furno (1973-1978); 12. Mario Tagliaferri (1978-1985); 13. Luigi
Dossena (1985-1994); 14. Fortunato Baldelli (1994-1999); 15. Passigato Rino (od
17 lipca 1999 r.).

3% Zob. 1.J. Ruda Santolaria, Los sujetos de Derecho Internacional: el caso de
la Iglesia Catdlica y del Estado de la Ciudad del Vaticano, Lima 1995, s. 290-297.
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takze przy znoszeniu koscielnych jednostek organizacyjnych (art. 6).
Instytuty zakonne i $wieckie moga si¢ organizowa¢ rowniez jako
stowarzyszenia cywilne wedtug prawa peruwianskiego (art. 9): ,,Dla
uzyskania wpisu wspolnoty zakonnej wystarczy, ze wlasciwy prze-
lozony zadeklaruje wobec wladzy publicznej, jakie sa jej cele oraz
ze jest stowarzyszeniem uznanym przez Koscior”’. Zatem nie ma
potrzeby przeprowadzania petnej procedury przy zakladaniu stowa-
rzyszen, ale wystarczy dopetnienie formalnosci rejestrowych.

Po okresie $cistej zaleznosci, zwiazanej z prawem patronatu, Sto-
lica Apostolska uzyskata wzmocnienie niezaleznosci w zakresie
nominacji arcybiskupich, biskupich, koadiutor6w z prawem nastep-
stwa, pratatow i wikariuszy apostolskich badz czasowych zarzad-
cow. Przed ogloszeniem takiej nominacji Stolica Apostolska po-
przez Nuncjatur¢ Apostolska w Peru przekazuje stosowne powia-
domienie Prezydentowi kraju. Praktykowana wcze$niej desygnacje
zastapito prawo do otrzymania poprzedzajacej ogloszenie notyfika-
cji; stalo si¢ to zgodnie z posoborowa praktyka. Stolice arcybiskupie
i biskupie sa zastrzezone wylacznie dla posiadajacych obywatelstwo
peruwianskie. Oczywiscie nie musza to by¢ obywatele Peru z uro-
dzenia, ale takze naturalizowani, a nawet posiadajacy podwdjne
obywatelstwo na podstawie umowy z Hiszpania z 1959 r. (art. 7).
Jedynym wyjatkiem jest urzad Wikariusza Polowego. Na mocy
uktadu moze go obja¢ wylacznie Peruwianczyk z urodzenia. Ponad-
to, majac godnos¢ biskupia, bedzie mianowany za zgoda Prezydenta
(art. 15).

Duszpasterstwu wojskowemu poswigcono az 7 z 22 artykutow
Uktadu. Uznawszy znaczenie Wikariatu Polowego, jak tez szanujac
przekonania religijne wigkszo$ci spoteczenstwa, Republika Peru
gwarantuje opieke religijna w sitach zbrojnych i policyjnych, obej-
mujaca tez cywilnych pracownikéw tych formacji (art. 11). Petnia ja
kapelani wojskowi, z reguly Peruwianczycy, pochodzacy sposrod
duchownych diecezji, gdzie znajduja si¢ jednostki wojskowe i poli-
cyjne, mianowani przez Wikariusza Polowego, a uznawani odpo-
wiednio przez Naczelne Komendy Instytutow Wojskowych albo
Najwyzsza Dyrekcje Policji (art. 17). Kapelanom przystuguja prawa
i promocje przewidziane dla cywilnych pracownikow wojska lub

35 Zob. Cédigo Civil peruano de 1936, art. 1057.
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policji (art.14). Wikariuszowi Polowemu przyznano prerogatywy
wlasciwe generalowi brygady zas kapelanom — kapitana lub ré6wno-
wazne (art. 13). Stopnie wojskowe i1 prerogatywy obowiazujace w
dniu wejs$cia w zycie uktadu zostaty zachowane (art. 12).

Zostata rowniez zagwarantowana opieka duszpasterska dla kato-
likow przebywajacych w szpitalach, innych centrach leczniczych,
a takze wigzieniach. Do wykonywania funkcji kapelanow w tych
osrodkach nie wymaga si¢ obywatelstwa peruwianskiego, konieczne
jest natomiast skierowanie przez wiadze koscielne i akceptacja
kompetentnych witadz placowki. Ta grupa kapelanéw zostala zali-
czona do stuzby cywilnej panstwa, ze wszystkimi jej obowiazkami
i prawami, w tym w zakresie ubezpieczenia spotecznego (art. 18).

W dwoch artykutach — 19 i 20 — zapisano podstawowe regulacje
zwiazane z edukacja. Gwarantuje si¢ swobode Kosciota do zaktada-
nia centrow edukacyjnych wszystkich stopni, w tym edukacji spe-
cjalnej. Maja tu zastosowanie powszechnie obowiazujace ustawy,
takze generalnego dekretu z moca ustawy o edukacji (Decreto Ley
19 326). Rowniez seminaria diecezjalne oraz os$rodki formacyjne
cieszg si¢ uznaniem panstwa, o ile maja tez uznanie Konferencji
Episkopatu Peru, a ich wlasne tytuly sa traktowane réwnorzednie
z tytulami publicznymi drugiego cyklu wyzszego (licencjat lub
magisterium). W edukacji publicznej moga by¢ angazowani du-
chowni, takze cudzoziemcy, cieszacy si¢ wszystkimi uprawnieniami
nauczycieli.

W szkotach publicznych naucza sig religii. Nauczyciele religii
musza mie¢ misje od biskupa. Tylko na jego wniosek moga by¢
zatrudniani na tym stanowisku.

W kwestiach finansowych pozostawiono obowiazujacy w chwili
zawierania uktadu system (subwencji dla oséb, instytucji i z tytutu
postug). Zwolnione sa od podatkéw darowizny na cele religijne
pochodzace od os6b fizycznych (art. 8 i 10). Wskutek zmian w
przepisach finansowych, niejednolitej praktyki urzedow skarbo-
wych, a wreszcie orzeczenia sadu, 29 listopada 1990 r. wydany zo-
stat dekret (Decreto Legislativo 626), w ktéorym potwierdzono waz-
no$¢ wszystkich zasad i regulacji w sferze obciazen 1 zwolnien po-
datkowych, subwencji itd. w odniesieniu do Kosciota katolickiego,
zgodnie z Ukladem z 1980 r.*

36 Zob. J.J. Ruda Santolaria, Relaciones Iglesia — Estado..., s. 73-74.
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II1. Parlamentarny projekt ustawy o wolnosci religijnej
22001 r.

Od kilku lat pojawiaja si¢ zadania oraz projekty specjalnej usta-
wy o wolnosci religijnej, bardziej adekwatnie (catosciowo, w randze
ustawy) 1 szczegdtowo konkretyzujace postanowienia konstytucji w
tej materii. Jednak dotychczas ustawy takiej nie przyjeto. Powstawa-
lo wiele projektow, jednak byly na tyle parcjalne, nastawione na
ochrong jednego wyznania, w zaleznosci od orientacji projektodaw-
cow, ze zaden nie postuzyl za podstawe ustawy.

Od pazdziernika 2001 r. znajduje si¢ w uzgodnieniach komisji
parlamentarnych projekt zlozony przez Natalic¢ Amrima Plg z De-
mokratycznej Partii ,,JesteSmy Peru”, korzystajacej z prawa o inicja-
tywie Konstytucji Peru (art. 107)*.

Propozycje przepiséw zawarte zostaty w 14 artykutach, ujetych
w cztery rozdziaty. W dyspozycjach generalnych (rozdz. I, art. 1-8)
potwierdza si¢ konstytucyjny obowiazek poszanowania i ochrony
wolnosci sumienia i religii kazdej osoby, jako prawa fundamental-
nego, we wszystkich jego formach wyrazania i praktykowania, w
formach indywidualnych i wspélnotowych, publicznie lub prywat-
nie. Zakazuje si¢ wszelkich czynow, ale i zaniedban, ktére by bez-
posrednio Iub posrednio dyskryminowaty osobg ze wzgledu na jej
przekonania religijne. Nie mozna narusza¢ tego prawa, ograniczac
czy interpretowa¢ wbrew zasadzie rOwnosci wobec prawa gwaran-
towanej przez Konstytucje. Granicami do korzystania z tego prawa
sa prawa innych, normy porzadku publicznego oraz dobre obyczaje.
Przekonania religijne nie moga tez by¢ powodem do uchylania si¢
od wypehienia obywatelskich, politycznych i innych obowiazkow
okreslonych w Konstytucji i ustawach. Korzystanie z nich nie moze
narusza¢ prawa do obrony osoby i poszanowania jej godnosci jako
najwyzszych celow spoleczenstwa i panstwa.

Na uzytek proponowanej ustawy podaje si¢ definicj¢ kosSciota,
wyznania czy instytucji religijnej: jest to zrzeszenie osob fizycz-
nych, ktére wyznaja okreslong wiare, praktykuja ja i nauczaja oraz

37 Zob. Proyecto de Ley de Libertad Religiosa para el Perii. Oznaczenie w par-
lamencie: nr 894; www.congreso.gob.pe.
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szerza. Tylko stowarzyszenia religijne uznane administracyjnie mo-
ga korzysta¢ z uprawnien okreslonych w czgsci czwartej projektu.

Proponuje si¢ rowniez okresli¢ byty, do ktorych nie stosuje sig
przepiséw tej ustawy. Wyjete spod niej zostaty osoby i grupy pro-
wadzace studia i eksperymenty astrofizyczne, psychologiczne i pa-
rapsychologiczne, wrozbiarstwo, astrologi¢ oraz rozprzestrzeniajace
idee i wartos$ci czysto filozoficzne, humanistyczne i spirytystyczne,
czarng magi¢ i podejmujace analogiczne dziatania. Zakazuje si¢
réwniez osobom trzecim publicznego uzywania nazw, znakow
i innych form zewngtrznych, w sposob staly identyfikowanych
z okreslonym kos$ciotem, religia.

W rozdziale drugim (art. 9-10) okres$la si¢ uprawnienia wynika-
jace z wolnosci religijnej dla poszczegdlnych osob, jak tez wspolnot
wyznaniowych. W obydwu przypadkach sa to gtéwne jej przejawy,
a nie wyliczenie taksatywne.

Wolnos$¢ sumienia i religii obejmuje m.in. wolno§¢ wyznawania
lub nie wybranych w sposéb wolny wierzen; manifestowanie ich lub
nie; zmiang, porzucenie w dowolnej chwili; praktykowanie indywi-
dualnie lub wspdlnotowo, na sposob publiczny lub prywatny, aktow
modlitwy lub analogicznych wedlug wilasnych przekonan; obcho-
dzenie $wiat, celebrowanie rytéw, badz powstrzymywanie si¢ od
nich, bez jakichkolwiek form zmuszania; otrzymanie pochowku
zgodnie z wiara, na jakimkolwiek cmentarzu; otrzymywanie postug
przedstawicieli wlasnego wyznania w kazdym miejscu przebywania;
gromadzenie si¢ celem rozwoju i praktykowania we wspdlnocie
czynnos$ci religijnych oraz manifestowania publicznego wilasnych
celow religijnych; otrzymywanie informacji, podawanie ich, jak tez
nauczanie religijne przy uzyciu wszelkich $rodkow, zaréwno pu-
blicznych, jak i prywatnych; otrzymywanie edukacji religijnej, mo-
ralnej i etycznej zgodnie z zyczeniem rodzicow i prawnych opieku-
noéw; propagowanie wlasnych przekonan poprzez publiczne prezen-
towanie dogmatdéw czy doktryny bez cenzury uprzedniej; sktadanie
przysiggi w formie religijnej badz powstrzymywanie si¢ od takie;j;
uczestniczenie indywidualne i wspdlnotowe w zyciu spotecznym,
takze poprzez akty wilasciwe dla wilasnych przekonan religijnych.
Nikt tez nie moze by¢ zobowiazany na zaden sposéb, do manifesto-
wania ich.
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Do podstawowych uprawnien wspolnot wyznaniowych zaliczo-
no: sprawowanie swoich misteriow, praktykowanie kultu, spotkan
zwiazanych z celami religijnymi i tworzenie odpowiednich miejsc;
ustanawianie wlasnej struktury organizacyjnej, hierarchii; wybiera-
nie form organizacyjnych zewngtrznej aktywnosci, jak tez obsadza-
nie stanowisk; szerzenie wiary przez $rodki masowego przekazu;
ustanawianie i zarzadzanie centrami edukacyjnymi oraz kulturalny-
mi, w ktorych prowadzi¢ mozna edukacje¢ sformalizowana i nie, na
sposob szkolny lub inny, na réznych poziomach i w r6znymi sposo-
bami, zawsze z zachowaniem obowigzujacego w tej materii ustawo-
dawstwa; tworzenie 1 utrzymywanie zaktadéw dobroczynnych,
schronisk, szpitali, wydawnictw i innych dziet zwiazanych z doktry-
na wspoélnoty; tworzenie i rozwijanie stowarzyszen, fundacji zgod-
nie z wlasnymi celami; proszenie i przyjmowanie dobr i wolnych
datkéw oraz posiadanie wlasnych cmentarzy prowadzonych zgodnie
z obowigzujacym w tej materii prawem.

Rozdziat trzeci, dotyczacy relacji migdzy panstwem i Kosciotem
katolickim, to zaledwie jeden artykut (11), w ktérym stanowi sig, ze
opieraja si¢ one na zasadzie wzajemnej wspotpracy, wedtug Decreto
Ley 23 211, aprobujacego omowiony wczesniej uktad z 1980 r.

Uznaniu administracyjnemu wspolnot religijnych i ich skutkom
poswigcono w projekcie przepisy zawarte w czgSci czwartej (art.
12-14). Organem uprawnionym do prowadzenia rejestru jest Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci. Warunki takiego uznania maja by¢ okre-
slone w przepisach wykonawczych. Wpis do rejestru zwiazkéw
wyznaniowych uprawnia do korzystania z nastgpujacych przywile-
jow zwiazku uznanego: zwolnien lub wylaczen podatkowych i cel-
nych istniejacych i przysztych; uznania ministréw kultu 1 utatwien
koniecznych dla wypelniania przez nich zadan; nienaruszalnosci
$wiatyn 1 miejsc kultu oraz przedmiotéw przeznaczonych wytacznie
do kultu, zawsze jesli sa wilasnoscia koscielnej osoby prawne;.
Zwiazki religijne uznane moga tez zawiera¢ konwencje z rzadem
centralnym, rzadami regionalnymi i wladzami lokalnymi. Migdzy
innymi moga one dotyczy¢ przekazywania czy przyjmowania zadan
i stuzb publicznych oraz wspoélnej realizacji zadan w obszarze edu-
kacji, kultury, wypoczynku, zdrowia.
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Oceniajac poszczegélne rozwigzania konstytucyjne w materii
wyznaniowe] nalezy uwzglednia¢ Owczesne realia spoteczno-
polityczne. D. Garcia Belaunde uwaza, ze najwigksze znaczenie
mialy regulacje zawarte w konstytucjach z 1828 1 1979 r. Ta pierw-
sza z uwagi na swoj charakter fundacyjny: m.in. wprowadzenie troj-
podzialu wladz, praw fundamentalnych; druga za$ potozyta koniec
dyktaturze, zrezygnowala z przepisdw o prawie patronatu, wprowa-
dzila nowe instytucje konstytucyjne. UwzglgdniliSmy nieco szerzej
postanowienia konstytucji z 1860 r. z tytutu najdtuzszego okresu jej
obowiazywania — az do 1919 r. Miata charakter pojednawczy mig-
dzy grupami ekstremalnymi (liberalowie, konserwatysci). Z kolei
konstytucja z 1933 r. potozyta kres dyktaturze, ale tez rozpoczeta
okres wielu rzadow wojskowych, wielokrotnie wyraznie nieprzy-
chylnych religii i Ko$ciotowi katolickiemu. W interesujacej nas
materii nic nowego nie wprowadzila konstytucja z 1993 r., gdyz
byta ona przygotowana dla konkretnego celu — reelekcji prezydenta
Fujimoriego. Owszem, usunigto z niej nieco ekonomizmu poprzed-
niczki, ale w materii wyznaniowej ograniczono si¢ do powtdrzenia
wczesniejszych unormowan.

To konstytucja z 1979 r. wptyneta na ksztatt uktadu ze Stolica
Apostolska z 1980 r. Nie mozna réwniez pomina¢ faktu ratyfikacji
przez Peru w 1978 r. Paktu z San José (Konwencji OEA)*® i uznania
kompetencji Miedzyamerykanskiego Trybunatu Praw Czlowieka w
1979, zgodnie z dyspozycja 16 konstytucji z tegoz roku®. W ten

38 Convencion Americana sobre Derechos Humanos: www.cidh.oas.org/ Bésic-
os/Basicos2.htm. Konwencj¢ Organizacji Panstw Amerykanskich o Prawach Czto-
wieka z 22 listopada 1969 r. Peru podpisato 27 lipca 1977 r., dokumenty ratyfika-
cyjne ztozyto 28 lipca 1978 r. Zob. Comision Interamericana de Derechos Huma-
nos, Signatarios y Ratificaciones Convencion Americana: www.cidh.oas.org/ Bési-
cos/Basicos2.htm. Zob. W. Bar, Wolnos¢ religijna w latynoamerykanskim systemie
ochrony praw czlowieka, ,Studia z Prawa Wyznaniowego”, t. 4, Lublin 2002,
s. 73-90; H. Fix-Zamudio, Los Derechos Humanos y su proteccion juridical y
procesal en Latinoamerica, w: Derechos Humanos. Memoria del 1V Congreso
Nacional de Derecho Constitucional, t. 111, coord. D. Valdés, R. Gutiérrez Rivas,
México 2001, s. 3-28.

¥ Kompetencje Komisji Praw Czlowieka OEA i Trybunahi Republika Peru
uznata 21 stycznia 1981 r. W ciagu niespetna 20 lat sprawy przeciwko Peru stano-
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sposob przyjeto miedzynarodowe zobowiazania takze w zakresie
poszanowania wolnosci religijnej (art. 13 Konwencji). Jednak nie
zawsze byly one wykonywane, o czym $wiadcza oceny Komisji
Praw Cztowieka, m.in. ostatnia z 1 listopada 2000 r. Najpowazniej-
sze zastrzezenia budza ograniczenia w zakresie wolnosci wyrazania
opinii (art. 16-17) i przymusowych sterylizacji (art. 21). Piata cy-
kliczna informacja nt. praw czlowieka w Peru bedzie przedstawiona
do 31 pazdziernika 2003 r. (art. 22)*’. W raporcie nie bylo natomiast
zastrzezen bezposrednio dotyczacych realizacji prawa do wolno$ci
religijnej. Jednak trzeba uwzglednia¢ fakt, ze wierzacych z moty-
wow religijnych interesuje prawo i praktyka wyodrgbnionej w nim
sterylizacji. Raport dotyczy przymusowych jej aktoéw. W Peru pod-
nosi si¢ takze sprawe sprzeciwu sumienia® i pomijanie tegoz
uprawnienia w ustawodawstwie. Do parlamentu zostal wniesiony —
w lipcu 2001 r. — projekt ustawy, ktdrej przepisy gwarantowatyby
pracownikom stuzby zdrowia korzystanie z niego w swojej praktyce
zawodowej*”.

Co do projektu ustawy o wolnosci religijnej, prezentowanego w
I p., zdania sg podzielone. Dla Ewangelikow juz istnienie uktadu
ze Stolica Apostolska jest uprzywilejowaniem Kosciota katolickie-
go. Wedlug M. Almii Bartra, rektora Universidad Peruana Unidn,
kazdy z projektow, jaki byl dotychczas przedstawiany, jest skazony
spojrzeniem sekciarskim. Projekt znajdujacy si¢ aktualnie w Parla-
mencie odbiega od tego, ale ma inklinacje faworyzowania wigkszo-
sci religijnej. Dla J. Klaibera nie jest najwazniejsze mnozenie no-
wych ustaw, ale edukacja do wzajemnego poszanowania migdzy

wig prawie ¥4 wszystkich rozpatrywanych przez Trybunal. Zob. La jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, red. S. Garcia Ramirez, México
2001.

4 Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos sobre Perii
CCPR/CO/70/PER; 700 periodo de sesiones.

! Na ten temat zob. np.: R. M. Satorras Fioretti, Lecciones de Derecho ecle-
siastico, Barcelona 2000, s. 181-207; Objecion de conciencia, J.L. Soberanes
Fernandez, México 1998.

42 Proyecto de Ley que garantiza a los profesionales de la salud la absoluta lib-
ertad profesional para ejercer el derecho de objecion de conciencia. W parlamen-
cie: Nro 116.
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Peruwianczykami, bez wzgledu na ich przekonania religijne®. Nie-
watpliwie zgodzi¢ si¢ mozna, ze wlasnie podstawowa ustawa ma
szans¢ odegra¢ wazna role w prawnej edukacji spoleczenstwa, co
przetozy si¢ roéwniez na praktyke korzystania z tego fundamentalne-
go prawa. J.J. Ruda Santolaria proponuje nawet — za przyktadem
Hiszpanii** — przygotowanie ustawy organicznej w tej materii. Juz
prace nad nia stworzylyby potrzebe szerokiego konsensu politycz-
nego i spotecznego (potrzeba wickszosci kwalifikowanej do przyje-
cia) i nadawatoby ustawie wyzsza range®. Wedtug Fernanda Arma-
sa Asina zauwazana nietolerancja ma u podtoza nie tyle czynnik
religijny, co socjalny.

Ostatecznie da si¢ ustali¢ nastepujaca periodyzacje kwestii wol-
nosci religijnej w prawie Republiki Peru: wiek XIX — czas nietole-
rancji religijnej wobec niekatolikow; od 1915 r. do 1979 r. okres
tolerancji; od 1979 r. etap wolnosci religijnej*’, w praktyce znaczo-
ny krwia — gtéwnie katolikow 1 protestantow — po rozpoczgciu
zbrojnej walki przez Komunistyczna Parti¢ Peru Sendero Lumino-
so*’. Nie zakltoca to jednak ogdlnie pozytywnej oceny owocow pro-
cesu ewolucji, czyli obowiazujacych oraz projektowanych w Peru
regulacji wyznaniowych.

4 Zob. Libertad Religiosa. Actas del Congreso Latinoamericano de Libertad
Religiosa. Lima-Peru (setiembre, 2000), Lima 2001.

4 Zob. Ley Orgdnica 7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa, BOE num.
177, de 24 de Julio.

3 1.J. Ruda Santolaria, Relaciones Iglesia-Estado..., s. 81-82.

46 Zob. F. Armas Asin, Libertad religiosa, violencia y Derechos Humanos en el
Perii de fines del siglo XX, w: La religion en el Perii..., s. 110, 132-133,

47 Zob. W. Bar, Na krwawym szlaku. Sendero Luminoso — przesladowca, Lublin
1999, s. 166-259; J. Klaiber, Iglesia, dictaduras y democracia en América Latina,
Lima 1997, s. 233-278.
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Podstawowe regulacje wyznaniowe
w prawie ukrainskim

Od 1919 r. na Ukrainie (a w jej zachodnich regionach — od
1939 1.) w sferze stosunkéw religijnych faktycznie weszto w zycie
ustawodawstwo radzieckie. Przewazajaca wickszo§¢ dokumentow
normatywnych Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckie;j
(URSR) byta duplikatem aktow Sojuszu Radzieckiego. Specyfike
prawa radzieckiego wobec wolnosci religijnej i jej podmiotéw moz-
na scharakteryzowac nastgpujaco:

— ciagla negacja — pomimo proklamowania w konstytucjach
URSR' poszanowania wolnosci sumienia — religijnych praw
jednostki w wymiarze zaréwno indywidualnym jak i wspol-
notowym,

— Scista reglamentacja dziatalnosci jednostki w tej sferze zycia
religijnego;

— pozbawienie organizacji religijnych osobowosci prawnej oraz
nie uznanie ich peloprawnej podmiotowos$ci w relacjach wy-
znaniowych;

! Konstytucja Ukrajins’koji Socialistychnoji Radians’koji Respubliky z 14 be-
reznia 1919 r., Kyjiv 1919; Konstytucjija Ukrajins’koji Socialistychnoji Ra-
dians’koji Respubliky z 15 travnia 1929 r., Charkiv 1933; Konstytucjija Ukraj-
ins’koji Socialistychnoji Radians’koji Respubliky z 30 sichnia 1937 r., Kyjiv 1937;
Konstytucjija Ukrajiny vid 20 kvitnia 1978 r. nr 888-IX, VVRU (Vidomosti Ver-
chovnoji Rady Ukrajiny — organ urzgdowy URSR) nr 18, poz. 268. Zob. wigcej
Istorija sovetskoj Konstitucyi (v dokumientach) 1917-1956, Moskva 1957; O. My-
ronenko, Istorija Konstytuciji Ukrajiny, Kyjiv 1997.
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— przewaznie administracyjny charakter panstwowej regulacji w

sferze kultow religijnych’.

Na dzien dzisiejszy 58% obywateli Ukrainy deklaruje si¢ jako
wierzacy, 23% waha si¢ pomiedzy wiarg a niewiara’. Od poczatku
1991 r. na Ukrainie dwukrotnie wzrosta ilo$¢ organizacji religijnych
roznych tradycji i wyznan — z 10810 w roku 1991 do 26049 w roku
2002%. Z nich 96,7% przyznaje si¢ do tradycji chrzescijanskie;j’.
W ciagu ostatnich lat znacznie zmniejszyto si¢ regionalne zrdzni-
cowanie dynamiki wzrostu aktywnosci religijnej’. Eksperci zauwa-
7aja, ze etap renowacyjny, tj. legalizacja dziatalnosci organizacji
religijnych, masowe tworzenie grup religijnych, budownictwo
$wiatyn i kaplic oraz czg$ciowe rozwiazanie problemu restytucji
$wiatyn, dobiegt konca i sytuacja religijna w panstwie ustabilizo-
wata si¢’.

Ze wzgledu na transformacjg ustrojowa oraz odzyskanie niepod-
leglosci Ukraina odzyskala mozno$¢ samodzielnego stanowienia
prawa. Instytucje prawne o charakterze totalitarnym sa przeksztat-

? Szerzej na temat kultow religijnych (w tym wypadku kursywa zostata uzyta w
celu uwidocznienia charakterystycznego dla radzieckich aktow prawnych zjawiska
niedoprecyzowania terminologicznego. W tym okresie w Ukrainskiej Socjalistycz-
nej Republice Radzieckiej uzywa si¢ zamiennie okreSlen: wspdlnota religijna,
grupa religijna, zrzeszenie religijne, towarzystwo religijne, grupa wierzacych etc.).
Zob. Kulturne budivnyctvo v Ukrajinskij RSR 1917-1959, zbirnyk dokumentiv,
Kyjiv 1959; Vidokremlennia cerkvy vid derzhavy i shkoly vid cerkvy, uporaidnyk N.
Cherliunchakevych, Hkarkiv 1926; M. Holodnyj, Radzianske zakonodavstvo pro
relihijni kulty, Kyjiv 1974; K. Lytvyn, A. Pshenychnyj, Zakonodavstvo pro relihijni
kulty: zbirnyk dokumentiv i materialiv, Kyjiv 1973; J. M. Bochenski, Lewica, reli-
gia, sowietologia, Warszawa 1996.

3 Cerkovno-religijna sytuacija v Ukrajini: stan i tendenciji rozvytku, Centr Ra-
zumkova 2000, red. L. Shanhina, Kyjiv 2001, s. 267. Zdecydowanie religijnymi
deklaruje sig jednak tylko 3,8% - dane za: ,,Ludyna i svit”, kviten 2000.

4 Dane statystyczne co roku podaje Pafistwowy Urzad do Spraw Religii. Dekret
Prezydenta Ukrainy z dn. 14 listopada 2000 r. reglamentujacy dziatalno$¢ tego
Urzgdu zob. OVU (Oficijny;j visnyk Ukrajiny — organ urzgdowy Prezydenta Ukra-
iny) 2000 nr 46, poz. 66.

> N. Karpachova, Zvit upovnovarhenoho z prav ludyny za 2000 rik, Kyjiv 2001,
s. 225.

% V. Vaskovskyj, Rozvytok relihijnoji merezhi v Ukrajini: rik 2000, ,Natsional-
na bezpeka i oborona” 2001 nr 3, s. 52.

" Cerkovno-religijna sytuacija v Ukrajini: stan i tendencji rozvytku, Centr Ra-
zumkova 2000, red. L. Shanhina, Kyjiv 2001, s. 206-210; 261-265.
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cane w odpowiedniki demokratyczne. Obowiazujace normy prawne
podlegaja weryfikacji w oparciu o dokumenty i zasady prawa mig-
dzynarodowego.

1. Zroédia prawa wyznaniowego

Do systemu ustawodawstwa ukrainskiego naleza m. in. normy,
ktore reguluja problemy zwiazane z wolnoscia sumienia, religii
i przekonan zaréwno jednostki jak i grupy oséb. Normy te byly two-
rzone przez lata historii ukrainskiej — od Rusi Kijowskiej, Ksigstwa
Halicko-Wotynskiego, przez Kozaczczyne, polskie i rosyjskie zabo-
ry, Narodna Rad¢ i Hetmanat, stalinowska i hitlerowska okupacje,
Ukraing Radziecka az do odzyskania niepodleglosci®. Nie stanowia
one na Ukrainie odrgbnej galgzi prawa, jak na przyktad w Niem-
czech, Austrii czy we Wloszech. Jednak waznos¢ fenomenu praw
religijnych czlowieka oraz ilo§¢ aktéw normatywnych w tej sferze
pozwalaja na podjecie proby zdefiniowania ukrainskiego prawa
wyznaniowego. Przyja¢ mozna, ze jest to zbior obowiazujacych
norm prawa, promulgowanych przez panstwo w formie ustaw,
aktow wykonawczych, ratyfikowanych dokumentéw migdzynaro-
dowych, ktore reguluja stosunki prawne w sferze praw cztowieka
i obywatela do wolnosci sumienia, religii i przekonan oraz status
prawny organizacji religijnych w panstwie ukrainskim’. Fundamen-
tem takich przepiséw jest niewatpliwie prawo naturalne i bogactwo
ukrainskich tradycji prawnych. Zadaniem prawa w sferze stosunkow
wyznaniowych ma by¢ gwarancja efektywnej i pelnej realizacji
praw religijnych wszystkich osob i grup, ktdore legalnie przebywaja
na terytorium danego panstwa.

Zrédlami pozytywnymi ukrainskiego prawa wyznaniowego sa
przede wszystkim:

— Konstytucja Ukrainy z dnia 28 czerwca 1996 r.'’;

% O wszystkich tych formach panstwowosci ukrainskiej w jezyku polskim zob.
A. Chojnowski, Ukraina, Warszawa 1997.

% Por. definicje polskiego prawa wyznaniowego podana przez H. Misztala, w:
Prawo wyznaniowe, red. H. Misztal, Lublin 2000, s. 23.

" VVR (Vidomosti Verchownoji Rady Ukrainy — dziennik ustaw ukrainskich,
urzedowy organ parlamentu ukrainskiego) 1996 nr 30, s. 141.
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— ustawa o wolnosci sumienia oraz organizacjach religijnych
z dnia 26 kwietnia 1991 r. (dalej: ustawa o wolnosci sumie-
nia)".

Do zrédet prawa wyznaniowego naleza rowniez przepisy ustaw:
o alternatywnej (zastepczej) stuzbie wojskowej z dnia 12 grudnia
1991 1."%, 0 edukacji z dnia 23 maja 1991 r."°, o wlasnosci z dnia
7 lutego 1991 r."*, oraz normy kodeksow: rodzinnego'’, karnego'®,
cywilnego'”.

Ponadto art. 9 cz. 3 ustawy o wolnosci sumienia przewiduje za-
wieranie umow bilateralnych pomiedzy poszczegolnymi zarzadami
organizacji religijnych a organami wtadzy panstwowej. Ustawodaw-
ca jednak nie precyzuje ani warunkow ani trybu zawierania takich
umoéw, ani problematyki, ktora moze by¢ przez nie regulowana.
Takie umowy w przysziosci z pewnoscia stana si¢ dodatkowym
zrodlem prawa wyznaniowego, tak jak to ma miejsce w wigkszos$ci
panstw europejskich. Od 1991 r. na Ukrainie, zar6wno na szczeblu
panstwowym jak i samorzadowym, zostalo podpisanych szereg ta-
kich umow, w ktorych deklarowana jest wspotpraca pomiedzy ko-
$ciotami a organami wladzy panstwowej w rozwiazywaniu kwestii
spornych w sferze opieki religijnej w wojsku, wigzieniach, szpita-
lach etc'®. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze przewaznie umowy te maja

"VVR 1991 nr 25, poz. 283 (z p6zn. zm. — najwazniejsze z nich: VVR 1994 nr
13, poz. 66 oraz VVR 1996 nr 3, poz. 11. Pierwsza poprawka wprowadzita mozli-
wos¢ korzystania z jednej $wiatyni przez dwie lub wigcej grup religijnych tzw.
pocherhove korystuvannia; druga reglamentowata dziatalno$¢ oséb duchownych —
obcokrajowcow, misjonarzy etc. Obydwie modyfikacje wywotaty ostra dyskusjg.
Zob.: H. J. Biddulph, Religious Liberty and Ukrainian State: Nationalism versus
Equal Protection, ,,BrighamYuong University Law Review, J. Reuben Clark Law
School” 1995 nr 2, s. 321-344.

2 Nr 1975 — XII, w redakcji z dnia 18 lutego 1999 r. nr 437 — XIV, VVR 1999
nr 15, poz. 86.

" Nr 1060 — XII, w redakcji z dnia 23 marca 1996 r. nr 100/96 BP, VVR 1996
nr 21, poz. 84.

' Nr 697 — XII, VVR 1991 nr 20, poz. 249.

15 7 dnia 20 czerwca 1969 r., nr 2006 — VII, VVRU 1969 nr 26, poz. 204
(z p6zn. zm.).

16 7 dnia 5 kwietnia 2001 r., VVR 2001, nr 25-26, poz. 131.

177 dnia 18 lipca 1963 r., VVR 1963 nr 30, poz. 463 (z pozn. zm.).

'8 Sa to m. in.: Memorandum chrystyjanskych konfesii na Ukrajini pro vidmovu
vid nasylla u vyrishenni mizhkonfesijnych stosunkiv 1997 roku, ,,Ludyna i svit”,
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bardziej charakter demokratyczny i polityczny (pozaprawny). Po-
nadto, czasami staja si¢ zrodlem dyskryminacji przedstawicieli nie-
dominujacych w danym regionie organizacji religijnych'’.
Orzecznictwo sadowe nie ma dla zrddet ukrainskiego prawa wy-
znaniowego tak waznego znaczenia jak w systemie prawa tradycji
anglosaskiej. Na dzien dzisiejszy do sadow ukrainskich lub migdzy-
narodowych nie wptyngta zadna skarga indywidualna o naruszenie
praw religijnych na Ukrainie®. Wigkszo$¢ skarg sadowych dotyczy
majatku organizacji religijnych, w pierwszej kolejnosci — §wiatyn®'.
Niektore z tych skarg znalazly ostateczne rozstrzygnigcie w Sadzie
Najwyzszym Ukrainy, tworzac precedensy dla nizszych instancji**.
Waznym zrédlem ukrainskiego prawa wyznaniowego stalo si¢
wyjasnienie Najwyzszego Sadu Arbitrazowego z dnia 29 lutego
1996 r. w prawie stosowania ustawy o wolnosci sumienia®. Do
kompetencji sadow arbitrazowych na Ukrainie naleza wszystkie
spory migdzy organizacjami religijnymi, jak rowniez sprawy doty-
czace przekazania majatku wywlaszczonego na wtasno§¢ panstwa,
z wyjatkiem spraw dotyczacych ustania dzialalno$ci organizacji
religijnych oraz zaskarzania decyzji organow panstwowych odno-
$nie do posiadania i zarzadzania pomieszczeniami przeznaczonymi

serpen 1997, s. 25-26; Memorandum pro spivpraciu Vseukrajinskoji Rady Cerkov
i relihijnych orhanizacij, Ministerstva informaciji ta Derzhavnoho komitetu
u spravah religiji pro spivpraciu u vysvitlenni cherez mas-media problem relihijno-
cerkovnoho zhyttia 1998 roku, ,,Ludyna i svit”, berezen 1998, s. 27-28.

19 J. Reshetnikov, Problemy religijnoji svobody v Ukrajini, w: Religijna svobo-
da v Ukrajini: mas-media, shkola i tserkva jak faktory suspilnoho utverdzennia,
Kyjiv 2001, t. 5, s. 155.

20 N. Karpachova, Zvit upovnovarhenoho z prav ludyny za 2000 rik, Kyjiv
2001, s. 250.

21 Szczegdtowo o tym zob.: D. Lylak, Sudovyj zakhyst majnovykh prav relihij-
nykh orhanizacij, w: Svoboda virowyznannia. Cerkwa i derzhawa w Ukraini,
w: Dokumenty mizhnarodnoji konferencji, Kyjiv, 28-30 veresnia 1994, s. 157-166;
S. Kovalenko, Dejaki problemy jurydychnoho zahystu majnovykh prav relihijnykh
objednan v Ukrajini, w: tamze, s. 167-171.

22 Na przyklad zob. decyzje Kolegium do spraw cywilnych Sadu Najwyzszego
Ukrainy z 13 sierpnia 1997 r., ,,JJurydychnyj visnyk Ukrajiny”, nr 42 (278), 19-25
zhovtnia 2000 roku.

2 Komentar Vyshchoho Arbitrarhnoho Sudu, nr 02-5(109) z dnia 29 lutoho
1996 r., Zbirnyk rishen’ ta arbitrazhnoji praktyky Vyzchoho Arbitrarnoho Sudu
Ukrajiny 1992, nr 2, s. 98-102, z pdzn. zm.
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do sprawowania kultu oraz majatkami organizacji religijnych. We-
dlug art. 16 1 17 ustawy o wolnosci sumienia pytania te naleza do
kompetencji sadow jurysdykcji ogodlnej, w trybie przewidzianym
Kodeksem postepowania cywilnego™.

2. Glowne zasady relacji panstwowo-koscielnych

W sferze relacji wyznaniowych Ukraina rzadzi si¢ przede wszy-
stkim zasadami:

1) zagwarantowania kazdemu wolnos$ci sumienia,

2) oddzielenia kosciota od panstwa,

3) zakazu dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ religijng i

przekonania,
4) niezalezno$ci i autonomii organizacji religijnych,
5) przezwycigzania przez panstwo negatywnych skutkéw po-
przedniej polityki panstwowej wobec religii i ko$ciota.

Wedlug art. 35 Konstytucji Ukrainy ,,kazdy ma prawo do wolno-
$ci swiatopogladu i wyznania™®. Prawo to obejmuje ,,wolno$¢ wy-
znawania kazdej religii badz nie wyznawania zadnej, swobodne (bez
przeszkod) sprawowanie, indywidualnie lub wspolnie z innymi,
kultow religijnych i rytualnych obrzeddéw, prowadzenie dziatalnosci
religijnej” (art. 35 cz. 1). Zgodnie z powszechnie przyjetymi zasa-
dami, na Ukrainie prawo do wolnosci $wiatopogladu i wyznania
zagwarantowane zostalo kazdemu cztowiekowi, a wigc obejmuje
ono nie tylko obywateli, lecz takze cudzoziemcéw oraz bezpan-
stwowcOw?. Prawo jednostki do wolnosci religijnej obejmuje, po
pierwsze, wolno$¢ wybierania, posiadania lub zmiany przekonan:
religijnych, areligijnych czy ateistycznych oraz opcji $wiatopogla-

* Gospodarho-procesualnyj Kodeks Ukrajiny z dn. 6 listopada 1991, VVR nr 6,
poz. 56; Cyvilno-procesualny Kodeks Ukrajiny z dn. 18 lipca 1963 r. VVR nr 30,
poz. 464 (p6zn. zm.).

2 Watpliwosci budzi terminologia przyjeta w Konstytucji, a mianowicie ogra-
niczenie wolnosci religijnej jedynie do §wiatopogladu wolnosci i wyznania.

26 Por. art. 26 cz. 1 Konstytucji Ukrainy: “Cudzoziemcy oraz bezpanstwowcy,
ktérzy legalnie przebywaja na Ukrainie, korzystaja z tych samych praw i wolnosci,
jak rdwniez maja takie same obowiazki, jak obywatele Ukrainy, z wyjatkami poda-
nymi w Konstytucji, ustawach lub umowach migdzynarodowych wiazacych Ukra-
ing” (ttumaczenie autora).
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dowych. Po drugie, prawo do samodzielnego lub razem z innymi
sprawowania kultu religijnego, obrzedéw rytualnych oraz prowa-
dzenia dziatalnosci religijnej. Faktycznie, w tym aspekcie, oznacza
prawo ujawniania na zewnatrz, manifestowania swojej wiary lub
przekonan oraz dzialania zgodnie z wiara lub przekonaniami. Lacz-
nie z tym przepisem nalezy analizowac¢ art. 34 cz. 1 Konstytucji, w
ktorej zagwarantowane zostato prawo do wolnosci mysli i slowa
oraz prawo do swobodnego rozpowszechniania swoich pogladow
i przekonan. Ponadto, pojecie dziatalno$ci religijnej otrzymuje w
jurysprudencji ukrainskiej szerokie tlumaczenie — obejmuje ono
korzystanie ze srodkéw masowego przekazu, dziatalno§¢ misyjna,
wychowawcza, o$wiatowa, wydawnicza oraz charytatywna[”. Kon-
stytucyjne gwarancje wolnosci religijnej na Ukrainie na ogo6t odpo-
wiadaja standardom migdzynarodowym. Pewien niepokdj budzi
jednak brak w sformutowaniu konstytucyjnym zwrotu ,publicznie
lub prywatnie”, co moze powodowac tlumaczenie tego przepisu
wykluczajace organizacje religijne z dialogu spotecznego.

W art. 3 ustawy o wolnosci sumienia sformutowanie prawa do
wolnosci religijnej jest zblizone, aczkolwiek zawiera ono dwa pod-
stawowe ograniczenia. Po pierwsze, ustawodawca ogranicza zakres
podmiotowy tego prawa wylacznie do obywateli ukrainskich. Po
drugie, w zakresie przedmiotowym zagwarantowano tylko ,,spra-
wowanie kultow religijnych oraz otwarte wyrazanie przekonan reli-
gijnych lub ateistycznych”. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze po przyje-
ciu Konstytucji jako ustawy zasadniczej o dziataniu bezposrednim
rowniez w sferze praw religijnych, przepis ten nie powinien stwa-
rza¢ trudno$ci w korzystaniu z praw religijnych.

Niestety, zarowno w Konstytucji jak i w ustawie brakuje wyraz-
nego wyliczenia oraz gwarancji poszczegoélnych religijnych praw
jednostki*®. Co najmniej prawa do tworzenia organizacji religijnych
i przynaleznosci do nich.

W Konstytucji ustawodawca formutuje zasade oddzielenia ko-
sciota od panstwa oraz szkoly od kosSciota nadajac jej — w porow-

" Por. S. Bublyk, Relihijeznavstvo, Kyjiv 1998, s. 290-297; Jurydychna ency-
klopedija, t. 2 , Kyjiv 1999, s. 216-217.

28 Por art. 2 polskiej ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania, Dz. U. Nr 29, poz. 155 z p6zn. zm.
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naniu z poprzednia Konstytucja z 1978 r. — inne koncepcyjnie zna-
czenie. Uzyskuje to stwierdzajac w ostatniej czesci art. 35, ze ,,zad-
na religia nie moze by¢ uznana jako panstwowa”, i w art. 15 — ,,zad-
na ideologia nie moze by¢ uznana jako panstwowa”. Mimo tego
sposob tlumaczenia modelu separacji ukrainskiej znajduje si¢ w
procesie ksztattowania. Optymalnym wydaje si¢ rozumienie Ukra-
iny jako panstwa $wieckiego. Zadna religia lub przekonanie nie
moga by¢ uznane jako panstwowe lub powszechnie obowiazujace.
Panstwo jest neutralne (bezstronne) wobec religii i wyznan®. Pan-
stwo gwarantuje $wiecki charakter dziatalnosci organéw panstwo-
wych na wszystkich szczeblach wladzy, jak rowniez Swiecki charak-
ter edukacji w panstwowych zaktadach edukacyjnych. Wedtug art. 5
ustawy o wolnosci sumienia dodatkowy zakaz, obowiazujacy orga-
nizacje religijne — ,,spetniania funkcji panstwowych” czyli spra-
wowania wiladzy panstwowej, jak réwniez zakaz ,uczestniczenia
1 wspierania dzialalno$ci partii politycznych” — podkresla zasadg
oddzielenia kosciota od panstwa. Nie ogranicza on jednak mozliwo-
$ci udziatu cztonkéw organizacji religijnych w procesach politycz-
nych, na przyktad w wyborach. Zgodnie z art. 6 ustawy o wolnosci
sumienia na Ukrainie gwarantowana jest wolno$¢ badan nauko-
wych, bez wzgledu na ich zgodno$¢ lub nie z przekonaniami religij-
nymi lub ateistycznymi.

W Konstytucji zostala proklamowana zasada rownouprawnienia
i zakaz dyskryminacji ze wzgledu na przekonania religijne lub inne:
,,Wwszyscy ludzie sa [...] rowni [...] w prawach” (art. 21), ,,obywatele
maja rowne konstytucyjne prawa i wolnosci oraz sa rowni wobec
prawa” (art. 24). Zasada ta zostata okreslona réwniez od strony ne-
gatywnej — ,,niec moze by¢ przywilejow lub ograniczen ze wzgledu

% Na temat roznych modeli panstwa $wieckiego zob.: N. Koshy, Wolnosé reli-
gijna w zmieniajqcym sie Swiecie, Krakow 1998, s. 61-84; H. Misztal, Wolnos¢
religijna i jej gwarancje prawne, w: Prawo wyznaniowe IIl Rzeczypospolitej, red.
H. Misztal, Lublin 1999, s. 34-38; M. Pietrzak, Demokratyczne swieckie panstwo
prawne, Warszawa 1999, 123-153; V. Coul Derem (mol.) Perspektyvy shchodoreli-
hijnoji svobody: porivnialna struktura, w: Relihijna svoboda i prava ludyny: prav-
nychi aspekty, t. 2, Lviv 2001, s. 45-53; E. O. Benito, Likvidacja vsich form neter-
pymosti j dyskryminaciji na pidstavi relihiji ta perekonan, w: tamze, s. 312-315.
réwniez niektore decyzje Trybunalu Praw Czlowieka, na przyktad Darby Case,
187, Eur. Ct. H. R. (ser. A) 1990.
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na [...] religijne oraz inne przekonania” (art. 24 cz.2). Zgodnie
z zasadami migdzynarodowymi w jurysprudencji ukrainskiej
rownos$¢ ttumaczy si¢ nie w znaczeniu czystego egalitaryzmu, lecz
biorac pod uwage kryteria wyrdzniajace organizacje religijne, np.
kulturalne lub historyczne powiazanie ze spoteczenstwem®'.

Ustawa o wolnosci sumienia rdwniez wyraznie formuluje zasade
rownosci obywateli we wszystkich sferach zycia spotecznego nieza-
leznie od ich stosunku do religii, gwarantuje rowna mozliwos¢ edu-
kacji panstwowej, nie dopuszcza ograniczen w prawach obywatel-
skich, a rowniez daje mozliwo$¢ nie podawania w dokumentach
publicznych przynaleznosci religijne;.

W aspekcie wspolnotowym wolnosci religijnej Konstytucja w
art. 36 wymaga réwnosci wobec prawa wszystkich zrzeszen obywa-
teli, a w ustawie o wolnosci sumienia konkretyzuje ten wymog w
stosunku do organizacji religijnych. Ma to miejsce szczegdlnie w
opodatkowaniu, dostepie do srodkow masowego przekazu etc.

Wazna zasada prawa wyznaniowego Ukrainy jest zasada nieza-
lezno$ci oraz autonomii organizacji religijnych. Zgodnie z ta zasada
organizacje religijne sa tworzone i dziataja wedtug wiasnej hierar-
chicznej i instytucyjnej struktury, wybieraja, wyznaczaja lub zmie-
niaja wladze zgodnie z wlasnymi statutami (art. 7 ustawy o wolnosci
sumienia). Panstwo ,nie ingeruje w dziatalno$¢ organizacji religij-
nych, przyjmuje do wiadomosci i szanuje ich tradycje oraz we-
wngtrzne przepisy” o ile nie sa one sprzeczne z obowiazujacym
prawem (art. 5 ustawy).

3 Deklaracja ONZ w sprawie wyeliminowania wszelkich form nietolerancji
i dyskryminacji opartych na religii lub przekonaniach z dnia 25 listopada 1981 r.
w art. 2 pkt.1 w nastepujacy sposob definiuje termin dyskryminacja: ,,jakiekolwiek
rbéznicowanie, wyjatek, ograniczenie lub uprzywilejowanie ze wzgledu na wyzna-
wana religi¢ lub wierzenia majace na celu lub powodujace zniszczenie lub zaprze-
stanie wyznawania, korzystania lub realizacji ze wzgledu na réwnos¢ praw i pod-
stawowych wolnosci cztowieka”. Tekst polski za: Prawo wyznaniowe, opr.
W. Uruszczak, Krakéw 1997, s. 48-51, w jezyku angielskim: Twenty—five Human
Rights Documents, New York 1994, s. 95.

31'S. Bublyk, Relihijeznavstvo, s. 265. Nalezy zwrocic uwage, ze z zasada
réwnouprawnienia nie jest sprzeczny obowiazek panstwa sprzyjania ,,...rozwojowi
[...] tradycji oraz kultury ukrainskiej [...] jak rowniez [...] tozsamosci religijnej
narodéw autoktonnych i mniejszo$ci narodowych” (art. 11 Konstytucji Ukrainy).
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Ostatnia zasada — zwalczania negatywnych skutkow poprzedniej
polityki panstwowej wobec religii i organizacji religijnych — prze-
widuje wydanie szeregu aktow organoéw wladzy panstwowej za-
rowno w sferze ustawodawczej jak i wykonawczej. Przede wszyst-
kim przewiduje ona legalizacj¢ dziatalnosci organizacji religijnych,
rehabilitacjg likwidowanych lub zabronionych organizacji oraz re-
stytucj¢ skonfiskowanego majatku. Mozna stwierdzi¢, ze legalizacja
dziatalno$ci organizacji religijnych na Ukrainie dobiegta juz konca,
ale nadal trwaja dyskusje nad sposobem rehabilitacji organizacji
i restytucji ich majatku®>. W celu przyspieszania tych procesow,
prezydent Ukrainy przyjat szereg aktow prawnych, w ktérych sa
wyznaczone tryb i sposob przywrdcenia organizacjom religijnym
majatku przeznaczonego na potrzeby kultu, w tym przede wszyst-
kim $wiatyn®. Pomimo tych waznych krokow, brak w tej sferze
aktu rangi ustawy jest bardzo odczuwalny.

Analizujac przepisy Ustawy zasadniczej, nie mozna pominac
faktu, ze do preambuly Konstytucji ukrainskiej zostalo wpisane
wyrazne invocatio Dei. Odwolanie to zostatlo sformulowane naste-
pujaco: ,,$wiadomi odpowiedzialno$ci przed Bogiem, wlasnym su-
mieniem, poprzednimi, obecnymi oraz nastepnymi pokoleniami’*.
W ten sposob, wedlug komentatoréw, ustawodawca stara si¢ legi-
tymizowaé ustrdj posttotalitarny, ktory catkowicie negowat odpo-
wiedzialno§¢ wiladzy, jak réwniez manifestuje swiadomo$¢ skon-

32 Zob. Zajava Prezydenta Ukrajiny z 11chervnia 1999 pro potrebu moralnoji ta
politycznoji reabilitaciji Cerkvy ta pro zabezpechennia realizaciji svobody sovisti
hromadian; Proekt Zakonu Ukrajiny Pro reabilitacjiju Greko-katolyckoji Cerkvy
z 2000 roku, archivum autora; Ukaz Prezydenta Ukrajiny Pro nevidkladni zachody
shchodo ostatochnoho podolannia nehatyvnych naslidkiv totalitarnoji polityky
kolyshnioho Sojuzu RSR stosovno relihiji ta vidnovlennia porushenych prav cerkov
i relihijnych orhanizacji, Uriadovyj kurjier 29 bereznia 2002 r., s. 10.

33 Ukaz Prezydenta Ukrajiny vid 14 bereznia 1992 r. nr 125 Pro zachody
shchodo povernennia relihijinym orhanizacijam kultovoho majna oraz Rozporra-
dzhennia Prezydenta Ukrajiny vid 22 kvitnia 1994 r. nr 53 Pro povernennia relihij-
nym organizacijam kultovoho majna, Uriadovyj kurjier 25 bereznia 1994, s. 5.

3* Dyskusje nad przyjeciem tego fragmentu Konstytucji zob.: Stenograma zasi-
dannia deputativ Verchovoji Rady 21 chervnia 1996 r. Archiv Verchovnoji Rady;
www.rada.gov.ua.
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czonosci ludzkiej egzystencji, wbrew totalnej ateizacji cztowieka
radzieckiego™.

Nie zwazajac na dyskusyjnos¢ normatywnego charakteru pream-
buty aktu prawnego, niewatpliwie wazne jest otwarte wyznanie od-
powiedzialnosci przed Bogiem i wlasnym sumieniem dla interpreta-
cji innych przepisow ustawodawstwa ukrainskiego. Przede wszyst-
kim tych, ktore dotycza stosunkow wyznaniowych. I tak, migdzy
innymi, invocatio Dei moze spowodowa¢ tlumaczenie przepisu od-
dzielenia kosciola od panstwa w sposdb pozytywny jako wazna
gwarancj¢ realizacji prawa do wolno$ci sumienia, rowniez w zyciu
publicznym, na zasadach réwnosci i sprawiedliwosci, a nie jako
catkowita izolacjg lub wytaczenie z Zycia spotecznego wartoSci
religijnych.

Konstytucja Ukrainska proklamuje godnos$¢ osoby ludzkiej, nie-
zbywalno$¢ oraz nienaruszalno$¢ jej praw i wolnosci, prawo do
rozwoju osobowosci, zasad¢ prymatu prawa, odpowiedzialno$ci
organow panstwowych za swoja dziatalno$¢, wlaczenie ratyfikowa-
nych norm miedzynarodowych do wewngtrznego systemu prawnego
panstwa, jak réwniez — podstawowa zasad¢ panstwa demokratycz-
nego — ,,nikogo nie wolno zmusza¢ do tego, co nie jest nakazane
ustawa”*°.

Wedhug art. 36 cz. 4 Konstytucji ukrainskiej zakazane jest zmu-
szanie do przystapienia do jakiegokolwiek zrzeszenia obywateli.
Rowniez ustawa o wolnosci sumienia chroni wolno$¢ sumienia jed-
nostki od wszelkiego przymusu zaznaczajac, ze nikt nie moze usta-
nawia¢ obowiazkowych przekonan, §wiatopogladu czy ideologii.
Nikt nie moze by¢ zobowiazany do ujawnienia swoich przekonan
lub zmuszany do uczestniczenia lub nie uczestniczenia w prakty-
kach religijnych oraz do nauki religii (art. 3 cz. 3; art. 6 ustawy).

35 Por. J. Krukowski, Invocatio Dei w konstytucjach wspélczesnych parstw,
,»Etos” 1996 nr 35-36, s. 207-208; H. Misztal, Wolnos¢ religijna i jej gwarancje
prawne, w: Prawo wyznaniowe III Rzeczypospolitej, red. H. Misztal, Lublin 1999,
s. 28-31.

3¢ Zob. miedzy innymi art. 3, 8, 9, 19, 21, 23 Konstytucji Ukrainy; zob.
réwniez: Konstytucja Ukrajiny: oficijnyj tekst: Komentar zakonodavstva Ukrajiny
pro prava ta svobody ludyny i hromadianyna, avt.-uporiadnyk M. 1. Havroniuk,
Kyjiv 1999, s. 7, 199-202.
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Art. 55 Konstytucji stanowi, ze prawa i wolnosci cztowieka
i obywatela sa chronione przez sad oraz, ze kazdemu jest gwaranto-
wane prawo do zaskarzenia orzeczen i decyzji, dzialania lub zanie-
chania dzialania przez organy wiladzy publicznej, samorzad teryto-
rialny lub poszczegdlnych urzgdnikéw. Kazdy ma prawo wystapie-
nia z wnioskiem do Rzecznika Praw Obywatelskich o zapewnienie
ochrony naruszonych praw i wolnosci. Po wyczerpaniu wszystkich
dostepnych $rodkow panstwowej ochrony swoich praw kazdy oby-
watel moze wnie$¢ skarge do kompetentnych migdzynarodowych
organow sadowych lub organizacji pozarzadowych. Réwniez kazdy
ma prawo do ochrony swoich praw jakimikolwiek innymi legalnymi
sposobami, nie zabronionymi przez ustawe (art. 55 Konstytucji).

Wedlug art. 11 Konstytucji szczeg6lnej ochronie podlegaja pra-
wa (W tym religijne) mniejszosci narodowych.

Podsumowujac, nalezy zaznaczy¢, ze w konteks$cie wyzej poda-
nych — przewaznie nowych w stosunku do prawa postradzieckiego —
zasad nalezy analizowac i interpretowac konstytucyjne i ustawowe
prawo do wolnosci religijnej. Realizacja tego prawa — w jego aspek-
cie zewngtrznym — moze by¢ ograniczona ustawg tylko w interesie
ochrony porzadku spotecznego, zdrowia i moralnosci spoteczenstwa
oraz ochrony praw i wolnosci innych®’.

37 Mimo pozornej identycznosci przepisu Konstytucji Ukrainy z odpowiednimi
przepisami prawa migdzynarodowego: art. 29 pkt. 2 Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka z 10 grudnia 1948 r. (tekst polski: Prawo miedzynarodowe publiczne.
Wybor dokumentow, opr. A. Przyborowska-Klimczak, Lublin 1995, s. 184-190)
i art. 18 pkt. 3 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych
z 16 grudnia 1966 r. (tekst polski: Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167, tekst angelski:
Religion and Human Rights: basic documents, New York 1998, s. 18), analiza
gramatyczna zdania pozwala zauwazy¢ pewna rozbieznos¢ w uzyciu przez prawo-
dawce stowa ,,wylacznie”. W tekscie aktow migdzynarodowych stowem tym wy-
znacza si¢ zar6wno rangg aktu prawnego, ktorym mozna ograniczy¢ wolnos$¢ su-
mienia i wyznania, jak i zakres przyczyn powodujacych ograniczenie: ,,...only...are
determined by law solely for the purpose for...” lub ,,...only... are prescribed by law
and are necessary...”. Tekst za: Religion and Human Rights: basic documents,
Center for the Study of Human Rights, Columbia University, New York 1998,
s. 60, 74. Zob. réwniez D. Gomjen, Korotkyj putivnyk po Jevropejskij Konvenciji
z prav ludyny, Lviv 1998, s. 56-62. W tekscie za$ Konstytucji wylacznos$¢ dotyczy
tylko zakresu przyczyn powodujacych ograniczenie tego prawa. Takie ujgcie moze
powodowaé niebezpieczenstwo powrotu do nieregulowanego ustawa administra-
cyjnego ograniczenia wolno$ci sumienia i wyznania.
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Wedlug Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych ONZ wolnos¢
mysli, sumienia, religii i przekonan jest niezbywalnym prawem
jednostki, co znaczy, ze nie dopuszcza sig¢ zawieszenia lub ograni-
czenia tego prawa nawet podczas stanu nadzwyczajnego™ . Jednakze
w art. 64 Konstytucji Ukrainy ustawodawca w cz. 1 proklamuje, ze
~prawa konstytucyjne nie mogg by¢ ograniczone, oprocz wypad-
kéw, przewidzianych w Konstytucji”, a w cz. 2 podaje wyliczenie
tych praw i wolnosci, ktore nie moga by¢ ograniczane podczas stanu
wojennego lub nadzwyczajnego. Wyliczenie to — pomijajac juz fakt,
ze jego formulowanie jest sprzeczne z zasada wedtug ktorej, Sciste-
go 1 wyraznego okreSlenia potrzebuja ograniczenia, a nie prawa —
nie zawiera ani art. 34 Konstytucji, w ktérym jest gwarantowane
prawo do wolnosci mysli i stowa oraz do swobodnego wyrazania
swoich pogladow i przekonan, ani art. 35 Konstytucji, gwarantuja-
cego wolnos¢ sumienia. Z tzw. religijnych praw nienaruszalna (we-
dlug Konstytucji) zostata tylko zasada niedyskryminacji. Milczace
zaliczanie prawa do wolno$ci sumienia do tych praw, ktoére moga
podlega¢ ograniczeniom powoduje pewne watpliwosci interpreta-
cyjne. Migdzy innymi, nie ma pewnosci, czy ustawodawca ma na
mys$li ograniczanie prawa w calosci czy tylko niektorych jego aspek-
tow, np. prawa do zastgpczej stuzby wojskowej etc. Niestety, brak
precyzji w formulowaniu tych norm moze $§wiadczy¢é o pewnych
»lukach” w rozumieniu przez ustawodawce absolutnego charakteru
religijnych praw czlowieka.

Art. 35 cz. 4 Konstytucji Ukrainy stwierdza, ze nikt nie moze by¢
zwolniony z wykonywania swoich obowiazkéw wobec panstwa, w
tym nie moze odmawia¢ wykonywania przepisow ustaw ze wzgledu
na przekonania religijne. Od zasady tej sa przewidziane przez usta-
wodawce nieliczne wyjatki, m. in. gwarancja prawa do stuzby
zastgpczej oraz prawa do zachowania tajemnicy spowiedzi (art. 3
cz. 5 ustawy o wolnosci sumienia).

38 Zob. M. Scheinin, Article 18, w: The Universal Declaration of Human
Rights: a Commentary, red. A. Aide, Oslo 1992, s. 266; art. 4 Miedzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych.
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3. Status prawny organizacji religijnych

Wedhlug art. 7 ustawy o wolnosci sumienia celem tworzenia
organizacji religijnej jest ,,zaspokajanie potrzeb religijnych obywa-
teli, w tym wyznawania i szerzenia wiary oraz dziatania zgodnie
z wlasna instytucyjno-hierarchiczng struktura”.

W definicji ustawodawca wyraznie formutuje cechy wyrézniaja-
ce dang organizacj¢ (cel, struktura wewnetrzna), jednak brakuje
zasadniczej charakterystyki, a mianowicie, czym jest organizacja
religijna — zrzeszeniem obywateli, zwiazkiem duchownych czy in-
stytucja sui generis. Biorac pod uwage to, ze nieprecyzyjnosé tej
definicji moze powodowaé pewne watpliwosci, sprobujemy pota-
czy¢ i uogolni¢ cechy charakterystyczne organizacji religijnej, ktore
nadaje jej — niekiedy implicite — ustawodawca. Tak wigc, organiza-
cja religijna jest to specyficzny typ strukturyzowanej grupy ludzi,
ktory posiada wiasny ustrdj wewngtrzny (okre§lony prawem statu-
towym), tworzy wlasne organy wiladzy (ktéore wypehiaja funkcje
wewngtrzne i reprezentuja grupg na zewnatrz) oraz ma na celu za-
bezpieczenie (kazdemu z czlonkéw grupy 1 grupie w catosci) reali-
zacje prawa do wolno$ci sumienia, religii i przekonan.

Trzeba zaznaczy¢, ze organizacja religijna z natury swojej jest
organizacja specyficzna. Wigkszo$¢ przedstawicieli organizacji
religijnych akcentuje niedopuszczalno$¢ zréwnania ich statusu ze
statusem innych organizacji obywateli®. Jednak nalezy podkresli¢,
ze organiczny zwiazek miedzy tymi formami asocjacji obywateli
jest oczywisty. Szkoda, ze nie zostal on odzwierciedlony ani w
ustawie o wolnosci sumienia ani w ustawie o zrzeszeniach obywa-
teli”®. Nalezy roéwniez przypomnie¢, ze ciagle istnicje niebezpie-
czenstwo naduzywania przez niektore organizacje religijne ich spe-
cyficznego potozenia prawnego. Wymaga to bardziej precyzyjnego
okreslenia ustawowego organizacji religijnej oraz fachowej eksper-
tyzy przedrejestracyjnej. Niestety, na Ukrainie nie ma jeszcze aktu
prawnego regulujacego procedurg takiej ekspertyzy.

¥ U derzhavnomu Komiteti u spravach relihiji, ,Ludyna i svit”, lystopad-
hruden 1997, s. 27.
40 Ustawa z dnia 16 czerwca 1992 1., nr 2460 — XII, VVR 1992 nr 34, poz. 504.



Podstawowe regulacje wyznaniowe w prawie ukrainskim 93

Organizacjami religijnymi na Ukrainie wedtug klasyfikacji usta-
Wowej sa:

— grupy (hromady) religijne

— zarzady oraz centra religijne

— zakony, bractwa i misje

— duchowne zaktady o$wiatowe

— zrzeszenia organizacji religijnych, ktore sa reprezentowane na

zZewnatrz przez swoje centra.

Watpliwosci pod tym wzgledem budzi status prawny kosciotow.
Przypuszczalnie, sa one zaliczane do ostatniej kategorii*'. Jednak
tryb tworzenia takich organizacji religijnych w ustawie nie zostat
uregulowany i nie przystuguje im osobowo$¢ prawna. Faktycznie,
i dla ustawodawcy i dla urzgdnika panstwowego zaréwno grupa
(hromada) religijna jak i kosciol, ktorego czgscia ona moze by¢, sa
rowne organizacji. W niektoérych projektach zmian do ustawy
o wolnosci sumienia przedstawionych w 2001 roku w parlamencie
ukrainskim, znajduja si¢ propozycje wprowadzenia do ustawy arty-
kutu wstepnego, w ktérym zostatoby okreslone m. in. pojecie ko-
Sciota™. Wydaje si¢ jednak, ze wprowadzenie definicji bez cato-
sciowej zmiany ogolnej klasyfikacji organizacji religijnych oraz
potozenia prawnego ko$ciota, nie poprawi sytuacji.

Zgodnie z art. 8 ustawy o wolnosci sumienia, grupa (hromada)
religijna jest tworzona na zasadzie dobrowolnego zrzeszenia petno-
letnich obywateli wyznajacych wspdlna wiarg. Dla legalnej dziatal-
nosci grupy, ktéra nie ma zamiaru ubiega¢ si¢ o przyznanie statusu
osoby prawnej, nie jest niezbedne zawiadomienie organdéw pan-
stwowych o jej utworzeniu. Dane statystyczne $wiadcza, ze wiele
grup religijnych korzysta z tego prawa (okoto 1130 z 24919 zareje-

4! Ministerstvo Ukrajiny u spravach nacionalnostej, mihraciji ta kultiv, Uprav-
linnia u spravach relihijnych orhanizacij, Metodychni rekomendaciji do praktych-
noho zastosuvannia Zakonu Ukrajiny pro swobodu sovisti ta relihijni orhanizaciji,
Kyjiv 1995, s. 16.

42 Zob. m. in. art. 1 Proektu Zakonu Ukrajiny Pro vnesennia zmin i dopovnen
do Zakonu Ukrajiny Pro svobodu sovisti ta relihijni orhanizaciji vid 18.12.2000
(podanyj Kabinetom Ministriv Ukrajiny, rejestracijnyj nr 1178 — 2 z p6zn. zm.);
Proektu Zakonu Ukrajiny Pro vnesennia zmin do Zakonu Ukrajiny Pro svobodu
sovisti ta relihijni orhanizaciji (podanyj deputatom V. Kostyckym u 2001 roci na
zaminu ranishe podanoho).
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strowanych wg stanu na 1 stycznia 2002)*, a dla niektoérych jest to
legalna mozliwo$¢ realizowania swoich zatozen religijnych (np.
Swiadkowie Jehowy). Niestety, w dyskusjach o udoskonaleniu
ustawy o wolnosci sumienia akcentuje si¢ potrzebe przywrdcenia
obowiazkowej rejestracji wszystkich typow organizacji religijnych.
Trzeba zaznaczy¢, ze cztonkowie niezarejestrowanych grup religij-
nych korzystaja ze wszystkich praw ptynacych z prawa do wolnosci
sumienia, przystuguje im m. in. prawo do zastgpczej stuzby woj-
skowej. W praktyce jednak czgsto si¢ zdarza, ze organy wiladzy
wykonawczej odmawiaja uznania praw cztonkow takiej grupy.

Religijne centra i zarzady tworza si¢ w trybie przewidzianym w
art. 14 ustawy o wolnosci sumienia. Zgodnie z wlasnymi statutami,
zarejestrowanymi w Panstwowym Urzedzie do Spraw Religii, maja
one prawo tworzy¢ duchowne zaktady o§wiatowe dla duchownych,
zakony, bractwa i misje. Dla trzech ostatnich rodzajow organizacji
religijnych przewidziany zostal takze inny tryb tworzenia, zgodnie
z art. 7 ustawy maja one obowiazek rejestracji w Panstwowym
Urzedzie do Spraw Religii.

Podsumowujac nalezy zauwazy¢, ze za pomoca klasyfikacji or-
ganizacji religijnych, przedstawionej w ustawie o wolnosci sumie-
nia, ustawodawca wprowadza pewne standardy struktury tych orga-
nizacji. Mozna zakwalifikowac to jako pewne wtracanie si¢ w spra-
wy wewngtrzne organizacji religijnych.

Status osoby prawnej, a wigc zdolnos¢ cywilno-prawna, organi-
zacja religijna moze naby¢ w kazdym momencie jej istnienia. Mi-
nimalny wymoég — 10 pelnoletnich obywateli. Powinni oni zlozy¢
podanie o rejestracj¢ wraz ze statutem do urzedu wojewodzkiego
Kijowskiej i Sewastopolskiej Rad Miejskich, a w Autonomii Krym
— do rzadu. Wydaje sig¢ by¢ logicznym, by jedna organizacja religij-
na laczyta wszystkich wyznawcow pewnej religii czy przekonan w
danym panstwie. Jednak minimum ustawowe umozliwia istnienie
najbardziej rozmaitych i nietradycyjnych organizacji religijnych.
Powoduje to istnienie wielkiej ilo$ci miniaturowych organizacji, co
z kolei, tworzy iluzje wysokiej religijnosci spoteczenstwa ukrain-
skiego.

B U derzhavnomu Komiteti u spravach relihiji, ,,Ludyna i svit”, sichen 2002,
s. 35-38.
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Dla legalnego istnienia organizacji religijnej, zgodnie z artyku-
tami 12 i 14 ustawy o wolnosci sumienia nalezy zwolaé zebranie
ogoélne, ulozy¢ statut i wybra¢ pelnomocnikow dla reprezentacji
organizacji w organach wladzy panstwowej. Na pierwszym zebraniu
ogo6lnym grupa powinna podja¢ decyzje¢ o autonomii organizacyjnej
lub wejsciu w strukturg innej organizacji i zaznaczy¢ to w statucie.
Organ rejestrujacy jest zobowiazany przez ustawodawce w ciagu
miesiaca od dnia zlozenia podania i statutu do przeanalizowania
dokumentow i podjecia decyzji. Do jego obowiazkéw nalezy pisem-
ne zawiadomienie w ciagu nastepnych 10 dni o podjetej decyzji.
Ustawodawca dopuszcza, ze w niektorych przypadkach panstwowy
organ rejestrujacy moze wydtuzy¢ termin rejestracji do trzech mie-
siecy™.

Wedhug art. 12 cz. 3 ustawy o wolnosci sumienia, statut organi-
zacji religijnej powinien zawierac:

— rodzaj organizacji religijnej, jej przynalezno$¢ wyznaniowa;

— miejsce organizacji religijnej w strukturze zrzeszenia religij-

nego, jesli dana organizacja nalezy do takiego;

— stan majatkowy organizacji religijnej — zrodta jej finanso-
wania;

— prawa organizacji do tworzenia przedsicbiorstw, osrodkéw
spotecznej komunikacji, zaktadow oswiatowych oraz innych
organizacji religijnych;

— tryb dokonywania zmian w statucie;

— tryb rozwiazania spraw majatkowych w sytuacji ustania dzia-
talnosci lub likwidacji organizacji religijne;.

Poniewaz ustawodawca nie wspomina w tym artykule o podaniu

w statucie informacji o celach, zadaniach, strukturze i formie dzia-
falno$ci organizacji religijnej oraz jej organach statutowych, moze
powsta¢ pytanie dotyczace obowiazkowo$ci ujawnienia tych da-
nych. Wydaje si¢ jednak, iz w tym wypadku nalezy stosowa¢ ogblne
przepisy prawa cywilnego o statutach osob prawnych. Potwierdze-
nie tego przypuszczenia znajdujemy w analizowanym art. 12: ,statut
organizacji religijnej nie moze by¢ sprzeczny z normami obowiazu-
jacego prawa”.

4 Zob. art. 14 cz. 4 ustawy o wolnosci sumienia.
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W praktyce jednak od organizacji religijnej wtadze moga wyma-
ga¢ wigcej danych. I tak na przyktad organizacja religijna wyznajaca
swoja organizacyjna podleglos¢ centrum, ktore znajduje si¢ poza
granicami panstwa ukrainskiego, powinna dodatkowo przedstawic
zaswiadczenie o istnieniu umowy o uznaniu podporzadkowania
pomigdzy Panstwowym Urzgdem do Spraw Religii i odpowiednim
centrum®.

Czesto mechanizm rejestracji jest wykorzystywany przez organy
wladzy panstwowej w celu ,legalnej” dyskryminacji niektorych
organizacji religijnych. Przyktadowo, podstawy dla przedluzenia
terminu nie sa sprecyzowane w ustawie i w praktyce na skutek tego
cierpia ,,nietradycyjne” dla danego regionu organizacje religijne*.

Zmiana podlegtosci organizacji religijnej nie powoduje zmiany
jej praw i obowiazkow (art. 8 i 16 ustawy). Przepis ten pozwala nie-
ktorym duchownym na unikanie odpowiedzialno$ci poprzez we-
drowanie — na 0go6t ze $wiatynia i wiernymi — od jednego wyznania
do innego.

Obecnie coraz czgsciej zwraca si¢ uwage na potrzebe doprecy-
zowania trybu uzyskiwania przez organizacj¢ religijna statusu osoby
prawnej. Migdzy innymi podkresla sig, ze rejestracja tych organiza-
cji powinna by¢ w kompetencji Ministerstwa Sprawiedliwosci (to
znaczy miejscowych organow tego ministerstwa). Pozwoliloby to
wyprowadzi¢ organizacje religijne ze swoistego ,.getta” i mogtoby
sprzyja¢ efektywnosci procedury rejestracyjne;.

Zgodnie z celem ich tworzenia, organizacje religijne zapewniaja
realizacjg¢ wolnosci sumienia kazdego cztonka wspolnoty oraz
wspolnoty jako cato$ci. Ustawa o wolnosci sumienia gwarantuje dla
organizacji religijnych nast¢pujace prawa:

— organizowanie i publiczne sprawowanie kultu i innych prak-

tyk religijnych (art. 21);

4 Metodychni rekomendaciji do praktychnoho zastosuvannia Zakonu Ukrajiny
pro swobodu sovisti ta relihijni orhanizaciji, Kyjiv 1995, s. 30.

46 Niesprecyzowane kryterium przedtuzenia terminu rejestracyjnego wywoluje
naruszenie praw organizacji religijnych, zob. Annual reports for International
Religion Freedom: Ukraine, by Bureau of Democracy, Human Rights and Labor U.
S. Department of State, 1999-2002.
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— organizowanie oraz utrzymywanie miejsc i pomieszczen sa-
kralnych i $wigtych, organizowanie procesji i pielgrzymek
(art. 21);

— tworzenie zaktadow wychowawczych i o§wiatowych oraz na-
uczanie religii (art. 6);

— wytwarzanie, nabywanie, eksportowanie, importowanie oraz
rozpowszechnianie przedmiotéw potrzebnych do celow kultu
i praktyk religijnych (art. 22);

— mozliwo$¢ posiadania 1 prowadzenia zakltadow charytatyw-
nych oraz kulturalnych (art. 19);

— nawiazywanie i utrzymywanie kontaktow mi¢dzynarodowych

ze wspotwyznawcami.

Jest oczywistym, ze zadna dzialalno$¢ organizacji religijnej nie
powinna by¢ sprzeczna z obowigzujacymi przepisami, a wyliczenie
podane przez ustawodawce nie jest petnym®’.

Dziatalno$¢ organizacji religijnej ustaje w zwiazku z jej reorga-
nizacja lub likwidacja, zgodnie z wlasnymi statutami lub tez na pod-
stawie decyzji sadowej. Sadowa decyzja o likwidacji organizacji
religijnej moze zapas¢ w nastepujacych przypadkach: jesli jej istnie-
nie i1 dziatalno$¢ powoduja zagrozenie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, zycia, zdrowia i moralnosci obywateli; jezeli uczestni-
czy ona w dziatalno$ci partii politycznych Iub udziela im wsparcia
finansowego, prowadzi agitacje lub finansuje kampanie wyborcze;
gdy samowolnie zajmuje $wiatynie lub przywlaszcza majatek kul-
towy oraz w wypadku innych przestepstw, wyliczonych przez usta-
wodawce w artykulach 3, 5, 16 1 17 ustawy o wolnosci sumienia.

Wedhig obowiazujacego ustawodawstwa ukrainskiego, status
prawny nowych ruchéw religijnych nie rézni si¢ od statusu innych
organizacji religijnych. Ani Konstytucja, ani ustawa o wolnosci
sumienia nie rozroznia religii lub organizacji religijnych na podsta-
wie dlugosci okresu ich istnienia, tradycyjnosci, historycznosci lub
ilosci cztonkoéw. Jednakze znaczny wzrost nowych dla Ukrainy or-
ganizacji religijnych (wg stanu na 1 stycznia 2002 jest ich 1328),

47 Por. art. 6 Deklaracji ONZ w sprawie wyeliminowania wszelkich form nieto-
lerancji i dyskryminacji opartych na religii lub przekonaniach oraz art. 16 Aktu
KBWE z Wiednia z 1980 r. (tekst angielski w: Religion and Human Rights: Basic
documents, ed. by T. Stahnke, J. P. Martin, s. 154-156).
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powoduje ozywienie licznych dyskusji, przede wszystkim dotycza-
cych terminologii, jak rowniez potrzeby zmian w ustawodawstwie.
Zwolennicy tych zmian majq na celu polepszenie ochrony obywateli
przed a priori negatywnym wplywem tzw. religii nietradycyjnych®.

Badania pokazuja, Ze na takie postrzeganie nietypowych dla da-
nej spotecznos$ci organizacji religijnych ma wptyw przede wszyst-
kim nieprecyzyjna i niekonkretna informacja podawana przez srodki
masowego przekazu (68%), a takze pozycja ,tradycyjnych” koscio-
16w (44%)" oraz dziatalnos¢ ,neoreligijnych organizacji”. Oprocz
tego, w niektorych regionach ma miejsce bezposrednie naruszanie
obowiazujacego prawa w stosunku do nietradycyjnych organizacji
religijnych. W tym kontekécie mozna analizowaé rozporzadzenie
Gabinetu Ministrow Ukrainy z 1997 roku o srodkach neutralizacji
dziatalnosci destruktywnych totalitarnych kultow, minimalizacji ich
wplywu na spoteczenstwo oraz rozporzadzenie prezesa Iwowskiej
administracji panstwowej o zastosowaniu $rodkow, podanych przez
Ministerstwo’’. Wydaje sig, ze taka dziatalno$¢ prewencyjna orga-
now wiladzy panstwowej jest sprzeczna z przepisami migdzynaro-
dowymi w tej dziedzinie, migdzy innymi z Rekomendacjami Rady
Europs}; z 1999 r. 0 bezprawnym dziataniu sekt oraz o religii i demo-
kracji’".

5. Edukacja

Wedlug Konstytucji Ukrainy (art. 35), ustawy o wolnosci sumie-
nia (art. 6) oraz ustawy o edukacji (art. 6), edukacja na Ukrainie ,,ma
charakter §wiecki”. Wedlug art. 6 ustawy o wolnosci sumienia
,,obywatele moga uczy¢ si¢ religii oraz zdobywaé oswiate religijna
indywidualnie lub razem z innymi”, a ,,organizacje religijne maja
prawo do tworzenia grup i zakladow o§wiatowych w celu nauczania
religii dzieci 1 dorostych, a takze celem dzialalnosci wychowawczej

8 N. Karpaczova, dz. cyt., s. 250.

4 0. Nikitchenko, Eksperty pro netradycijni relihiji ta relihijni konflikty, ,Lu-
dyna i svit”, cherven 1999, s. 27-28.

5% Archiwum autora.

31 Zob. nr 1412 (1999) oraz nr 1396 (1999), ,.Ludyna i svit”, serpen-veresen
1999.
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w innych formach, zgodnie z wlasnymi wewngtrznymi przepisami,
w pomieszczeniach wlasnych lub uzytkowanych”. Takie sformuto-
wanie normy pozostawia jednak watpliwosci. Po pierwsze, legalne
miejsce prowadzenia nauki religii nie zostato doprecyzowane. Po
drugie, nie jest zrozumiale, czy organizacje religijne moga prowa-
dzi¢ nauke religii w zaktadach publicznych, np. prowadzi¢ fakulta-
tywne zajecia w podstawowej szkole panstwowej. Dodatkowo, w
tym samym artykule na wyktadowcow religii naktada si¢ obowiazek
wychowywania swoich stuchaczy w duchu tolerancji i poszanowa-
nia innych.

W art. 9 ustawy o edukacji zaznacza si¢, ze wszystkie zaklady
oswiatowe — niezaleznie od formy wtasnosci — sa oddzielone od
kosciota (organizacji religijnych) i maja $§wiecki charakter. Wyjat-
kowy charakter maja zaklady o§wiatowe utworzone przez organiza-
cje religijne. Jednak trzeba zaznaczy¢, ze realnego mechanizmu
utworzenia takich instytucji ustawodawca nie przewiduje. Widac¢
rowniez pewna niekonsekwencje prawodawcy w nadawaniu tym
organizacjom prawa do tworzenia zaktadow oswiatowych. W usta-
wie o wolnoSci sumienia wyraznie zostalo zagwarantowane tylko
prawo do tworzenia ,,duchownych zakladéw oswiatowych”. Wedtug
klasyfikacji tej ustawy sa one rodzajem organizacji religijnej, a wigc
sa ograniczone w $wiadczeniu ushug o$wiatowych. Niestety, w
art. 19 ustawy o edukacji przy wyliczaniu warunkéw tworzenia za-
ktadow o$wiatowych nie ma wzmianki o potrzebach religijnych.

Do kwietnia 2002 r. problemem wyzszych religijnych zaktadéw
oswiatowych bylo nieuznawanie przez panstwo teologii i zwiaza-
nych z nia przedmiotéw jako dyscypliny naukowej’>. Uniemozliw-

52 Na dzien dzisiejszy teologia (bohoslowia) nie zostata wiaczona do Rejestru
specjalnosci Ministerstwa Edukacji i Nauki, mimo rozporzadzenia Ministra Eduka-
cji i Nauki z dnia 29 kwietnia 2002 r., nr 280 o jej wytaczeniu. Jednym z argumen-
tow odmowy wiaczenia do tego rejestru byta rzekoma niepluralistyczno$¢ wyzna-
niowo$¢ teologii. Zob. migdzy innymi: Akademichne relihijeznavstvo. Pidruchnyk,
red. A. Kolodnyj, s. 858-865; M. Zakovych, A. Kolodnyj, Osvita v konteksti svobo-
dy sovisti, w: Relihijna svoboda: humanizm i demokratyzm zakonodavchych inicia-
tyv v sferi svobody sovisti (mizhnarodnyj i ukrajins 'kyj kontekst), Kyjiv 2000, s. 97-
100. Wedtug danych statystycznych Panstwowego Urzgdu do Spraw Religii w dniu
1 stycznia 2002 r. istnialo 12 grecko-katolickich i 6 rzymsko-katolickich teologicz-
nych zaktadow o$wiatowych, ,,Ludyna i svit” (styczen 2002).
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wiato to akredytacj¢ takich zakladéw oswiatowych i problemy ze
znalezieniem pracy dla ich absolwentéw, jak rowniez ograniczenia
w niektérych prawach™.

W niektorych regionach, przede wszystkim w zachodnich woje-
wodztwach, w ramach eksperymentu miejscowe organy panstwowe
podjety decyzje o wprowadzeniu do szkoél panstwowych zajec
z ,etyki chrzescijanskiej”. Ten krok wydaje si¢ by¢ wymuszonym
srodkiem w sytuacji braku adekwatnej i precyzyjnej bazy ustawo-
dawczej w tej sferze. Pozwala to kierownikom jednostek samorzadu
terytorialnego na niczym nieograniczona inicjatywe — na przyktad
wprowadzenie obowigzkowego uczestnictwa uczniow w lekcjach
religii etc. Czesto takie decyzje powoduja niebezpieczenstwo dys-
kryminacji jednostek i catych grup™.

6. Prawo pracy a organizacje religijne

Od momentu wejscia w zycie dekretu o oddzieleniu kosciota od
panstwa i szkoly od kosciola w 1919 r.>° organizacje religijne na
Ukrainie zostaty pozbawione zdolnosci prawnej, rowniez w zakresie
prawa pracy. W organizacjach religijnych praca mogta by¢ wyko-
nywana tylko na zasadach bezptatnej pomocy, a pracownicy byli
tym samym pozbawieni swoich pracowniczych praw. Szeregiem
pozaustawowych aktow prawnych organy wiadzy panstwowej usi-
towaly rozwiaza¢ zwiazane z tym problemy™. Pozniejsze przepisy

33 Zob. art. 6 ustawy o zastepczej stuzbie, G. Druzenko, Religija i prava ludyny,
»Synopsys” 2000 nr 3, s. 165-166.

5% Por. N. Kochan, Vidokremlennia shkoly vid cerkvy v koordynatach vidkryto-
ho suspilstva, ,,Ludyna i svit” 2000 nr 9, s. 39-49; Pidsumkovyj dokument zasidan-
nia Kruhloho stolu na temu: “Relihija i vlada v Ukrajini: rozvytok pravovych zasad
vzajemovidnosyn u proekti Zakonu Ukrajiny “Pro svobodu sovisti ta relihijni orga-
nizaciji” (30.03.1999), Kyjiv 1999, s. 6; Cerkva i suspilstvo v Ukrajini: problemy
vzajemovidnosyn. Analitychna dopovid’ UCEPD, Nacionalna bezpeka i1 oborona,
2000 nr 10, s. 51-54.

357U URSR 1919 nr 3, poz. 37.

3¢ Zob. Postanova RM SRSR Pro poshyrennia zakonodavstva pro praciu na
osib, kotri praciujut jak robitnyky i sluzhbovci u relihijnych orhanizacijach, nr 686
z 1956 r.; Polozhennia pro relihijni objednannia v Ukrajinskij RSR vid 1.11.1976,
(VVR URSR 1976 nr 46, s. 420); Postanova RM SRSR Pro monastyri v . SRSR
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w tej dziedzinie dopuszczaty zatrudnienie pracownikdw na podsta-
wie cywilnoprawnej umowy o dzieto, ale dotyczyto to tylko niekto-
rych zawodoéw. W tych przypadkach pracownicy rzadzili si¢ przepi-
sami prawa pracy, pod warunkiem jednak, ze z nimi byta zawierana
umowa o pracg 1 ze stosunki pracy nie maja na celu produkcji lub
handlu. Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze prawu pracy w organi-
zacjach religijnych do 1991 roku podlegali tylko stroz, wozny i inni
pracownicy wydziatu gospodarczo-bytowego™.

Ustawa o wolnosci sumienia przywrodcila organizacjom religij-
nym status osob prawnych, a takze zdolno$¢ prawng w sferze sto-
sunkow pracy™*.

Wazna zasada prawa pracy i stosunkéOw wyznaniowych jest
uznanie autonomii organizacji religijnych. Oznacza to, Zze organy
wladzy panstwowej nie moga ingerowa¢ w ustrdj wewngtrzny ta-
kich organizacji, w tym takze w powolanie lub zmiang personelu,
wewngetrzny porzadek pracy etc. W mysl tej zasady stosunek pracy
w organizacjach religijnych charakteryzuje si¢ pewnymi wyjatkami.
Na przykltad, wedhlug niektérych autorow do takich stosunkéw
prawnych nie stosuje si¢ przepisow o zwiazkach zawodowych
i 0 udziale w zarzadzaniu organizacja. Jednakze samodzielno$¢ w
sprawach wewnetrznych nie wyklucza podporzadkowania przepi-
som panstwa ukrainskiego. Oznacza to, ze normy wewngtrzne regu-
lujace stosunki pracy nie moga byC sprzeczne z obowiazujacym
ustawodawstwem, szczegolnie w stosunku do praw pracowniczych.
Warunki pracy sa wyznaczane w pisemnej umowie o pracg, ktora
podpisuje pracownik i zarzad organizacji. Na legalnych pracowni-
kéw organizacji religijnych rozciaga si¢ prawo o ubezpieczeniu
spotecznym i prawo do ochrony praw pracowniczych na drodze
sadowe;j.

nr 1159 vid 16.10.1958 (ZP URSR 1956, nr 11-12, poz. 113); szczegétowo w:
O. Ivanova, Relihijna organizacija jak subjekt trudovoho prava: zachyst prav jiji
pracivnykiv, ,,Pravo Ukrajiny” 2000 nr 6, s. 46-49.

57 Zob. Postanova Prezydiji CK Profspilky robotnykiv miscevoji promyslovosti
i komunalnogo gospodarstwa z dnia 21 sierpnia 1962, w: K. Lytvyn, A. Pshenych-
nyj, dz. cyt., s. 159-160.

8 0. Ivanova, Relihijna organizacija jak subjekt trudovoho prava: zachyst prav
Jiji pracivaykiv, ,,Pravo Ukrajiny” 2000 nr 6, s. 46-49.
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Wedtug art. 2 Kodeksu pracy z dnia 10 grudnia 1971 r.*° Ukraina
gwarantuje rdownos¢ praw pracowniczych wszystkim obywatelom,
niezaleznie od pochodzenia, statusu socjalnego i majatkowego, ra-
sowej i narodowej przynaleznosci, pici, jezyka, pogladow politycz-
nych, przekonan religijnych etc. Jednak nalezy zaznaczy¢, ze biorac
pod uwagg zasadg poszanowania autonomii wewngtrznej, szczegol-
nie w kwestiach struktury i sktadu personelu organizacji religijnych,
przyjmowanie do pracy wspoltwyznawcow nie wydaje si¢ by¢ dys-
kryminacyjnym®.

Roéwniez pracownicy zaktadow i przedsigbiorstw, powotanych
przez organizacje religijne podlegaja przepisom prawa pracy w pet-
nym wymiarze.

Waznym elementem prawa do wolno$ci sumienia pracownikow
jest mozliwo$¢ obchodzenia $wiat jako dni wolnych od pracy zgod-
nie z wlasnymi przekonaniami religijnymi. Na Ukrainie wolnymi od
pracy dniami sa nastgpujace S$wigta religijne (tradycyjne dla
wschodniej tradycji chrzescijanstwa, licza si¢ wedlug kalendarza
Julianskiego): Boze Narodzenie — 7 stycznia, Wielkanoc i Zestanie
Ducha Swigtego — niedziela (art. 73 cz. 1). W dwoch ostatnich przy-
padkach, zgodnie z art. 67 Kodeksu pracy dzien wolny przenosi sig
na poniedziatek. W art. 73 cz. 2 ustawodawca zaznacza, ze na wnio-
sek zarejestrowanych organizacji religijnych innych wyznan zarzad
przedsigbiorstw, zakladow i organizacji nadaje osobom, ktore wy-
znaja odpowiednia religi¢ do trzech dni wolnych w ciagu roku dla
obchodzenia wielkich $wiat, wlasciwych dla danego wyznania,
z obowiazkiem odpracowania tych dni.

Widocznym jest brak normy, ktéra zabezpieczataby indywidual-
ny charakter religijnych praw cztowieka. Oprocz tego, bardzo czgsto
w praktyce pracodawcy (moze to by¢ rowniez decyzja lokalnej ad-
ministracji panstwowej) wydaja rozporzadzenia o przeniesieniu dni
roboczych na niedzielg, co wydaje si¢ by¢ wyraznym naduzyciem
religijnej wolnosci wigkszosci ukrainskich pracownikow.

W ustawie o wolnosSci sumienia stosunkom pracy w organiza-
cjach religijnych poswigcono odrebny rozdzial (rozdz. V, art.

% VVR 1971, nr 50, poz. 375 (z pozn. zm.).
% N. Lerner, Relihijni prava ludyny na osnovi dokumentiv OON, w: Relihijna
svoboda i prava ludyny: Pravnychi aspekty, t. 2, Lviv 2001, s.152-153.
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25-28). Zawarte w nim przepisy przewaznie powtarzaja jednak
ogolne zasady prawa pracy. Wydaje sig, ze pozyteczniejsze bylyby
unormowania bardziej szczegotowe, dotyczace bezposrednio sto-
sunkom pracy w organizacjach religijnych.

7. Finansowanie organizacji religijnych

Ze wzgledu na zasadg oddzielenia organizacji religijnych od pan-
stwa, w art. 5 cz. 4 ustawy o wolnosci sumienia ustawodawca zaka-
zuje finansowania przez panstwo dziatalnosci jakichkolwiek organi-
zacji, utworzonych wedhug kryterium religijnego. Przepis ten wyda-
je si¢ odpowiada¢ charakterowi §wieckiego, demokratycznego pan-
stwa. Jednocze$nie posrednie subsydia panstwowe religijnych
zaktadow oswiatowych lub charytatywnych, jak rowniez Srodki dla
renowacji $wiatyn lub obrazow, ktore maja warto$¢ historyczna
wydaja si¢ by¢ niezbgdne i wymagaja ustawowych uregulowan.
W tym wypadku w gr¢ wchodzi inna zasada stosunkéw wyznanio-
wych (niestety, nie zostata ona sformutowana wyraznie przez usta-
wodawcg) — wspolpracy organizacji religijnych i panstwowych w
sferze budowania wspolnej kultury i ochrony wspolnej spuscizny
narodowej.

Organizacje religijne naleza na Ukrainie do organizacji typu non-
profit, co powoduje odmienny sposob ich opodatkowania. Odpo-
wiedni status organizacja religijna nabywa nie automatycznie, od
momentu rejestracji, lecz po wpisaniu do rejestru takich organizacji
i zakladow oraz po otrzymaniu zaswiadczenia o nieuzyskiwaniu
dochodow. Oprocz podania, organizacja religijna powinna przed-
stawi¢ kopi¢ statutu oraz dokumenty rejestracyjne. Wykluczenie
Z panstwowego rejestru organizacji non-profit na wniosek urzedu
podatkowego ma miejsce w przypadkach przekroczenia przepisow
podatkowych.

Od podatku dochodowego sa zwolnione dochody uzyskiwane
przy wykonywaniu postug kultowych oraz dochody ze sprzedazy
przedmiotéw przeznaczonych do celéw kultu w odniesieniu do or-
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ganizacji religijnych, wpisanych do rejestru rzadowego z 1997 r.°!
Nie podlega tym zwolnieniom towar z akcyza (np. wino mszalne),
a takze udzielanie pomocy charytatywnej. Finansowa pomoc chary-
tatywna lub ofiary sa opodatkowane w trybie ulgowym.

Od obowiazku ptacenia podatku od nieruchomosci sa zwolnione
tylko te organizacji religijne, ktoére nie zajmuja si¢ dzialalnoscia
przedsigbiorcza. Optlata orendy dziatki jak rowniez inne rodzaje
podatkow sa ptacone przez organizacje religijne na ogdlnych wa-
runkach®.

Pewna wada rezimu podatkowego wobec organizacji religijnych
moze by¢ uznany brak wyraznego prawa osob fizycznych do sprzy-
jania, w tym finansowego, rozwojowi swoich wspolnot, jak rowniez
gwarancji odpowiedniego prawa organizacji religijnych do otrzy-
mywania pomocy finansowej. Prawo to wyraznie wymienia si¢ w
Akcie Koncowym Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w
Europie®. Oprécz tego cecha charakterystyczna ukrainskiego prawa
podatkowego jest zawegzone traktowanie pojecia dziatalnosci religij-
nej. W tym przypadku wykracza poza to pojecie dziatalno$¢ chary-
tatywna, wychowawcza, wydawnicza etc.

8. Status prawny oséb duchownych

Biorac pod uwage zasade sprawiedliwos$ci spotecznej, rownosci,
obrony praw i zgodnych z prawem intereséw obywateli bez wzgledu
na ich stosunek wobec religii, potozenie prawne duchownych réz-
nych wyznan jest zrownane i nie r6zni si¢ od sytuacji prawnej in-
nych obywateli. Liczac si¢ jednak z potrzeba przezwycigzenia nega-
tywnych skutkow koscielnej polityki panstwowej, ktora jako zasada
zastata zadeklarowana w ustawie o wolnosci sumienia, w niektorych
wypadkach ustawodawca wyraznie uznaje ich prawa osobiste

8! Uriadovyi Kurier 2002 nr 58, poz. 44.

82 Wiecej na temat: Opodatkuvannia relihijnych orhanizacij v ukrajinskomu za-
konodavstvi, ,,Ludyna i svit”, zhovten 1997, s. 26-28; S. Medvedchuk, T. Kozak,
Osoblyvosti opodatkuvannia relihijnych orhanizacij, Lviv 2001.

8 Art. 16 d Aktu Koncowego Konferencji Bezpicczenstwa i Wspolpracy w
Europie, Helsinki, 1 sierpnia 1975 r. (tekst angielski: Religion..., s. 156).
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i obywatelskie. Tak przepis prawny z art. 5 tej ustawy gwarantuje
duchownym prawo do udzialu w zyciu politycznym na réwni z in-
nymi obywatelami. Przepis ten wydaje si¢ by¢ zbytnia detalizacja ze
wzgledu na deklaracjg zasadniczej rownosci wszystkich obywateli
panstwa demokratycznego.

Wedhug art. 28 ustawy o wolnosci sumienia, duchowni podlegaja
ubezpieczeniom spotecznym na réwni z pracownikami panstwo-
wych i spotecznych zaktadow pracy. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w
praktyce przepis ten nie jest jeszcze w pelni realizowany.

Na szczegolna uwage zastuguje status duchownych-obcokra-
jowcow. Wedtug art. 26 Konstytucji, obcokrajowcey, ktorzy legalnie
przebywaja na Ukrainie, korzystaja z praw i wolnosci na réwni z jej
obywatelami. Oprocz tego, panstwo zadeklarowato jako zasade, ze
organy wladzy panstwowej nie beda ingerowal w sprawy we-
wnetrzne organizacji religijnych — przede wszystkim te, ktére odno-
sza si¢ do personelu (art. 7 cz. 1 ustawy o wolnosci sumienia), oraz
zagwarantowalo organizacjom religijnym i poszczegdlnym wierza-
cym prawo do wolnego utrzymywania kontaktéw mig¢dzynarodo-
wych ze wspétwyznawcami poza granicami (art. 24 cz. 1 ustawy).
Jednak poprawka z 1993 r. do ustawy o wolnosci sumienia ustawo-
dawca nieco rygorystycznie potraktowat ten problem. Od momentu
przyjecia tej modyfikacji, obcokrajowcy — ,,duchowni, nauczyciele i
inni przedstawiciele religijnych organizacji zagranicznych” — moga
prowadzi¢ ,,dziatalno$¢ kanoniczng” tylko w tych ukrainskich orga-
nizacjach religijnych, na zaproszenie ktorych przybyli i tylko po
uzgodnieniu tego z organami wladz panstwowych, ktore rejestrowa-
ly organizacje ukrainska (art. 24 cz. 4). Traktuje si¢ t¢ poprawke
jako s$rodek ,zabezpieczania duchowosci obywateli ukrainskich
przed niszczacym wplywem duchownych-obcokrajowcéw” i ma
zapobiega¢ pojawieniu si¢ i rozwojowi ,kultow destrukcyjnych”®.
Wydaje sig, ze zmiana ta poniekad powoduje dyskryminacj¢ i ogra-
niczenie praw®.

% N. Karpachova, dz. cyt., s. 248.
8 Annual Reports for International Religion Freedom: Ukraina, by Burean of
Democracy, Human Rights and Labor U.S. Department of State, 1999-2001.
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9. Prawo malzenskie i rodzinne

Od momentu wejscia w zycie dekretow URSR o slubie cywil-
nym® i prowadzeniu aktéw stanu cywilnego oraz o rozwodzie® na
Ukrainie, obowiazywata zasada oddzielenia §lubu i stosunkéw ro-
dzinnych od ceremonii i organow religijnych®. Od 1944 roku usta-
wodawca wyznacza cywilna form¢ zawierania $lubu i panstwowa
rejestracje jako powszechnie obowigzujace elementy waznosci za-
warcia matzenstwa®.

Zgodnie z nowa regulacja prawna, prawa i obowiazki wynikaja
tylko ze §lubu zawartego przed panstwowym organem stanu cywil-
nego (art. 13 cz. 21 Kodeksu rodzinnego z 10 stycznia 2002 r.”).
Religijna ceremonia $lubu nie ma znaczenia prawnego i jest osobista
sprawa kazdego. Cywilny $lub mozna zawrze¢ zaré6wno przed, jak
1 po ceremonii religijne;j.

Panstwo gwarantuje rowno$¢ praw i obowiazkow w stosunkach
rodzinnych niezaleznie od stosunku do religii (art. 57 cz. 1 Konsty-
tucji).

Rozwdd na Ukrainie orzekaja tylko sady cywilne, dla ktorych re-
ligijna przynalezno$¢ czy przekonania nie maja znaczenia, a pod-
stawy dla rozwodu sa $cisle wyznaczone w odpowiedniej ustawie.
Wyroki sadow koscielnych nie maja wartoSci prawne;.

Zagadnienia wychowania, opieki zdrowotnej, troski o rozwoj
fizyczny, duchowy i moralny, wychowanie i o$wiata dzieci sa obo-
wiazkami rodzicow, lub tego, kto ich zgodnie z prawem zastepuje.
W art. 3 ustawy o wolnosci sumienia rodzice, lub ci, ktorzy ich
zgodnie z prawem zastgpuja, maja prawo do wychowania swoich
dzieci wedlug wilasnych przekonan i pogladéw religijnych. Ponadto
ustawodawca stanowi, ze prawa rodzicielskie nie moga by¢ rea-
lizowane wbrew prawom dziecka (art. 152 Kodeksu rodzinnego

66 7 dnia 20 lutego 1919 r., ZU URSR 1919 nr 12, poz. 144.

67 Z dnia 20 lutego 1919 r., ZU URSR 1919 nr 12, poz. 145.

68 Zakony SRSR (organ urzedowy ZSRR) 1919 nr 12, poz. 145.

% Kodeks pro szlub ta simji z 20 cherwnia 1969 r. z pozn. zm.; V. Spivak,
V. Hopanchuk, Zakonodavstvo Ukrajiny pro szlub ta simji, Kyjiv 1998, s. 16-23.

" Uriadovyj Kurjer z 6 bereznia 2002 r., s. 5-12. Kodeks ten wejdzie w zycie
1 stycznia 2003 r.
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z 2002 r.), a w art. 52 Konstytucji panstwo gwarantuje ochron¢
dziecka przed wszelka przemoca, w tym — religijna. Przy wyktadni
tych przepisow nalezy bra¢ pod uwage normg art. 14 Miedzynaro-
dowej Konwencji Praw Dziecka z 1989 roku, ktéry podkresla, ze w
procesie wychowania i ksztatcenia powinno si¢ liczy¢ (uwzglednia-
jac poziom dojrzatosci dziecka) z jego osobistym prawem do wolno-
$ci sumienia, religii i przekonan.

10. Przepisy karne

Wolnos$¢ sumienia, religii i przekonan wymaga, jak i kazde pra-
wo ludzkie, z jednej strony ochrony, a z drugiej — ze wzgledu na
wspolne dobro spolecznosci i prawa innych osob — legalnych ogra-
niczen. Niektore przepisy konstytucyjne i ustawowe w zakresie
wolnosci religijnej znalazty wsparcie w prawie karnym. W pewnych
wypadkach jest ono stusznym i niezbednym, jednakze nalezy pod-
kresli¢, ze nadmierna kryminalizacja przepisow prawnych nie jest
wlasciwa dla demokratycznego panstwa prawnego. Przepisy Karne
byly szeroko wykorzystywane i w sferze religijnej w czasach ra-
dzieckich i byly jednym ze $rodkéw wyeliminowania jej z zycia
spotecznego. Niezwazajac na wystarczajaca ilos¢ w Kodeksie Kar-
nym USRR”' artykutéw wyraznie dotyczacych przestepstw zwiaza-
nych z religia, najbardziej rozpowszechnionymi byly przepisy
o przestgpstwach chuliganstwa, naruszenia porzadku obywatelskie-
g0, a nawet naruszenia bezpieczenstwa panstwowego oraz zdrady
panstwa. Wilasnie te przepisy byly stosowane wobec baptystow,
grekokatolikow, Swiadkow Jehowy etc.

Od 1 wrze$nia 2001 roku na Ukrainie obowiazuje nowy Kodeks
karny. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze jeszcze przed jego przyjgciem
od momentu odzyskania niepodleglosci, kryminalizacja stosunkow
wyznaniowych, charakterystyczna dla ustroju totalitarnego, zmniej-
szyla si¢. Dnia 15 czerwca 1992 roku zostat uchylony art. 138 Ko-
deksu karnego USRR — przestepstwo naruszenia zasady oddzielenia
kosciola od panstwa’®. Realizujac normy ustawy o alternatywnej
(zastepczej) stuzbie, parlament ukrainski znidst odpowiedzialnosé

"I Kodeks karny z 28 grudnia 1960 r., VVR nr 2, poz. 14, z pozn. zm.
2 VVR 1992, nr 21 poz. 457.
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karna za uchylanie si¢ od shuzby wojskowej ze wzgledu na przeko-
nania religijne””.

W rozdziale V nowego Kodeksu karnego — poswigconym prze-
stepstwom wobec wyborczych, pracowniczych i innych osobistych
praw 1 wolnosci cztowieka i obywatela — znajduje si¢ art. 161 o na-
ruszeniu rOwnouprawnienia obywateli m. in. ze wzgledu na przeko-
nania religijne. Zgodnie z tym artykulem, zamierzone dziatanie,
majace na celu spowodowanie i rozpowszechnianie religijnej wro-
gosci 1 nienawisci, obraza uczu¢ religijnych obywateli, a takze bez-
posrednie lub posrednie ograniczanie praw i nadawanie jakichkol-
wiek przywilejow ze wzgledu na religijna przynalezno$¢ — sa kara-
ne. Podmiotem danego przestgpstwa moze by¢ osoba, grupa oséb
czy rowniez urzednik panstwowy.

Karane sa rowniez takie zachowania, jak uszkodzenie pomiesz-
czen kultowych lub zniszczenie $wiatyn religijnych (art. 178 i 179).

W art. 180 ustawodawca wyznacza karg¢ za przeszkadzanie w
sprawowaniu obrzedow religijnych, a w cz. 2 tego artykutu przewi-
duje sankcj¢ za zmuszanie duchownego do sprawowania tych ob-
rzedow.

W art. 181 ustawodawca umieszcza norme¢ prawna o przestep-
stwie spowodowania szkody na zdrowiu ludzi z powodu gloszenia
religijnych pogladow lub sprawowania obrzedow religijnych. Zgod-
nie z ta norma, organizacja lub przewodnictwo takiej grupie, ktorej
dziatalnos¢ jest zwiazana ze szkoda na zdrowiu obywateli lub amo-
ralnym zachowaniem sa karane ograniczeniem lub pozbawieniem
wolnosci do 3 lat. Te same dzialania wobec niepetnoletnich sa kara-
ne pozbawieniem wolnosci do 5 lat. Wydaje sig, ze odpowiednia
sadowa wyktadnia tego przepisu moze uczyni¢ go skutecznym $rod-
kiem ochrony przed destruktywnym wptywem pewnych grup reli-
gijnych.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze modyfikowane ustawodaw-
stwo karne zmierza w kierunku standardow migdzynarodowych.
Mozna tylko zatowaé, ze Kodeks karny nie zapewnia prawnej
ochrony tajemnicy spowiedzi, bez ktorej gwarancje tajemnicy spo-
wiedzi z art. 3 ustawy o wolnosci sumienia stajq si¢ tylko deklara-
cjami.

" VVR 1996 nr, poz. 204.
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Zakonczenie

Podsumowujac przeprowadzong analiz¢ podstawowych przepi-
sow regulujacych relacje wyznaniowe na Ukrainie mozna stwier-
dzié¢, ze wyraznie rdznia si¢ one od regulacji prawa radzieckiego
1 opieraja si¢ na nastgpujacych zalozeniach:

uznanie kazdego czlowieka za podmiot prawa do wolnos$ci
sumienia,

poszerzenie przedmiotowego obszaru wolnosci religijnej poza
granice dziatalnosci kultowej, przede wszystkim uznanie
prawa do uczenia si¢ i nauczania religii,

uproszczenie procedury rejestracyjnej organizacji religijnych,
nadanie organizacjom religijnym statusu osob prawnych,
poszerzenie przepisOw prawa pracy i ubezpieczenia spotecz-
nego na wszystkich obywateli, pracujacych w organizacjach
religijnych,

nadanie ulg podatkowych,

ograniczenie ilosci przepiséw karnych.

Niektore przepisy ukrainskiego ustawodawstwa wyznaniowego
wymagaja jeszcze doprecyzowania lub zmian, widoczne jest jednak,
ze zmierzaja one w kierunku standardow mig¢dzynarodowych.
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Prawo do wolnos$ci mysli, sumienia i religii — zakres

Wolnos¢ religijna, jako jedno z fundamentalnych praw cztowie-
ka, chronionych Konwencja Europejska', gwarantuje jej art. 9 w
nastgpujacym brzmieniu:

1. Kazdy ma prawo do wolnosci mysli, sumienia i religii;

prawo to obejmuje wolnos¢ zmiany wyznania lub przekonan oraz wol-
nos¢ uzewnetrzniania, indywidualnie lub wspolnie z innymi, publicznie lub
prywatnie, swego wyznania lub przekonan przez uprawianie kultu, naucza-
nie, praktykowanie i czynnosci rytualne.

2. Wolnos¢ uzewnetrzniania wyznania lub przekonan moze podlegac je-
dynie takim ograniczeniom, ktore sq przewidziane przez prawo i konieczne
w spoleczenstwie demokratycznym, z uwagi na interesy bezpieczenstwa
publicznego, ochrone porzqdku publicznego, zdrowia i moralnosci oraz
praw i wolnosci innych osob.

Europejski Trybunat Praw Czlowieka w Strasburgu, w swojej
dziatalnosci orzeczniczej, daje wyraz przekonaniu, iz wolno$¢ ta
jest, w rozumieniu Konwencji, jedna z podstaw demokratycznego
spoteczenstwa, wazna dla ochrony tozsamosci wierzacych i sposobu
patrzenia przez nich na zycie. Jednocze$nie podkresla sig, iz artykut
9 Konwencji ma rownie duze znaczenie dla ateistow, agnostykow,
sceptykow oraz osob religijnie obojetnych. Od poszanowania wol-

' Konwencja Praw Czlowicka przyjeta przez Rade Europy w Strasburgu
w 1950 1.
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nosci religijnej jest bowiem uzaleznione zachowanie pluralizmu,
nierozlacznie zwigzanego ze spoteczenstwem demokratycznym i tak
drogo okupionego przez wieki’.

Zagadnienia ogdlne

Natura mysli, sumienia i religii, jako kategorii praw czlowieka
formalnie chronionych przez prawo mig¢dzynarodowe, jest sprawa
kontrowersyjna.

Jesli przyjmiemy, ze ,,myS$l” to ¢wiczenie ludzkiego rozumu,
a ,,sumienie” — zastosowanie oceny moralnej do sposobu opisywania
zachowania, zauwazymy, ze oba te zjawiska koncentruja si¢ na
wzorcach subiektywnych. W przypadku religii natomiast mamy
element zewngtrznego formowania i ukierunkowywania. Kierowaé
mysla i sumieniem jest bardzo trudno, ale religig, jako system kryte-
riow zewngetrznych i manifestacji rytualnych, tatwiej jest dostrzec
i kontrolowa¢. Nie znaczy to bynajmniej, ze mozna ja tatwo zdefi-
niowac.?

Probujac tego dokona¢ w migdzynarodowym kontekscie praw-
nym i politycznym, zastosowano caly wachlarz metod. Dziatalnos¢
prawodawcza organéw europejskich zmierza miedzy innymi, do
utatwienia zdefiniowania religii, stanowi rodzaj przewodnika.

Komisja Praw Cztowieka (nieistniejacy juz organ konwencyjny,
do roku 1997 rowniez orzekajacy w sprawach o naruszenie Kon-
wencji) podkresla, iz czg$¢ pierwsza art. 9 Konwencji gwarantuje
nie tylko wolno$¢ mysli, sumienia i religii, ale chroni w réwnej mie-
rze to, co opiera si¢ na filozofii, osobistych przekonaniach czy dok-
trynach religijnych®. Artykul 9 Konwencji normuje wigc catosé
kwestii objetych sfera wewngtrznych przekonan. Obejmuje nieza-

2 Orzeczenie Kokkinakis v. Grecja, 1993 ,,Court Judgements”, ser. A, t. 260-A;
Raport Larissis, Mandalaridis i Sarandis v. Grecja, 1996, RID (Reports, Judge-
ments, Decisions) 1998-I.

3 Por. . Krukowski, K. Warchatowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa
2000, s. 17; The New Encyclopedia Britanica, Chicago 1986, s. 548; U. Tworu-
schka, Religia, w: Leksykon podstawowych poje¢ religijnych, red. A. D. Khoury,
Warszawa 1998; Nowa Encyklopedia Powszechna PWN, t. 5 , Warszawa 1997,
M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 1995, s. 7.

4 Jochen Abr. Frowein, Freedom of Religion in the Practice of the European
Commision and Court of Human Rights, ,Zeitschrift fiir Ausldndisches Offentli-
sches Recht und Voélkerrecht”, Max — Planck — Institut 1986, s. 250.



Prawo do wolnosci religijnej w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka 113

lezno$é catej sfery duchowej cztowieka®’. W pierwszej kolejnosci
chroni sfer¢ osobistych przekonan i wiary religijnej, ponadto obej-
muje ochrona akty bezposrednio i trwale z nimi zwiazane, takie jak
modlitwa, bedace elementami praktyki religijnej lub wiary, w po-
wszechnie uznanej formie®.

Podkresla si¢ jednak, ze aby podlega¢ ochronie, religia musi by¢
przynajmniej identyfikowalna (religia ,,Wicca” — sp. X przeciwko
Wielkiej Brytanii, druidyzm — sp. Chappell przeciwko Wielkiej
Brytanii)'.

Przekonanie

Jakkolwiek pojgcie religii czy wyznania jest trudne do zdefinio-
wania, ma ono pewne ustalone i powszechnie przyjgte znaczenie.
Inaczej jest z pojeciem przekonania, co do ktérego orzecznictwo, jak
dotychczas, nie wypracowato jakiej$ legalnej definicji precyzujacej
co moze by¢ za nie, w swietle Konwencji, uwazane. Ograniczano si¢
jedynie do indywidualnej klasyfikacji danej doktryny czy danego
zachowania®.

Tak tez stato si¢ z pacyfizmem, w odniesieniu do ktdrego uzna-
no, ze — jako filozofia — miesSci si¢ w granicach prawa do wolnosci
mysli i sumienia, a tym samym, ze postawa pacyfistyczna moze by¢
uwazana za przekonanie chronione przez art. 9 Konwencji’. Jedno-
cze$nie zaakceptowano definicjg, przytoczona przez jedna ze skar-
zacych, ujmujaca pacyfizm jako: ,przyjgcie, zarbwno w teorii jak
1 w praktyce, filozofii obrony wiasnych celow politycznych lub in-
nych, bez uciekania si¢ do grozb czy przemocy w stosunku do innej
osoby, w zadnych okoliczno$ciach, nawet w odpowiedzi na grozbe
lub uzycie sity”"°.

5 S. Frankowski, R. Goldman, E. Letowska, Sqd Najwyzszy USA prawa i obo-
wiqzki obywatelskie, 1999, s. 172.

6 Raport Kalac v. Turcja, 1996, RID 1997-1V; Decyzja Kottinen v. Finlandia,
1996, DR (Decisions and Reports) 87-A/68.

"DR 11, 5. 55; DR 53, 5. 241.

8 J. Abr. Frowein, Freedom of Religion in the Practice of the European Com-
mission and Court of Human Rights, s. 251.

0 Rap. Arrowsmith v. WB, 1978 , DR 19/5; Dec. Le Cour Grandmaison — Fritz
v. Francja 1987.

1 Tamze.



114 M. Rozner

W sprawie irlandzkich wigzniow, wyznawcow religii katolickiej,
odmawiajacych noszenia odziezy opatrzonej insygniami Wielkiej
Brytanii, utozsamianymi z nieakceptowanym przez nich kosciotem
anglikanskim, Komisja nie odebrata tego typu zachowania jako aktu
wyplywajacego z przekonania. Rownoczes$nie odrzucita poglad, iz
mozna si¢ domagaé przywilejow w traktowaniu wig¢znia ze wzgledu
na jego przekonania''. W podobnym duchu rozstrzygnicto sprawy
innych wi¢zniow: buddysty, domagajacego si¢ mozliwosci kontem-
placji i uzywania rozanca, czego mu odmawiano ze wzgledow bez-
pieczenstwa (sp. 1753/63 przeciwko Wielkiej Brytanii) czy wy-
znawcow judaizmu Zadajacych przyznania im prawa do koszernego
jedzenia. Podobnie zostala potraktowana sprawa odmowy uiszczania
podatkéw na cele militarne przez pacyfistow'?, czy sktadek ubezpie-
czenia na zycie przez wierzacych w reinkarnacije'.

Interpretujac termin przekonanie, zawarty w tresci art. 9 Kon-
wencji, stwierdzono, iz przepis ten chroni w pierwszym rzedzie
sfer¢ przekonan osobistych i religijnych, czyli to, co nazywa si¢
czesto forum wewnetrznym ',

Komisja za ,,przekonania filozoficzne” uwaza ,,idee, bazujace na
wiedzy ludzkiej i sposobie widzenia $wiata, spoteczenstwa itd., jakie
osoba ludzka przyjmuje i wyznaje zgodnie ze swoim sumieniem”.
Te idee moga by¢ scharakteryzowane jako spojrzenie czlowieka na
zycie, w szczeg6lnosci jako jego koncepcja zachowania si¢ w spote-
czehstwie'”.

Trybunat uscislit nastgpnie, iz termin ,przekonania”, jako
spokrewniony z terminem ,,wierzenia”’, oznacza, na gruncie art. 9
Konwencji, poglady posiadajace pewien stopien powagi, spojnosci
i wazno$ci. Takie, ktore zastluguja na szacunek spoteczenstwa de-
mokratycznego i nie godza w ludzka godnos¢'.

Wida¢ stad, ze organy konwencyjne przyjgly bardzo szeroka
i elastyczna definicjeg tak religii, jak i przekonania '.

""Decisions and Report (DR).20,44,76.

"> Dec 10358/83.

13 Sp. 2988/66 v. Holandia.

" Dec. Revert i Legallais v. Francja, 1989;

15 Sp. Campbell i Cosans , 1980.

16 Tamze.

17 Malcom. N. Shaw, Freedom of Thought, Conscience and Religion, ,,Study of
Dicrimination”, s. 450.
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Wolno$¢ religii

M. N. Shaw zauwaza pewna sprzeczno$¢ zawarta w pojeciu wol-
no$ci religii — wiele religii uznaje, ze ich wyznanie jest jedynym
z mozliwych i w sposob pasywny lub aktywny dyskryminuje inne.
Czegsto w historii prowadzito to do uzycia przemocy, przesladowan,
a nawet pogromow.

Natura pojecia wolnosci religijnej jest ztozona, stanowi skompli-
kowana rownowagg interesow, potrzeb i przekonan'®.

W prawie migdzynarodowym funkcjonuje kilka koncepcji na to,
co zawiera si¢ w tresci tej wolnosci.

Jedna z nich charakteryzuje Dinstein, wyrdzniajac nastgpujace
trzy podprawa:

— wolno$¢ przynaleznosci do jednej z istniejacych religii i do
opowiedzenia si¢ za jednym z wyznan w ramach niej funk-
cjonujacych;

— wolno$¢ podwazania istniejacych wierzen i tworzenia no-
wych pogladow;

— wolnos$¢ nieprzynaleznosci do jakiejkolwiek religii.

Z art. 9 Konwencji Europejskiej mozna wyprowadzi¢ czwarty
aspekt, mianowicie wolno$¢ zmiany wyznania'®. Przy tym prawo to
nie wskazuje jednoznacznie na zmiang na inng religi¢, mozna wia-
czy¢ tutaj rowniez przekonania niereligijne.

Potwierdza to orzecznictwo, podajac, ze wolnos¢ religii obejmu-
je nie tylko prawo wyznawania religii, ale takze niewyznawania
Zadneg' religii i odmowy przynaleznos$ci do jakiegokolwiek kos$-
ciota.” Osoby ochrzczone w jednym wyznaniu, pragnace zmieni¢
to wyznanie, maja prawo, na swoj wniosek, korzystajac z zagwa-
rantowanej im wolnosci, dokona¢ korekty wstecz w zakresie swoje-
g0 wyznania®'.

18 Shaw, dz. cyt., s. 451.
' Dinstein, Freedom of Religion, s. 157-158.
? Decyzja Angeleni v. Szwecja, 3.12. 1986, skarga nr 1049/83.
Por. Frowein, Europdische MenschenRechtsKonvention. EMRK-Kommentar,
Kehl-Strassburg-Arlington 1996, s. 374.
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Prawo do wystapienia z organizacji religijnej

Z wolnosci religijnej wynika réwniez prawo do opuszczenia or-
ganizacji religijnej (kosciota, zwiazku wyznaniowego), ktorej jest
si¢ cztonkiem, efektywnie zagwarantowane przez panstwo, co jest
naturalna konsekwencja prawa do zmiany religii lub przekonan.
W sytuacji, gdy jaka$ organizacja religijna nie zezwala swoim
cztonkom na wystapienie z niej, zadaniem panstwa jest to umo-
Zliwi¢™.

Wielu skarzacych, zwlaszcza duchownych, domaga si¢ ochrony
swojej wolno$ci religijnej przed ingerencja kosciota czy zwiazku
wyznaniowego. Jednakze zadna organizacja religijna nie jest zobli-
gowana do przestrzegania wolnosci religijnej swoich cztonkow.
Takze tutaj gwarancj¢ wolnos$ci religijnej stanowi prawo do opusz-
czenia tej organizacji”.

Dyskusyjne jest natomiast do tej pory, na przyklad na gruncie
konfliktu z prawem do prywatno$ci, czy mozna wymaga¢ od kogo$
ujawnienia wlasnych przekonan, czy tez z wolnosci religii wyptywa
réwniez prawo do utrzymania ich w tajemnicy.**

Prawo indywidualne czy kolektywne?

Podmiotami wolnos$ci religijnej sa przede wszystkim jednostki,
osoby fizyczne. Poczatkowo osobom prawnym odmawiano zupetie
prawa powotlywania si¢ na uprawnienia wynikajace z art. 9 Kon-
wencji’.

Z czasem poczyniono jednak pewne ustgpstwa na rzecz podmio-
towosci, a tym samym prawa skargi na naruszenie wolnosci religij-
nej organizacji religijnych. Uznano, Zze ko$ciot lub stowarzyszenia o
celach religijnych lub filozoficznych sa zdolne do posiadania lub
przynajmniej korzystania z prawa do wolnosci religijnej, bowiem —

22 K. J. Partsch, Die Rechte und Freiheiten der europdischen Menschenrechts-
konvention w: Bettermann/Neumann/Nipperdey, Die Grundrechte, 1966, s. 428, za:
Frowein, dz. cyt., s. 256.

> DR 5,158.

2 Kilka spraw przeciwko Grecji, odnosnie rubryki dotyczacej wyznania w do-
wodach tozsamosci.

2 Dec. 3798/68 v. WB, 1968; sp. X v. Szwajcaria.
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wnoszac skarge — czynia to w rzeczywisto$ci w imieniu swoich
cztonkow™®.

W nastepnej kolejnosci pewne przywileje przyznano rowniez in-
nym osobom prawnym, dokonujac w tym celu rozréznienia migdzy
wolno$cia sumienia, a wolnos$cia religii. Prawo do korzystania z
pierwszej z nich przyznano osobom prawnym, takim jak np. spotka
z 0.0., podczas gdy druga moze by¢ realizowana przez kosciot .

Dodatkowym argumentem, przemawiajacym za przyznaniem
prawa do korzystania z wolnosci religijnej zbiorowo$ciom, jest sama
tres¢ art. 9 Konwencji, ktory stanowi o prawie do manifestowania
religii czy przekonan ,,indywidualnie i zbiorowo”. Te dwie mozli-
wosci bynajmniej si¢ nie wykluczaja, takie sformutowanie przepisu
nie jest tez pozostawieniem wladzom panstwowym swobody wybo-
ru formy, ktéra beda akceptowacd, ale podkresleniem, ze religia mo-
ze by¢ praktykowana w kazdej z tych form®.

Manifestacja przekonan religijnych — ustep 1, art. 9, zd. drugie

Konwencja gwarantuje wszystkim wolnos¢ nie tylko posiadania
czy zmiany swoich wewngtrznych przekonan, ale takze prawo mani-
festowania ich na zewnatrz i to zarowno publicznie jak i prywatnie,
indywidualnie i wspolnie z innymi.

Art. 9 Konwencji wymienia szereg form, jakie moze przyjaé
uzewngtrznianie religii lub przekonan. Sa to: uprawianie kultu, na-
uczanie, praktykowanie i czynnosci rytualne. Podkresla si¢ jednak,
ze Konwencja nie chroni kazdego aktu motywowanego czy inspiro-
wanego wzgledami religijnymi lub wynikajacymi z przekonan®.
Chroni jedynie akty nalezace do wewngtrznych przezy¢ i zwiazane z
nimi zachowania, bedace normalnymi i ogdlnie przyjetymi sposo-
bami praktykowania religii lub uznanej wiary, gruntownie zwigza-
nymi z postawami takimi, jak oddawanie czci czy modlitwa™.

% Dec. X. i Church of Scientology v. Szwecja, 1975; Omkarananda i Divine
Light Zentrum v. Szwajcaria, 1981 etc.

¥ Dec. Kustannus i in. v. Finlandia, 1996.

2 Sp. X.v. WB, DR 22, s. 27.

¥ Orz. Kalac v. Turcja, 1997, par. 27.

30 Rap. Kalac v. Turcja.
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Za takie zachowanie uznano na przyktad ubdj rytualny zwierzat.
Ma on dostarcza¢ wyznawcom religii zydowskiej migsa zwierzat,
zabitych zgodnie z przepisami rytualnymi bedacymi istotnym aspek-
tem praktykowania tej religii. Z drugiej strony, Trybunal uznat,
ze prawo do wolnosci religijnej nie moze obejmowac prawa do oso-
biste%o udziatu w uboju rytualnym i pdzniejszym procesie certyfi-
kacji”'.

Z bogatego orzecznictwa dotyczacego tej materii wynika migdzy
innymi, iz pojecie uzewngetrzniania przekonan nie obejmuje w prak-
tyce ochrony domniemanego wyrazania przekonania religijnego,
polegajacego na manifestowaniu przez grupeg religijng swoich po-
gladow w reklamach o charakterze komercyjnym, oferujacych
sprzedaz produktow, takze wtedy, gdy dotyczy to przedmiotow reli-
gijny}czh i moze by¢ podyktowane potrzeba wyrazenia tresci religij-
nych™.

W sprawie Arrowsmith przeciwko Wielkiej Brytanii z 1987 r.
podkreslono wyraznie, iz pojgcie ,,uzewngtrzniania”, uzyte w art. 9
ust. 1 Konwencji, nie obejmuje kazdego czynu motywowanego lub
dokonanego pod wptywem wyznania lub przekonania. Stad, podczas
gdy publiczne deklaracje, proklamujace ogodlne idee jakiejs doktryny
czy filozofii (np. pacyfizmu) i naktaniajace do pozytywnego zacho-
wania si¢ (np. nie uzywania przemocy), moga by¢ uwazane za nor-
malna i uznana manifestacj¢ przekonan, nie mozna tego jednak po-
wiedzie¢ o takich czynach, ktore nie sa faktycznym wyrazem okre-
Slonych przekonan. Dlatego nie mozna ich uwaza¢ za podlegajace
ochronie na podstawie art. 9 ust. 1 Konwencji, nawet gdy sa moty-
wowane tymi przekonaniami lub pozostaja pod ich wptywem®>.

Istnieje takze roznica migdzy sytuacja, w ktorej chodzi o sponta-
niczng manifestacj¢ wiary religijnej, i taka, ktéra dotyczy obowiaz-
ku dokonania aktu publicznego, mozliwego do interpretacji jako
akceptacja okreslonej religii. Analizujac obowiazek zlozenia pu-
blicznej przysiggi, majacej na celu uzyskanie zobowiazana lojalno-
sci wobec panstwa, Komisja uznata, iz nie jest on sam w sobie

3! Orz. Jewish Liturgical Associacion Cha’are Shalom ve Tsedek v. Francja,
2000, za: M. A. Nowicki, Glatt Kosher, ,,Rzeczpospolita” z 3 pazdziernika 2000 r.

32 Dec. X. i Church of Scientology v. Szwecja, 1979, DR 16/68.

33 Rap. Arrowsmith, s.19, par.71,72; Yanasik; Karaduman; B.C. v. Szwajcaria
1993, DR 74/93.
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sprzeczny z Konwencja. Kwestia ta wyglada jednak inaczej, gdy
podstawa przysiggi jest uznanie wartosci o charakterze religijnym,
zwiazanych bezposrednio z okreslong wizja swiata. Wolno$¢ sumie-
nia i religii stanowi istotny element mandatu parlamentarnego, nie
mozna pozbawia¢ cztonka parlamentu prawa do swobodnego wyra-
zania swojego stosunku do réznych aspektow zycia spotecznego, w
tym roéwniez aspektow religijnych®.

Prawo do uzewngtrzniania swoich przekonan obejmuje rowniez
swobode noszenia strojow religijnych®”. Mimo to Komisja odrzucita
skarge tureckiej studentki na uniwersytecki zakaz noszenia religij-
nych nakry¢ glowy uznajac, iz ograniczenie to stanowi konsekwen-
cje dobrowolnej decyzji studiowania w $wieckiej placowce eduka-
cyjnej’.

Podobnie potraktowano skargg nauczyciela geometrii nauczaja-
cego wychowania religijnego w ramach lekcji, gdyz art. 9 Konwen-
cji nie daje mu prawa do nauczania innego przedmiotu wbrew zale-
ceniom dyrektora, chociaz robi to z przekonan religijnych®’.

Jak niejednoznaczne jest uzyte w Konwencji pojecie manifesto-
wania swoich przekonan, §wiadczy liczba spraw zaistniatych przed
organami konwencyjnymi, zwlaszcza tych oddalonych jako btednie
zakwalifikowane.

Nie jest zatem uwazane za uzewngtrznianie przekonan: kolpor-
towanie ulotek zachgcajacych zohierzy do tamania dyscypliny woj-
skowej,” wybor imienia dla dziecka (a wigc odmowa przez wiadze
rejestracji imion nie jest uwazana za ingerencj¢ w prawa wynikajace
z art. 9 Konwencji)®. Wylacznie za wyrazenie mysli, sumienia
i religii nie uznaje si¢ tez matzenstwa — reguluje t¢ instytucjg osobny
przepis art. 12 Konwencji*. Podobnie Komisja nie dostrzegta prze-
jawu manifestacji religii czy przekonania w dziataniu pewnego Zy-
da, ktory odmawial wyptacenia odszkodowania swojej bylej Zonie

3% Rap. Buscarini i in. v. San Marino, 1997, RID 1999, par. 29-30.
33 7992/77, DR 14, par. 234.

3 E 16278/ 90, DR 74, 93 par. 100.

7 E 8005/77, DR 16 101.

3 Dec. Le Cour Grandmaison — Fritz v. Francja, 1987.

% Dec. Salonen v. Finlandia 1997.

40 Dec. Khan v. WB, 1986.
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za niedopetnienie obowiazku zwrotu tzw. ,,Guett”, co jest konieczne
do uznania rozwodu wedtug zydowskiego prawa religijnego®'.

Przyjrzyjmy sig teraz blizej formom manifestowania, ktore wyli-
cza art. 9 Konwencji:

Prawo do praktykowania wyznania i przekonan

Komisja twierdzi, ze art. 9 Konwencji nie zawsze gwarantuje
prawo do zachowania si¢ w sferze publicznej w sposob dyktowany
swoimi przekonaniami. Pojgcie ,,praktyka”, uzyte w art. 9 ust. 1, nie
obejmuje bowiem kazdego aktu motywowanego lub zaistniatego
pod wplywem przekonan.

Na przyktad, nie uznano za akt normalnej praktyki demonstracji
antyaborcyjnej w postaci modlitwy na korytarzu kliniki, a grzywna
za zaktocanie spokoju, ktora ukarano demonstrantéw, nie zostata
uznana za niedozwolong ingerencj¢ w wolno$¢ gwarantowana przez
Konwencjg*.

Zgodne z wolnoscia religii sa niektore obowiazki, wynikajace z
poddania si¢ okreslonym regutom zachowania, ustalonym w celu
zapewnienia poszanowania praw i wolnosci innych oséb. Przy ko-
rzystaniu ze swobody praktykowania religii jednostka moze miec
obowiazek uwzglednienia swojej specyficznej sytuacji. Taka sytu-
acja jest na przyklad pozostawanie w stosunku podlegtosci dyscy-
plinarnej w armii panstwowej. Panstwa maja bowiem prawo do
przyjmowania dla swych armii unormowan dyscyplinarnych, zaka-
zujacych tego czy innego typu postgpowania, w szczegolnosci po-
stawy wrogiej wobec ustalonego porzadku. Podjecie stuzby w takiej
armii stanowi akceptacje systemu dyscypliny wojskowej, ktory ze
swej natury zaktada mozliwos¢ poddania niektdrych praw i wolno-
$ci cztonkéw sit zbrojnych ograniczeniom, jakich nie datoby sig
nalozy¢ na osoby cywilne. Wyciagnigcie konsekwencji z faktu nie-
przestrzegania dyscypliny wojskowej nie stanowi wigc ingerencji w
wolnos¢ religijna, nawet jesli niepostuszenstwo to polega na przyna-
leznosci do ruchu religijnego, o ile jego dziatalnos¢ moze zagrazac
rownowadze w armii®.

“'DR 24,137.

“2 Dec. M. Van Schijndel i in. v. Holandia, 1997.

* Orz. Kalac; Larissis, Mandalaris, Sarandis; Grigoriades v. Grecja, 1997,
RJD1997-VII, par. 45.
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Nie podlega dyskusji, iz omawiany przepis chroni kazda osobg
takze przed obowiazkiem bezposredniego udzialu w czynnosciach
religijnych wbrew swojej woli i gdy nie nalezy ona do wspdlnoty
religijnej, ktora je organizuje™. Podstawowym warunkiem wolnosci
wyznania jest dobrowolne uczestnictwo w aktywnos$ci religijne;j.
Tak wigc Konwencja gwarantuje nie tylko prawo praktykowania
religii, ale takze chroni przed przymusowym uprawianiem praktyk
religijnych.

Nauczanie (problem prozelityzmu)

Z wolno$ci manifestowania religii czy przekonan wynika row-
niez prawo do podejmowania prob przekonania do swojej wiary
innych ludzi, w szczeg6lno$ci przez nauczanie. Bez tego bowiem
wolno$¢ zmiany religii lub przekonan, o ktérej mowa w art. 9, pozo-
stataby martwa litera™.

Wiadomo, iz nie chroni ono jednak kazdego aktu motywowane-
go lub inspirowanego przez religi¢ lub przekonanie. Nie jest do-
puszczalny tzw. prozelityzm uprawiany niewtasciwymi metodami.
Panistwa maja prawo wprowadzi¢ odpowiedzialno$¢ karng za uzy-
wanie niewlasciwych sposobow realizacji swojego prawa do na-
uczania®.

W orzeczeniu w sprawie Kokkinakis przeciw Grecji Trybunat
zdefiniowat taki karalny prozelityzm jako ,.stanowiacy wypaczenie,
czy deformacj¢ prawdziwej ewangelizacji, dawania chrzescijanskie-
go $wiadectwa, opisanej przez Swiatowa Rade Kosciotow, w rapor-
cie z 1956 r., jako istotna mis_;‘Q i odpowiedzialno$¢ kazdego chrze-
$cijanina i kazdego kosciota™’. W odréznieniu od niej, niedozwolo-
ny prozelityzm przyjmuje formy ,,dzialalnosci oferujacej materialne,
czy socjalne korzysci, celem pozyskiwania kosciotowi nowych
cztonkow, badZz wywierania niestosownej presji na ludzi bedacych w
strapieniu lub potrzebie; moze nawet polega¢ na uzyciu przemocy
lub praniu mézgdw, wykorzystywaniu nedzy, niskiego intelektu czy
braku wyksztatlcenia; w kazdym razie nie daje si¢ on pogodzic¢
z poszanowaniem wolnosci mysli, sumienia i religii innych osob”*.

“ Rap. Darby v. Szwecja, 1989, A. 187, par. 51.

4 Orz. Kokkinakis, par. 31, 48; rap. Larissis..., par. 68.
4 Tamze.

47 Tamze.

¥ Tamze, par. 48.
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Wobec takich zachowan panstwo ma prawo ingerencji pod wa-
runkiem, ze jest ona ,,przewidziana przez prawo”’, ukierunkowana na
jeden badz wigcej prawowitych celow wymienionych w ust. 2 art. 9
Konwencji oraz ,,konieczna w demokratycznym spoteczenstwie™®.

Co roéwniez istotne nauczanie religii powinno si¢ odbywac¢ w ra-
mach okreslonych prawnie. Nie uznano za wlasciwe nauczania reli-
gii przez nauczyciela podczas lekcji innego przedmiotu™.

Z zagadnieniem prawa do nauczania religii wiaze si¢ ponadto
problem nauki religii w szkotach publicznych oraz umieszczanie
oceny z religii na $wiadectwach szkolnych i wliczanie jej do $red-
niej ocen’’, 0 czym bedzie jeszcze mowa w dalszej czesci niniejsze-
g0 opracowania.

Ograniczenia wolnosci religijnej

Konwencja chroni dwie sfery religijnosci czlowieka: we-
wngetrzng, obejmujaca prawo posiadania i zmiany wyznania lub
przekonan, oraz zewngtrzna, polegajaca na manifestowaniu indywi-
dualnie lub zbiorowo, publicznie i prywatnie swego wyznania
lub przekonan, przez uprawianie kultu, nauczanie, praktykowanie
1 czynnosci rytualne.

Ograniczenia (ingerencja panstwa) sa tu, co do zasady, dopusz-
czalne, ale tylko w granicach, o ktorych jest mowa w ustepie drugim
art. 9 Konwencji. Wynika z niego, ze moga one dotyka¢ wytacznie
prawa do uzewngtrzniania religii lub pogladéw — nie za$ samego ich
posiadania. Wkroczenie w sama sfer¢ duchowa jest wigc niedopusz-
czalne, a prawo jednostki ma w tym zakresie charakter absolutny™.

Niedozwolona ingerencja panstwa

Z art. 9 ust. 1 Konwencji wynika, w szczego6lnosci, obowiazek
powstrzymania si¢ od ingerencji w modlitwe 1 obrzedy potaczone
z modlitwa>.

4 Tamze, par. 36.

% por. przypis nr 41.

3! Por. punkty dot. dyskryminacji na tle religijnym i praw rodzicow.

2 Frankowski, Goldman, Letowska, dz. cyt., s. 173, Sp. Darby v. Szwecja,
1989, A. 187, par. 44.

3 Dec. ARM. Chappell v. WB,1987; Frisoff v. WB, 1992; Pendragon v. WB,
1998.
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Prawo do wolnosci religii — tak jak jest ono gwarantowane na
podstawie Konwencji — wyklucza tez jakakolwiek kompetencje
dyskrecjonalna po stronie panstwa w zakresie okreslania, czy prze-
konania religijne lub $rodki uzywane do wyrazania takich przekonan
sa prawowite’®. Panstwo nie moze ani przymusza¢ do jakiego$ wy-
znania, ani go zabraniac.

Prawa rodzicow

Z zakresu art. 9 wytaczona jest indoktrynacja religijna panstwa.
W sprawie Danish Sex Education Trybunat podkreslit: ,,Panstwu nie
wolno uprawia¢ indoktrynacji, ktéra nie respektuje religijnych
i filozoficznych przekonan rodzicow™. Teze te wyprowadzit w
oparciu o art. 2 Pierwszego Protokotu Dodatkowego, szczegélnie
chroniacy prawa rodzicow, ale rowniez o art. 8 i 10 Konwencji oraz
z jej ogolnego ducha. Zastrzegt rownoczesnie, ze nie mozna doma-
gac sig¢ zwolnienia z obowiazku posylania dzieci do szkoét, motywu-
jac to przyczynami religijnymi. Tak daleko idacy wplyw rodzicow
na nauczanie zostat wykluczony™.

Zblizonego problemu dotykaty skargi przeciwko Szwecji, gdzie
przewiduje si¢ obligatoryjna nauke religii. Zarzucano w nich przy-
mus ucze¢szczania na lekcje religii, stosowany wobec dzieci ateistow
i rodzicéw nie zyczacych sobie tego. Komisja uznata, ze nie ma
ingerencji w korzystanie z wolnosci religii, jesli nauczanie takie jest
zgodne z prawem krajowym, a dana osoba jest w duzej mierze
z niego zwolniona i nie podlega indoktrynacji religijne;j”’.

Podobnie Trybunal odniost si¢ do obowiazku udziatu dzieci w
lekcjach edukacji moralnej i spotecznej w Luksemburgu uznajac,
Ze nie jest to ingerencja w korzystanie ze swobody mysli lub su-
mienia™.

Inng sprawa, z zakresu ingerencji w prawa rodzicOw i1 réwno-
cze$nie dotyczaca zagadnienia konfliktu prawa panstwowego z wol-
noscia religii, jest problem zakazu, pod grozba sankcji karnych,

3* Manoussakis, par. 47.

33 Sp. Kieldsen i in. v. Dania 1976.

% Tamze.

" Dec. Angelini v. Szwecja, 1986 DR 51/41; C.J. i corki v. Polska 1996 DR
84-A/46.

%8 Dec. Bernard i in. v. Luksemburg, 1993 DR 75/57.
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karcenia dzieci przez rodzicow. Tutaj takze uznaje sig, iz nie jest to
ingerencja w prawa rodzicow na podstawie art. 9 Konwencji, nawet
w sytuacji, gdy twierdza oni, ze ich przekonania religijne wymagaty
zastosowania takich $rodkow dyscyplinarnych®.

Kosciol panstwowy

Konwencja, zalecajac neutralno$¢ panstwa w sprawach religii,
nie wyklucza jednak istnienia kosciota panstwowego, tak jak ma to
miejsce w Wielkiej Brytanii czy w krajach skandynawskich, pod
warunkiem, ze przynalezno$¢ do niego nie jest przymusowa. Jak to
wynika z art. 9 ust. 2 — prawo do zmiany wyznania jest czgscia
omawianej wolnosci. Nikt nie moze by¢ zmuszany do pozostawania
cztonkiem ko$ciota panstwowego. Obowiazkiem panstwa jest takze
zagwarantowaé prawo wystapienia z niego®. W ten sposob rozwia-
zuje si¢ miedzy innymi problem odmowy placenia podatku ko$ciel-
nego, gdyz kazdy, kto sprzeciwia si¢ obciazaniu go tym podatkiem,
ma prawo wystapi¢ z kosciota, ktorego nie chee ,,utrzymywac”.

Nie jest tez dopuszczalne naktadanie przez panstwo obciazen fi-
nansowych na rzecz kosciola majacego oficjalny status kosciola
pafistwowego na obywateli nie bedacych jego cztonkami®'.

Sprzeciw sumienia

Art. 9 Konwencji rownolegle z wolnoscia religii gwarantuje
wolno$¢ sumienia. Tutaj najbardziej kontrowersyjna sprawa jest
akceptowalno$¢ sprzeciwu sumienia, jako uzasadnienia zwolnienia
z obowiazku odbycia stuzby wojskowej. Sprawy osob, ubiegajacych
si¢ na tej podstawie o shuzbeg zastepcza, rozpatrywane sa jednak nie
na gruncie art. 9 Konwencji, ale 4 ust. 3b, ktory méwi o zakazie
pracy przymusowej (w tych kategoriach rozpatruje si¢ stuzbe woj-
skowa). Jednakze ,,praca przymusowa lub obowiazkowa” w rozu-
mieniu tego artykulu nie obejmuje ,,zadnej stuzby” o charakterze
wojskowym badz wymaganej zamiast niej w tych krajach, ktoére
uznaja prawo odmowy stuzby wojskowej ze wzgledu na przeko-
nania.

% Dec. Seven Individuals v. Szwecja, 1982 DR 29/104.
% Decyzja Europejskiej Komisji Praw Cztowieka 10616/83 z 4 grudnia 1984 1.
81 Orz. Darby v. Szwecja, 1990.
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Konwencja pozostawia wigc uznaniu panstwa, czy bedzie ono
respektowaé prawo do sprzeciwu wobec odbywania shuzby wojsko-
wej, ze wzgledow sumienia, oraz przyznanie takim osobom prawa
do zastegpczej stuzby cywilne;.

Istotne jest, iz z prawa do odmowy stuzby wojskowej ze wzglg-
dow sumienia nie wynika w Zaden sposob prawo zwolnienia z od-
bycia stuzby zastgpczej. Komisja nie zakazuje panstwom karania
0s0b odmawiajacych takiej stuzby®

Analiza orzecznictwa prowadzi réwniez do wniosku, ze z art. 9
Konwencji nie wynika, w zaden sposob, prawo duchownych do
zwolnienia ze stuzby wojskowej®

Konwencja nie przewiduje zatem obowiazku unormowania stuz-
by zastgpczej w ustawodawstwie krajowym. W konsekwencji nalezy
przyjaé, iz religijne i §wiatopogladowe przeszkody w odbywaniu
shuzby wojskowej nie doznaja ochrony na tle Konwencji®*

Dopuszczalna ingerencja

W kwestii dopuszczalnosci ingerencji w wolnos¢ religijng orga-
ny strasburskie przyjety stanowisko, iz ,tak jak o moralnosci, w
pojgciu taczacym si¢ z ‘prawami innych’, podobnie nie mozna mo-
wi¢ w Europie o jednolitej koncepcji dotyczacej miejsca religii w
spoteczenstwie. Koncepcje te moga roézni¢ si¢ nawet w poszczegol-
nych panstwach. Z tego powodu nie mozna rowniez znalez¢ spdjnej
definicji dopuszczalnych ingerencji, a panstwom jest pozostawiony
pewien margines swobody w ocenie ich konieczno$ci i stopnia do-
puszczalnosci”™®

W spoteczenstwie demokratycznym, w ktorym wspotistnieje kil-
ka religii pos’r(’)d jednej i tej samej ludnosci, aby pogodzié interesy
roznych grup i zapewmc poszanowanie przekonan kazdej osoby,
panstwo moze uzna¢ za konieczne podjgcie srodkoéw represjonuja-
cych pewne formy zachowania, tacznie z przekazywaniem informa-
cji i idei, jesli uwaza je za niezgodne z poszanowaniem swobody

62 Sp. X. v. Niemey, 1977 DR 9/203; A. v. Szwajcaria, 1984 DR 38/219; Johan-
sen v. Norwegia, 1985 DR 44/155; Autio v. Finlandia DR 72/245, etc.

% Rap. Grandrath v. Niemcy 1967.

% Frankowski, Goldman, Letowska, dz. cyt., s. 176.

55 Sp. Otto-Preminger, A. 295 par. 56.
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mysli, sumienia i wyznania innych®. Celem panstwa, represjonuja-
cego takie zachowania, staje si¢ wtedy ochrona prawa obywateli do
tego, aby nie by¢ zniewazanym w swych uczuciach religijnych
w rezultacie publicznego wyrazania pogladéow przez inne osoby,
a wiec ,,ochrona praw i wolno$ci innych 0s6b”.

Za takie naruszenie poszanowania uczu¢ religijnych wiernych
Trybunat uznat na przyktad, prowokacyjne przedstawianie obiektow
czci religijnej, jako zto§liwe pogwatcenie ducha tolerancji, ktory jest
koniecznym sktadnikiem demokratycznego spoteczenstwa. Co do
zasady, mozna wigc uznac¢ za konieczne, w niektorych demokra-
tycznych spoteczenstwach, sankcjonowanie czy nawet zapobieganie
niestosownym napasciom na obiekty czci religijnej, zawsze pod
warunkiem, ze wszelkie ,,formalno$ci”, ,,warunki”, ,,ograniczenia”,
naktadane ,,sankcje” beda proporcjonalne do realizowanego celu
prawowitego .

Réwnoczesnie panstwa uprawnione s do kontroli, czy ruch lub
stowarzyszenie dzialajace na pozér w celach religijnych nie wyrza-
dza szkody spoteczne;j®.

Margines swobody w ocenie koniecznosci ingerencji

Trybunal w swoim orzecznictwie stale potwierdza istnienie pew-
nego marginesu swobody, z ktorego moga korzysta¢ panstwa przy
ocenie istnienia oraz stopnia, koniecznosci ingerencji®. Jest to jed-
nak zawsze przedmiotem kontroli ze strony organdéw europejskich.
Obejmuje ona zarowno przepisy jak i decyzje wykonawcze podjete
na ich podstawie, nawet te ferowane przez niezawislte sady. Zada-
niem Trybunatu jest ocena, czy $rodki podjete na poziomie krajo-
wym byly, co do zasady, usprawiedliwione i proporcjonalne. Przy
ustalaniu zakresu swobody Trybunat musi wzia¢ pod uwagg potrze-
be zapewnienia rzeczywistego pluralizmu religijnego w demo-
kratycznym spoteczefistwie.”’ Zasada jest rowniez, ze zastosowane
w te7111 sposob $rodki musza by¢ proporcjonalne do uprawnionego
celu’.

% Sp. Kokkinakis.

87 Otto — Preminger Institute, par. 47-49.

% Sp. Manoussakis i inni v. Grecja, 1996, par. 40.

% Np. Sp. Wingrove v. WB 1996, par. 58.

7 Sp. Manoussakis, par. 44-53, raport Pentidis i inni v. Grecja, 1997.
! Orz. Otto — Preminger — Institut v. Austria, 1994, A. 295, par. 47.
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O tym, czy dany $rodek byl konieczny i proporcjonalny, roz-
strzyga si¢ na gruncie okolicznosci i specyfiki danej sprawy. Ex
ante, do takiej oceny moze by¢ pomocna analiza bogatego orzecz-
nictwa, dotyczacego najroézniejszych przejawow zycia spotecznego,
poczawszy od rozwiazan administracyjnych, a skonczywszy na
przepisach nawet rangi konstytucyjnej, ktorego jednak nie sposob
tutaj przedstawi¢.”

Warunek, aby stosowane sSrodki byly ,, przewidziane przez
prawo”

Wymég, aby ograniczenia naktadane przez panstwo na korzy-
stanie z wolnosci religijnej miaty umocowanie prawne, sugeruje, iz
chodzi o przepisy wylacznie rangi ustawowej. Jednakze praktyka
organdéw europejskich wykazala, ze sformutowania wielu ustaw nie
sa wystarczajaco precyzyjne, wiele aktow prawnych zawiera termi-
ny, ktére sa w mniejszym lub wigkszym stopniu niejasne. W takich
sytuacjach Trybunat odsyta do ustalonej praktyki interpretacji i sto-
sowania takich aktow, zwlaszcza gdy istnieje ustalone orzecznictwo,
publikowane i dostgpne w taki sposob, ze daje mozliwo$¢ regulo-
wania wedlug niego swego postepowania”. Stad dziatania panstwa
moga by¢ uznane za usprawiedliwione takze wtedy, gdy nie wynika-
ja wprost z przepisow prawnych, ale z ustalonej praktyki ich stoso-
wania.

Warunek koniecznosci ochrony ,, porzqdku publicznego”.

Analiza sprawy Manoussakis i in. przeciwko Grecji pozwolita
Trybunalowi zauwazy¢, iz aczkolwiek pojecie ,,porzadku publiczne-
go0” posiada elementy, ktore sa wspolne demokratycznym spote-
czenstwom w Europie, jego substancja rozni si¢, zaleznie od cech
narodowych. Dlatego panstwa maja rowniez tutaj prawo swobodnej
oceny, czy dane zachowanie moze, w danym spoteczenstwie, sta-
nowié zagrozenie dla utrzymania porzadku publicznego’*.

2 Por. np. Sp. Serif v. Grecja, 1999; JLA v. Francja 2000, etc. Bogata listg
takich orzeczen podaje publikacja Digest of Strasbourg Case — Law relating to the
European Convention on Human Rights, vol. 3 (art. 7-12) wyd. przez Carl Hey-
mans — Verlag KG.

7 Kokkinakis, par. 40-41.

™ Manoussakis, par. 39
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Warunek ,, koniecznosci w demokratycznym spoteczenstwie”

Tutaj Trybunat konsekwentnie pozostawial panstwom pewien
margines swobody w ocenie istnienia i zakresu koniecznosci inge-
rencji, zastrzegajac sobie jedynie prawo kontroli zasadnos$ci i pro-
porcjonalnosci podjetych dziatan”. Wazne jest przy tym wykazanie
rzeczywistej, naglacej potrzeby spotecznej zastosowania podjgtych
srodkéw dla ochrony praw i wolnosci innych o0sob.

Przyktadem moze by¢ sprawa dotyczaca dziatan wtadz greckich,
W postaci uznania za przestepstwo i objecia sankcja karna prowa-
dzenie domu modlitwy bez uprzedniego zezwolenia. Komisja ode-
brata to, po pierwsze jako reakcj¢ nieproporcjonalng do celu, a po-
nadto, nie potrafila odnalez¢ waznej potrzeby spotecznej na jej uza-
sadnienie. Rozstrzygajaca byta w tym wypadku dysproporcja mig-
dzy sankcjonowanym zachowaniem a kara, bgdaca powaznym
pogwalceniem podstawowej wolnosci wyrazania swojej religii’.
Konwencja nie zakazuje wymagania uprzedniego zezwolenia na
otwarcie kosciota lub domu modlitwy, ale system autoryzacji musi
wigza¢ si¢ z koniecznymi gwarancjami prawnymi i by¢ stosowany
ostroznie’.

Komisja nie uznata tez za usprawiedliwione konieczna potrzeba
spoteczna natozenie na parlamentarzystow obowiazku zlozenia
przysiggi, wyrazajacej utozsamienie si¢ z okre§lonym $wiatopogla-
dem, pod grozba pozbawienia mandatu posta’™.

Rozwigzania krajowe nie stanowigce ingerencji
w wolnos¢ religijna

Bogate orzecznictwo organdw strasburskich pozwala rowniez na
zorientowanie si¢, jakiego rodzaju przepisy panstwowe nie stanowia
ingerencji w prawo do wolnosci religii i sumienia.

W szczegolnosci, za zgodne z wolno$cia religii uznane zostaty
niektore obowiazki wynikajace z poddania si¢ okreslonym regutom
zachowania, ustalonym w celu zapewnienia poszanowania praw
i wolno$ci innych o0séb oraz utrzymania porzadku publicznego

75 K okkinakis, Manoussakis i in.
76 Manoussakis.

7 K okkinakis, Manoussakis i in.
8 Rap. Buscarini RJD 1999.
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(obowiazek nauczyciela przestrzegania godzin pracy, ktore byly dla
niego godzinami modlitwy — Dec. X. v. Wielka Brytania, 1981;
obowiazek uzywania kasku przez motocyklistow, ktory byt zaskar-
zany jako sprzeczny z religijnym nakazem noszenia turbanu przez
Sikh’6w — Dec. v. Wielka Brytania, 1978; albo regulacje dotyczace
sposobu ubierania si¢ na $wieckim uniwersytecie, zawierajace zakaz
zastaniania twarzy — Dec. Karaman v. Turcja, 1993; czy przepisy
administracji wigziennej zakazujace zapuszczania bréd lub tez obo-
wiazek podporzadkowania si¢ regulom dyscypliny szkolnej, na
przyktad poprzez udziat w pochodzie z okazji $wigta narodowego —
rap. Valsamis v. Grecja 1995; Esfratiou v. Grecja, 1996, etc.).

Konwencja nie gwarantuje wigc prawa odmowy podporzadko-
wania si¢ obowiazkowi, wynikajacemu z prawa krajowego, ktory
stosuje si¢ w sposob neutralny i powszechny z punktu widzenia
wolnos$ci sumienia.

Problem moze pojawic si¢ jedynie, gdy prawo krajowe gwaran-
tuje pewne powszechnie stosowalne prawa, a wladze wyraznie
powoluja si¢ na wyznanie danej osoby odmawiajac jej korzysta-
nia z tych praw (np. zwolnienia z obowiazku stuzby wojskowej)”.
Wtedy 8gnamy do czynienia z dyskryminacja zakazang przez Kon-
wencjg” .

Przepisy podatkowe

Podobnie, za zgodny z wolno$cia religijna uznano obowiazek
przestrzegania powszechnych przepisow podatkowych. Problem ten
pojawiat si¢ wielokrotnie przed organami europejskimi.

W sprawie przeciwko Hiszpanii z 1992 r., a wczesniej przeciw
Wielkiej Brytanii z 1983 r., jednoznacznie podkres$lono, iz prawo
do wolnosci religijnej nie gwarantuje kosciotom ani ich wyznaw-
com, statusu podatkowego innego, niz majq pozostali podatnicy. Nie
obejmuje zwlaszcza uprawnienia do zwolnienia miejsc modlitwy
z wszystkich podatkow®™.

" Rap. Tsirlis i Kouloumpas v. Grecja, 1996 RID 1997-I11, par. 117-118.

80 7Zakaz jakiejkolwiek dyskryminacji, w tym ze wzgledu na religie, statuuje art.
14 Konwencji.

81 Dec. Iglesia Bautista ,,El Salwador” i Ortega Moratilla v. Hiszpania DR
72/256; Dec. C. v. WB 1993, DR 37/142.
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Nie przyznano takze ochrony Holendrowi, ktory — wierzac w
predestynacje — odmawial ptacenia sktadek na obowiazkowe ubez-
pieczenia spoteczne™.

Cze$¢ skarzacych probowata z art. 9 Konwencji wywodzi¢ swoje
prawo do placenia nizszych podatkow, ze wzgledu na sprzeciw
sumienia wobec przeznaczania czg¢$ci sumy podatkowej na potrze-
by zbrojeniowe. Rozwiewajac te watpliwosci, Komisja jednozna-
cznie stwierdzita, ze obowiazek podatkowy nie zawiera w sobie
zadnych specyficznych implikacji w sferze sumienia. Jest neutralny.
Dodatkowo prawo do pobierania podatkow jest wprost przyznane
w Konwencji i przypisane panstwu przez art. 1 Pierwszego Proto-
kotu®,

Kontrowersje wzbudzata rowniez kwestia powszechnego podat-
ku koscielnego wspierajacego wyznanie inne niz wlasne™. Komisja
uznata, iz art. 9 Konwencji chroni wszystkich od przymusu bycia
wlaczonym bezposrednio w praktyki religijne, a natozenie obowiaz-
kowego podatku, z przeznaczeniem na dzialalno$¢ religijna danego
kosciota, jest takim dziataniem. Kompleksowo$¢ prawa podatkowe-
go nie moze zwalnia¢ panstwa od obowiazku respektowania praw
i wolno$ci obywateli. Nie ma takze znaczenia wysokos$¢ podatku,
bo wolnos¢ religijna nie podlega ocenie z finansowego punktu wi-
dzenia.

Ewolucja pogladow w Komisji przyniosta stwierdzenie, iz obo-
wiazek placenia podatkow ogolnych, w ktérych nie ma mowy
o specyficznych celach religijnych, nie moze by¢ zrédtem nieporo-
zumien odnosnie wolno$ci wyznania, nawet jesli panstwo wykorzy-
stuje pochodzace z niego srodki na wspieranie dziatalnosci religij-
nej. W przypadku bowiem podatkéw ogoélnych nie ma bezposred-
niego powiazania migdzy indywidualnym podatnikiem a wktadem
panstwa w finansowanie dzialalnosci religijnej®.

82 9p. 2988/66 v. Holandia.

83 J. Abr. Frowein, Freedom of Religion in the Practise of the European Com-
mision and Court of Human Rights, w: , Zeitschrift fiir Auslédndisches Offentlisches
Recht und Volkerrecht” red.V. Bruns, Max-Planck-Institut, 1986, s. 254.

8 Sp. Darby v. Szwecja.,

% Sp. E. i G.R. v. Austria; Gottesman v. Szwajcaria;
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Gwarancje wolno$ci sumienia i wyznania na gruncie
Konwencji Europejskiej

Za podstawowa gwarancj¢ prawa do wolnosci religii Komisja
uznata mozliwo$¢ rezygnacji z pracy, jesli jej godzin lub obowiaz-
kéw nie da sig¢ pogodzi¢ z przekonaniami religijnymi. Tym samym
odmowa respektowania godzin pracy lub wypekiania okreslonych
obowiazkéw, chociaz motywowana przekonaniami religijnymi, nie
moze by¢ uznana za podlegajaca ochronie na podstawie art. 9 ust.
1%, za§ zwolnienie z pracy za taka odmowe nie jest naruszeniem
Konwencji, jesli odmowa ta nie jest bezposrednim wyrazeniem
przekonan®’.

Prawo do wolnosci mys$li, sumienia i religii w stosunku do ko-
Sciota, ktorego jest si¢ cztonkiem, jest gwarantowane przez mozli-
wos¢ wystapienia z tego kosciota™. Chodzi tu zwlaszcza o sytuacje,
gdy wyznawca danej religii kwestionuje powinnosci nalozone na
niego przez wiadzg religijna, ktorej podlega z racji wyznania. Nie
daja one podstaw do skarg na naruszenie Konwencji, dlatego, ze
ko$ciot ma swobode egzekwowania jednolitego zachowania si¢ w
sprawach religijnych®. Panstwa nie maja wigc obowiazku zapew-
nienia, w granicach swojej jurysdykcji, swobody religii kaptanom
i cztonkom kosciotow. Korzystaja z niej oni, jesli moga opuscic
ko$ciot w razie konfliktu miedzy obowiazkami, a przekonaniami®.

Jedna z gwarancji tego prawa jest takze mozliwo$¢ korzystania
z ochrony prawnej mienia ruchomego i nieruchomego przeznaczo-
nego do realizacji swobody wyznawania religii’’.

Pozytywne obowigzki panstwa

Komisja podkresla, iz z art. 9 Konwencji plyna réwniez dla pan-
stwa okreslone obowiazki pozytywne, niezbedne dla skutecznego
poszanowania praw zagwarantowanych tym artykulem, obejmujace

% Dec. Konttinen v. Finlandia, 1996, A/68.

8 Dec. Knudsen v. Norwegia, 1985 DR 42/247

8 Dec. Spets i in. v. Szwecja, 1994 nie publ.

%9'8p.10901/84 v. Niemcy.

% Dec. X. v. Dania, 1976 DR 5/157; Karlson v. Szwecja, 1988 DR 57/172.
° Rap. ,,Tis Panaghias” RJD 1997-VIII; Iglesia Bautista...; Ortega Moratilla.
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srodki, ktorych celem jest zapewnienie poszanowania religii, nawet
w stosunkach migdzy osobami prywatnymi. Do takich $rodkow
mozna zaliczy¢ instrumenty prawne, pozwalajace zagwarantowac
wolno$¢ od zaklocen w modlitwie®.

Innym obowiazkiem, nalezacym do tej kategorii, jest zapewnie-
nie mozliwosci kontaktu z osoba duchowna wigzniom, ktorzy sig
tego domagaja’.

Nalezy roéwniez respektowaé zasady odzywiania si¢ wyptywajace
z przekonan. Poczatkowo Komisja miata co do tego watpliwosci,
lecz obecnie wydaje sig, iz jest to w pelni akceptowane, oczywiscie
w rozsadnych granicach’™.

Jesli chodzi o przestrzeganie godzin modlitwy, Komisja twierdzi,
ze panstwa maja obowiazek wzia¢ pod uwage specyficzna sytuacje
muzulmanéw””.

Te kilka przyktadow obrazuje, iz takie pozytywne obowiazki
moga wyplywa¢ z roéznych aspektow wolnosci mysli, sumienia
ireligii.

Dopuszczalna krytyka cudzych przekonan

Konwencja, chroniac prawo kazdej jednostki do wolnosci religij-
nej, nie moze jednak zagwarantowac, ze osoby, ktére zdecydowaly
si¢ korzysta¢ ze swobody wyznawania religii, niezaleznie od tego,
czy naleza do wigkszo$ci czy mniejszosci religijnej, beda wolne od
krytycyzmu. Musza one tolerowac¢ i akceptowa¢ negowanie ich
przekonan, a nawet propagowanie zasad wrogich ich wierze.

Jednak panstwo moze by¢ odpowiedzialne za sposob, w jaki dok-
tryny i1 przekonania religijne sa sobie przeciwstawiane, szczegolnie
jesli chodzi o zapewnienie spokojnego korzystania z prawa z art. 9
Konwencji. Moze uzna¢ za konieczne represjonowanie niektorych
form zachowania, zwlaszcza takich, ktore sa niezgodne z poszano-
waniem praw 1 wolno$ci innych Iub uniemozliwiaja korzystanie
z nich. Za takie zachowanie uznano przedstawianie przedmiotow

%2 Dec. Dubowska i Skup v. Polska, 1997 — dot. braku wiasciwych prawnych
srodkéw ochrony przed obraza uczué religijnych (Matka Boska Czgstochowska w
masce gazowej na oktadce ,,Wprost™); sp. X. i Y. v. Holandia, 1995.

®CD23,1,8; DR 1,41.

*DR 5,8.

DR 22,27.
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czci religijnej w sposob prowokacyjny, jako dokonane w ztym za-
miarze pogwalcenie ducha tolerancji, jaki musi cechowaé spote-
czenstwo demokratyczne. Oczywiscie aktualne sa tutaj wymagania
art. 9 ust. 2 dotyczace takich ograniczen. Prawowitym celem inge-
rencji panstwa jest wtedy ochrona prawa obywateli do tego, by nie
by¢ zniewazanymi w swych uczuciach religijnych, w rezultacie
publicznego wyrazania pogladoéw przez inne osoby™.

Konflikt wolnoSci religijnej z innymi wolno$ciami

Z tematem prawa do uzewngtrzniania swoich przekonan wiaze
si¢ tez problem wzajemnego zachodzenia na siebie zakresow roz-
nych wolnosci, gwarantowanych Konwencja, gléwnie wolnosci
stowa, wolno$ci zgromadzen czy wolnoS$ci stowarzyszania sig.

O tym, ktora z nich ma charakter gtéwny, a ktora tylko positko-
wy, decyduje specyfika danej sprawy. Przyktadowo, w razie demon-
stracji w formie pochodu, prawu do swobody religii przyznano cha-
rakter jedynie positkowy w stosunku do wolnosci zgromadzen®.
Podobnie zakaz publikacji ksiazki uznano za ztamanie art. 10 Kon-
wencji (wolno$¢ stowa), ktore tylko w niewielkim stopniu dotyka
art. 9,

Nie okazato si¢ mozliwym osiagnigcie wyczerpujacej definicji
tego, co stanowi dopuszczalna ingerencj¢ w korzystanie z prawa do
wolnosci ekspresji tam, gdzie jest ona skierowana przeciwko uczu-
ciom religijnym innych osob. Pewien margines oceny, w $wietle
sytuacji panujacej lokalnie w danym czasie, musi by¢ pozostawiony
wladzom krajowym, ktore maja réwniez obowiazek uwzglednienia
interesoOw spoleczenstwa jako catosci. W orzeczeniu Otto — Premin-
ger — Institut v. Austria, sztandarowej sprawie dotyczacej tej kwe-
stii, rozpatrzono problem konfliktu wolnosci stowa i wolnosci reli-
gii, jaki pojawia si¢ w kontekscie dozwolonej krytyki. Trybunat
zaznaczyl, ze ,.kazda osoba, korzystajaca z praw i wolnosci zawar-

% Sp. Otto — Preminger Institute v. Austria, 1994.

7 Dec. Plattform ,,Arcte fir das Leben” v. Austria, 1985 DR 44/65; A.R.
M. Chappell v. WB, 1987 DR 53/241.

% Dec. Adm. 6794/74, za: Digest of Strasbourg Case — Law relating to The
European Convention on Human Rights, vol. 3 (art. 7-12) wyd. przez Carl Hey-
mans — Verlag KG, s. 375.
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tych w art. 10 Konwencji (wolno$¢ stowa), bierze na siebie ,,0bo-
wiazki 1 odpowiedzialno$¢”. Do nich — w sferze opinii i przekonan
religijnych — nalezy unikanie, w miar¢ mozliwosci, wyrazen, ktore
niepotrzebnie obrazaja innych, naruszajac ich prawa.”

Dyskryminacja na tle religijnym

Zakaz dyskryminacji ze wzglgdow religijnych nie wyptywa bez-
posrednio z tresci art. 9 Konwencji. Stanowi o nim art. 14, ktory
nakazuje zapewnienie korzystania z praw i1 wolnosci gwarantowa-
nych Konwencja bez jakiejkolwiek dyskryminacji oraz art. 17, za-
braniajacy angazowania si¢ w jakiekolwiek dzialanie, ktérego celem
jest zniszczenie praw i wolnosci ustalonych Konwencja, a takze
ograniczenie ich w wigkszym stopniu, niz Konwencja to dopuszcza.
Jest wigc takze integralnie zwigzany ze swoboda posiadania i mani-
festowania religii lub przekonan.

Nie wszystkie jednak dziatania godzace w te swobodg sa uzna-
wane za niedozwolona dyskryminacj¢. Bogate orzecznictwo pozwa-
la pozna¢ poglad organdw strasburskich takze na ten aspekt sprawy.

W sprawie Hoffmann v. Austria z 1993 r. dopatrzono sig dys-
kryminacji religijnej w sferze zycia rodzinnego na skutek uznania
wyznania matki ($wiadek Jehowy) za negatywna przestank¢ przy-
znania jej opieki nad dzie¢mi (Trybunal uznat wprawdzie argument,
ze wystepujacy w tym wyznaniu zakaz transfuzji krwi, moze rodzi¢
pewne watpliwosci, co do skutecznosci opieki, ale dopatrzyt sig
razacych dysproporcji migdzy $rodkiem, a celem). Dalo to asumpt
do sformulowania generalnej tezy, iz Konwencja nie chroni prawa
jednego z rodzicow do opieki nad dzieckiem, wbrew woli drugiego,
ze wzgledu na roznice przekonan'™.

Nie uznano natomiast za dyskryminacj¢ na tle religijnym odmo-
wy powotlania na stanowisko sedziego pewnego ksigdza; argument,
ze obowiazki duchowne i sedziowskie nie daja sig ze soba g)ogodzié,
uznano za usprawiedliwiajacy odmowe takiego powotania'’'.

9% Sprawa dotyczyta zakazu wyswietlania i konfiskaty filmu ,,Das Lebeskonzil”
jako obrazajacego zasady religii, co jest w Austrii przestgpstwem.

1% Takze wezesniej sp. 172/56 v. Szwecja.

11 Sp. 8493/79 v. Belgia.
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Nie dopatrzono si¢ takze dyskryminacji w stosunku do $wiadka
Jehowy, ktory ze wzgledu na petnione przez siebie funkcje religijne
domagat si¢ zwolnienia z obowiazku odbycia stuzby wojskowe;,
przyznanego duchownym innych wyznan. Uznano tutaj, Ze petione
przez niego funkcje miaty charakter uboczny w stosunku do wyko-
nywanego zawodu i jako takie nie uzasadnialy przyznania prawa do
zwolnienia'”.

Dyskryminacja na tle religijnym byta tez przedmiotem orzecze-
nia Trybunatu w sprawie Janik v. Polska z 1994 r., gdzie zarzucano
dyskryminacje z powodu nieuczgszczania dziecka na lekcje religii,
ktora skutkowata przebywaniem dziecka na korytarzu szkolnym
oraz widniejaca na §wiadectwie ukonczenia klasy kreska, ujawniaja-
ca fakt niepobierania nauki religii. Trybunat nie dopatrzy? si¢ dys-
kryminacji, gdyz dziewczynka nie byla gorzej traktowana w szkole
z powodu nieuczgszczania na religi¢, a $wiadectwo nie mialo cha-
rakteru definitywnego, a jedynie czastkowy.

Podsumowanie

Bogactwo problematyki, zwiazanej z trescig prawa do wolnosci
mysli, sumienia i religii, jest ogromne. Dotyczy ona najrézniejszych
przejawow zycia spotecznego i indywidualnego czlowieka, tak jak
religia oddziatuje na catoksztalt jego $wiatopogladu, a przez to okre-
sla motywy jego postgpowania. Jak trudne jest zagwarantowanie
pluralizmu religijnego, nawet w spoleczenstwie demokratycznym,
$wiadczy liczba skarg wptywajacych wciaz do organdéw europej-
skich. To generuje ogromna rol¢ tych organow, ktore poprzez kon-
kretyzacj¢ ogdlnych i niedookreslonych przepisow Konwencji, ich
interpretacje, sa w rzeczywistosci twoérca tego, co okresla si¢ mia-
nem europejskiego standardu praw cztowieka.

Bogate orzecznictwo daje mozliwo§¢ wyrobienia sobie pogladu
o tym standardzie i stanowi, z jednej strony, wskazowke dla pan-
stva, co do przedmiotu ochrony, jej zakresu, dozwolonych od-
stepstw, a z drugiej, informacje dla jednostki o przystugujacych jej
prawach, ktorych ochrony moze si¢ domagac.

192.8p. 229/64 v. Niemcy.
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Mimo to wciaz padaja glosy, iz ochrona ta jest jedynie czastkowa
i pomija wiele kwestii naprawdg istotnych z punktu widzenia za-
rowno jednostek, ktorych prawa sa naruszane, jak i spolecznosci
religijnych, krajowych, a takze spotecznosci europejskie;j.

Praktyka Trybunatu Praw Czlowieka, na tle art. 9 Europejskiej
Konwencji, notuje zaledwie kilka spraw, majacych wyraznie wska-
zany, w samym orzeczeniu, zwigzek z kwestiami wyznania i religii.
Wigcej rozstrzygnigé dotyczy pozostatych sfer zycia duchowego
wymienionych w tym przepisie: pogladéw i przekonan filozoficz-
nych czy, ogdlniej, $wiatopogladu. Dodatkowo niektére ze spraw,
ktore mogtyby by¢ (teoretycznie) potraktowane, jako odnoszace sig
do wolno$ci sumienia, bywaja rozpatrywane jako naruszenie prawa
do prywatnosci (art. 8 Konwencji), nauczania dzieci i zakresu
wplywu rodzicéw na to nauczanie (art. 2 Pierwszego Protokotu),
a zwlaszcza prawa do informacji (art. 10 Konwencji) jako, ze uze-
wnetrznianie przekonan (tak religijnych, jak i jakichkolwiek innych)
wkracza w sferg ,,przekazywania wiadomosci i idei”, co jest domena
tego artykutu.

S. Frankowski w swoim studium dziatalnosci orzeczniczej orga-
néw Konwencji Europejskiej, przeprowadzonym przy okazji analizy
stosunku Sadu Najwyzszego USA do praw i obowiazkéw obywatel-
skich, zauwaza, ze ,,uderzajaca jest skromnos$¢ i wstrzemig¢zliwosé¢
organow orzekajacych o naruszeniu praw objetych Konwencja,
zwlaszcza, gdy wezmie si¢ pod uwage realia spoteczne™.

Konflikty majace ,,w tle” kwestie religijne sa niestety czgste
i gwaltowne, takze w warunkach europejskich. Wystarczy wspo-
mnie¢ sytuacje w Irlandii czy bylej Jugostawii. Religijne odno$niki
maja spory o dopuszczalno$¢ aborcji, sposob uzewngtrzniania religii
w szkotach, uwypuklenie elementéw religijnych w dziataniu wladz
publicznych. Wskazanego typu sprawy nie pojawialy si¢ jednak w
praktyce organéw konwencyjnych i dlatego nie daty podstaw do
dopracowania, na szersza skalg, europejskiego standardu ochrony
wolnosci religijnej, w dotyczacym jej orzecznictwie'®. Pozostaje
mie¢ nadzieje, ze zaleglosci te, u progu trzeciego tysiaclecia, zosta-
na w krotkim czasie nadrobione, a prawo kazdego cztowieka do
wolnosci mysli, sumienia i religii bedzie doznawa¢ ochrony tak
skutecznej, jak to tylko mozliwe.

193°S. Frankowski, Stanowisko Konwencji Europejskiej, w: SN USA prawa
i obowiqzki obywatelskie, s. 175-176.
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Zagadnienia wstepne

Zasady finansowania instytucji koscielnych (w tym szkot wyz-
szych) stanowia integralny element szerszej problematyki stosun-
kéw migdzy panstwem a Kosciotem. Wchodza one w zakres zainte-
resowania nie tyko prawa kanonicznego, czyli prawa wewngtrznego
Kosciota, ale rowniez systemow prawa stanowionego przez pan-
stwa, na ktérych terytorium Kosciot rozwija swoja dziatalnosé. Z tej
racji problematyka finansowania instytucji koscielnych jest przed-
miotem jednostronnych jak i dwustronnych uméw migdzy kompe-
tentnymi organami wladzy koscielnej i panstwowej, a w szczegolno-
$ci umow migdzy Stolica Apostolska i danym panstwem. W rezulta-
cie wystgpuje tu zjawisko swoistego ,,zmieszania” prawa kanonicz-
nego z prawem $wieckim'.

Dzialalnos¢ katolickich szkét wyzszych polega na krzewieniu
nauki, wiary i kultury. Jednakze kazda z tych szkot cheac realizowac
powyzsze cele, potrzebuje odpowiednich Srodkéw finansowych.
Jednostki te dzialaja w oparciu o dwa systemy prawa, tzn. prawo
kanoniczne i prawo panstwowe. Sa one zatem podlegle zaréwno

! Por. J. Krukowski, Systemy finansowania instytucji koscielnych w Europie.
Wprowadzenie do problematyki, w: Systemy finansowania instytucji koscielnych w
Europie, red. J. Krukowski, Lublin 2000, s. 15; T. Pieronek, Swiadomosé¢ kosciota
w Polsce w sprawie wlasnych finansow, w: tamze, s. 149-154; zob. tez H. Misztal,
Wolnos¢ uniwersytetu i na uniwersytecie katolickim, w: Studia z prawa wyznanio-
wego, t. 4, red. A. Mezglewski, P. Stanisz, K. Warchatowski, Lublin 2002, s. 3-30.
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zwierzchnictwu Kos$ciola, jak i panstwa. Podmioty te dziataja w
oparciu o zasade wspoldzialania dla dobra wspolnego®. Wspotdzia-
tanie to ma swoje uzasadnienie z uwagi na fakt, ze cztonkami Ko-
$ciota i panstwa sa ci sami ludzie, chociaz z innej racji. Sa oni
cztonkami spoleczno$ci panstwowej jako obywatele, natomiast jako
wierni naleza do spotecznos$ci koscielnej. Ponadto zadaniem Koscio-
la i panstwa, mimo ze sa to spolecznosci innego typu, jest $wiadcze-
nie ludziom pomocy w osiaganiu dobra wspdlnego, czyli w budo-
waniu takiego tadu i porzadku spotecznego, w ktérym prawa i wol-
nosci kazdego czlowieka sa realizowane. We wspotczesnych wa-
runkach rozwoju zycia spolecznego taka konieczno$¢ istnieje
zwhaszcza w dziedzinie szkolnictwa®.

Sytuacja prawna szkot wyzszych prowadzonych przez Kosciot w
Polsce zmieniata si¢ wraz z ustrojowymi przemianami panstwa,
poczawszy od odrzucenia w polityce panstwowej postulatu o pomoc
finansowa i prowadzenia polityki wrogiej ich dziataniu, az do za-
gwarantowania im pomocy na drodze ustawowej’. Dzi§ panstwo
polskie gwarantuje instytucjom koscielnym peiny udziat w zyciu
spoteczno-gospodarczym panstwa’.

Wspoélczesnie istnieja w Polsce mechanizmy finansowania ko-
scielnych szkot wyzszych, opierajace si¢ na trzech skoordynowa-
nych filarach. Pierwszym i podstawowym filarem sa gwarancje
ustawowe, polegajace na finansowaniu z budzetu panstwa oraz gmin
lub ich zwiazkéw. Drugim filarem sa $rodki koscielne. Trzecim
filarem finanséw kazdej, nie tylko katolickiej uczelni, sa dochody
z wlasnej dziatalnosci.

Filary te normowane zaréwno przez przepisy prawa kano-
nicznego, jak i prawa polskiego, oraz wewngtrzne, statutowe unor-

% Szerzej na ten temat: J. Krukowski, Konkordat polski. Znaczenie i realizacja,
Lublin 1999, s. 67-74.

3 Tamze, s. 72.

4 Szerzej na ten temat: J. Krukowski, Systemy relacji miedzy paristwem a Ko-
Sciotem, w: J. Krukowski, K. Warchatowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa
2000, s. 36 i nn.; H. Misztal, dz. cyt., s. 3-30; S. Wielgus, Uniwersytety katolickie
i koscielne instytuty wyzszego nauczania, w: ,,Przeglad Uniwersytecki” (Dodatek
specjalny), Lublin 1996, por. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 1995,
s.261-262.

5 Zob. K. J. Ners, Zasady finansowania instytucji koscielnych w Polsce, w: Sys-
temy finansowania instytucji koscielnych w FEuropie, red. J. Krukowski, Lublin
2000, s. 135-140.
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mowania poszczegolnych uczelni, zostana przedstawione w poniz-
szym artykule.

1. Finansowanie przez Panstwo

Finansowanie ko$cielnych szkot wyzszych w Polsce przechodzi-
to szereg kolejnych etapow, aby otrzymac obecnie istniejaca formg.
Z uwagi na rodzaje katolickich szkol wyzszych panstwo stosuje
rozny stopien ich finansowania. Najszerszy wymiar ma finanso-
wanie placowek o charakterze uniwersyteckim. Szczegdlnie za$
tych, ktore nabyty prawo do korzystania z finanso6w panstwowych w
drodze szczego6lnej ustawy. Do takich uczelni zaliczaja sig:

1) Katolicki Uniwersytet Lubelski®,

2) Papieska Akademia Teologiczna’.

Inaczej przedstawia si¢ sprawa finansowania wydziatow nauk
koscielnych na uniwersytetach panstwowych: Uniwersytecie Opol-
skim, Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Uniwer-
sytecie Warminsko-Mazurskim w Olsztynie, Uniwersytecie Kardy-
nata Stefana Wyszynskiego w Warszawie.

Panstwo ze swej strony nie zapewnia $rodkoéw utrzymania dla
wszystkich ko$cielnych szkot wyzszych. W Konkordacie z 1993
roku zawarto przepis, stwierdzajacy, iz Panstwo zobowiazuje sig
dotowa¢ KUL i PAT, natomiast stanowisko wobec innych uczelni
(tzn. wydziatow teologicznych i seminariow duchownych) zostato
pozostawione do rozpatrzenia w terminie pozniejszym®.

Zgodnie z postanowieniami ustawy o szkolnictwie wyzszym
zawartymi w art. 23 ust. 1, uczelnia moze uzyskiwa¢ srodki finan-
sowe z:

1) budzetu panstwa,

2) budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego lub ich zwiaz-

kow.

6 Ustawa z dnia 14 czerwca 1991 1. o finansowaniu Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego z budzetu panstwa, Dz. U. Nr 61, poz. 259; art. 15 ust. 2 Konkordatu
migdzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska z dnia 28 lipca 1993 r., Dz. U.
z 1998 r. Nr 51, poz. 318.

7 Ustawa z dnia 26 czerwca 1997 1. o finansowaniu Papieskiej Akademii Teolo-
gicznej w Krakowie z budzetu panstwa, Dz. U. Nr 103, poz. 650; art. 15 ust. 2
Konkordatu.

8 Por. art. 15 ust. 3 Konkordatu. Zob. tez J. Krukowski, Koscié? i Paristwo. Pod-
stawy relacji prawnych, Lublin 2000, s. 319-320.
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Artykul ten wymienia takze inne zrédta budzetowania szkot wyz-
szych, ale pozostate sposoby pozyskiwania $rodkéw wykraczaja
poza kompetencje Panstwa w stosunku do katolickich szkoét wyz-

9
szych’.

1.1. Finansowanie z budzZetu panstwa

Zgodnie z art. 15 ust. 3 Konkordatu przedmiotem dotacji sa dwie
uczelnie: KUL i PAT, przy czym jesli chodzi o ten pierwszy, jest to
potwierdzenie aktualnego (podczas podpisania Konkordatu) stanu
prawnego, gdyz ustawa o finansowaniu KUL z budzetu Panstwa
zapewnia finansowa pomoc juz od roku budzetowego 1992'°. Co do
Papieskiej Akademii Teologicznej w Krakowie, to w momencie
podpisania Konkordatu jeszcze nie istniata taka ustawa. Zespot eks-
pertow powotanych przez Ministra-Szefa Urzedu Rady Ministrow,
W swojej opinii z 8 marca 1994 r. orzekt, ze bedzie to mozliwe do
realizacji poprzez wiaczenie tych wydatkow do ustawy budzetowe;j,
bez koniecznoéci regulowania tego odrebna ustawa''. Pomimo ta-
kiego stanowiska jeszcze przed ratyfikacja Konkordatu, to jest przed
dniem 26 czerwca 1997 r., Sejm uchwalit specjalng ustawg gwaran-
tujaca tej uczelni subwencje finansowe z budzetu panstwa na zasa-
dach okreslonych dla uczelni panstwowych, z wytaczeniem dotacji
na inwestycje budowlane, co bylo — jak pisze J. Krukowski — rzecza
catkowicie zbedna, gdyz norma konkordatowa w tej sprawie nadaje
si¢ do bezposredniego stosowania'.

Przepisy dwoch wyzej wymienionych ustaw wykluczaja dotacje
na inwestycje budowlane dla KUL i PAT. Trzeba jednak zauwazy¢,
iz Konkordat nie zawiera klauzuli wytaczajacej dotacje na inwesty-
cje budowlane". Warto tez doda¢, iz przepisy powyzszych ustaw

% Por. art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym,
Dz. U. Nr 65, poz. 385.

19 Zob. ustawa z dnia 14 czerwca 1991 1. o finansowaniu Katolickiego Uniwer-
sytetu Lubelskiego z budzetu panstwa.

"W, Goéralski, W. Adamczewski, dz. cyt., s. 87.

123, Krukowski, Konkordat polski..., s. 149. Por. ustawa z dnia 14 czerwca
1991 r. o finansowaniu Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego z budzetu panstwa.

13 J. Krukowski, Konkordat polski..., s. 148-149; K. Warchatowski, Szkolnic-
two oraz dziatalnosé oswiatowo-wychowawcza kosciotow i innych zwiqzkéw wy-
znaniowych, w: J. Krukowski, K. Warchatowski, Polskie prawo wyznaniowe, War-
szawa 2000, s. 180.
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maja charakter przepiséw szczegdtowych w stosunku do ogdlnego
unormowania konkordatowego'*.

Drugie zdanie zawarte w art. 15 ust. 3 Konkordatu zawiera prze-
pis o rozwazeniu przez Panstwo udzielenia pomocy finansowej od-
rebnym wydziatom koscielnym'. Dodatkowym ograniczeniem tego
przepisu w stosunku do art. 15 ust. 1 Konkordatu jest uwzglednienie
zaledwie jednej z wyliczonych tam kategorii wyzszych uczelni ko-
scielnych, a mianowicie ,,odrgbnych wydzialow”. Prof. Goralski
stwierdza, iz nie maja podstaw prawnych obawy, ze na podstawie
tego przepisu konkordatu moga zada¢ dotacji od Panstwa np. wyz-
sze seminaria duchowne'®. Inne stanowisko reprezentuje prof. Kru-
kowski, ktory pisze, iz strona panstwowa nie zobowiazuje si¢ do
udzielenia pomocy finansowej dla innych uczelni koscielnych, nie
wykluczajac seminariow duchownych a jedynie daje obietnice roz-
wazenia takich mozliwo$ci w przysztosci' .

Wydzialy nauk kos$cielnych na uniwersytetach panstwowych do-
towane sa na innych warunkach. Jesli chodzi o Wydzial Teologicz-
ny na Uniwersytecie Opolskim, to na mocy ustawy o jego utworze-
niu zostal on wilaczony wraz z wlasna baza lokalowa do tego uni-
wersytetu. Cala infrastruktura wraz z budynkami wykorzy-
stywanymi przez wydzial, jest wlasnoscia Kosciota katolickiego,
natomiast pozostate koszty pokrywane sa z budzetu panstwa'®. Wy-
dziat teologiczny, utworzony na mocy ustawy z dnia 9 lipca 1999 r.
o utworzeniu Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie,
uzytkuje obiekty nalezace do Archidiecezji Warminskiej. Koszty
utrzymania i funkcjonowania tych nieruchomosci podzielone zostaly
migdzy wiladze koscielne i uczelniane. Biezace utrzymanie i funk-
cjonowanie pokrywa uniwersytet, za§ finansowanie inwestycji
i renll90ntc')w powierzone zostalo wladzom Archidiecezji Warmin-
skiej .

W, Goralski, W. Adamczewski, dz. oyt., s. 87.

15 Por. art. 15 ust. 3 Konkordatu; zob. tez J. Krukowski, Konkordat polski...,
s. 149,

' Tamze, s. 87-88.

17 1. Krukowski, Konkordat polski..., s. 149.

18 K. Warchatowski, dz. cyt., s. 183; por. art. 51 6 ustawy z dnia 10 marca 1994
1., 0 utworzeniu Uniwersytetu Opolskiego, Dz. U. Nr 55, poz. 225.

1 Tamze, s. 183; por. art. 5 i 6 ustawy z dnia 9 lipca 1999 r. o utworzeniu Uni-
wersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, Dz. U. Nr 69, poz. 762.
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Uniwersytet Kardynala Stefana Wyszynskiego w Warszawie,
ktory zostat utworzony na mocy ustawy z dnia 3 wrzesnia 1999 r. w
miejsce Akademii Teologii Katolickiej, posiada trzy wydziaty nauk
koscielnych: wydziat teologii, wydzial filozofii chrzescijanskiej
i wydzial prawa kanonicznego®. Finansowanie tych wydzialow,
zgodnie z postanowieniami wyzej wymienionej ustawy, realizowane
jest ze srodkdéw otrzymanych od Panstwa na takich samych zasadach
jak finansowanie innych wydziatéw tego uniwersytetu®'.

Wydziat teologiczny na Uniwersytecie Adama Mickiewicza w
Poznaniu, utworzony na mocy uchwatly Senatu nr 54/98, w dalszym
ciagu zachowal posiadany wczesniej status wydzialu papieskiego
i jest finansowany na takich samych zasadach jak inne wydziaty®.

Na skutek wyzej przedstawionych unormowan katolickie szkoty
wyzsze postuguja si¢ przepisami ustawy o szkolnictwie wyzszym, w
stosunku do rodzajow dotacji finansowych. Ustawa ta wymienia w
art. 24 ust. 1, nastgpujace dotacje™:

1) dotacje na dziatalno$¢ dydaktyczna uczelni, na ksztalcenie
kadr oraz na badania niezbedne dla prowadzenia dziatalnosci
dydaktycznej i ksztalcenia kadr, jak rowniez na utrzymanie
uczelni,

2) dotacje na inwestycje budowlane uczelni,

3) dotacje na badania wlasne,

4) $rodki na prowadzenie prac badawczych w okreslonych dys-
cyplinach i kierunkach naukowych,

5) $rodki na prowadzenie okreslonych prac badawczych przez
pracownikow uczelni lub ich zespoty,

6) $rodki na cele szczegdlne, przyznane na podstawie odrebnych
przepisow.

Jak to juz zostalo wykazane, we wszystkich wypadkach, poza
przypadkiem wydziatdéw koscielnych na Uniwersytecie Kardynata
Stefana Wyszynskiego w Warszawie, ustawy szczegotowe wylacza-
ja dotacje na inwestycje budowlane.

20K Warchatowski, dz. oyt., s. 183.

2! Por. art. 5 ustawy z dnia 3 wrzesnia 1999 r. o utworzeniu Uniwersytetu Kar-
dynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie, Dz. U. Nr 79, poz. 884.

22 K. Warchalowski, dz. cyt., s. 183.

2 Por. art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 12 wrzeénia 1990 1. o szkolnictwie wyzszym.
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O ile przypadek uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego
nie potrzebuje dodatkowych unormowan, gdyz jest uczelnia pan-
stwowa, to do pozostalych uczelni odnosi si¢ art. 25 ust. 1 ustawy
o szkolnictwie wyzszym, zgodnie z ktérym przepisy art. 24 moga by¢
stosowane odpowiednio do uczelni niepanstwowej, przy czym wy-
soko$¢ 1 przeznaczenie dotacji okresla Minister Edukacji Narodowej
po zasiegnigciu opinii Rady Gtéwnej Szkolnictwa Wyzszego®'. Ta-
kie unormowanie pozwala w peini korzysta¢ z przepisow ustawy
o szkolnictwie wyzszym. Jest to przepis, do ktérego odwoluje si¢
posrednio art. 15 ust. 3 Konkordatu z 1993 r.

Ustawa o szkolnictwie wyzszym stawia w art. 29 warunek, zgod-
nie z ktérym senat uczelni powinien uchwali¢ plan rzeczowo-
finansowy, w oparciu o ktory prowadzona jest gospodarka finanso-
wa”’. Jednakze zasady jej prowadzenia pozostawia do ustalenia Ra-
dzie Ministrow w drodze rozporzadzenia®.

Przepisy prawa polskiego okreslaja zasady gospodarki finanso-
wej uczelni wyzszej w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
17 sierpnia 1991 r. w sprawie zasad gospodarki finansowej uczelni,
zgodnie z ktorym®’:

1) uczelnia prowadzi samodzielna gospodarke finansowa w ra-
mach $rodkéw pochodzacych z dotacji budzetowych, przy-
chodéw uzyskiwanych z tytulu odptatnie prowadzonej
dziatalno$ci oraz wplywow z innych zrodel, na podstawie
planu rzeczowo-finansowego uwzgledniajacego kierunki
dziatalno$ci.

2) Rektor przedstawia senatowi uczelni, w ramach sprawozdania
z dziatalnos$ci, o ktorym mowa w art. 48 ust. 1 pkt 9 ustawy,
roczne sprawozdanie z wykonania planu rzeczowo-finan-
sowego.

3) Uczelnia udostgpnia informacje zawarte w swoim planie rze-
czowo-finansowym wtasciwemu ministrowi, a takze — sto-
sownie do ztozonych wnioskow — Przewodniczacemu Komi-

24 Por. tamze (art. 25 ust. 1).

5 Por. tamze (art. 29).

26 Por. tamze (art. 30).

" Por. § 2.1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 17 sierpnia 1991 r. w spra-
wie zasad gospodarki finansowej uczelni, Dz. U. Nr 84, poz. 380, ze zm. w Dz. U.
z 1991 r. Nr 112, poz. 485.
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tetu Badan Naukowych, bankowi finansujacemu i izbie skar-
bowe;.
4) Uczelnia prowadzi rachunkowos$¢ zgodnie z zasadami stoso-
wanymi przez podmioty gospodarcze.
Zgodnie z tymi zasadami prowadzony jest podzial srodkow po-
chodzacych z budzetu panstwa, w stosunku do calej dziatalno$ci
uczelni, zgodnie z obowiazujacymi ja przepisami’®.

1.2. Finansowanie z budzetu gmin lub ich zwigzkow

Ustawa o szkolnictwie wyzZszym, oprocz finansowania z budzetu
panstwa, wymienia takze mozliwo$¢ dotowania szkét wyzszych
z budzetu gmin lub ich zwiazkéw?. Sposob wprowadzania takich
dotacji nie zostal jednak nigdzie uszczegotowiony. Wydaje sig tez,
ze podlega on og6lnym zasadom zawartym w ustawie o szkolnictwie
wyzszym, oraz rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 17 sierpnia
1991 r. w sprawie zasad gospodarki finansowej uczelni. Trzeba jed-
nak zwrdci¢ uwagg, ze zgodnie z postanowieniami art. 60 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym™ za prawidtowa
gospodarke finansowa gminy odpowiada jej zarzad. Przepis ten daje
mu uprawnienie do autonomicznego decydowania, czy i w jaki spo-
sob przewidziane zostang dotacje na rzecz katolickich szkét wyz-
szych. Mozna sig takze powota¢ na przepis art. 7 ust. 1 pkt 81 9,
zgodnie z ktorymi: zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty
nalezy do zadan wlasnych gminy, w szczego6lnosci za$ zadania wta-
sne obejmuja sprawy: o§wiaty, w tym szkot podstawowych, przed-
szkoli i innych placéwek oswiatowo-wychowawczych, oraz kultury,
w tym bibliotek gminnych i innych placéwek upowszechniania kul-
tury’'. Co prawda, z przepisu tego bezposrednio nie wynika, iz za-
spokajanie zbiorowych potrzeb obejmuje takze szkoty wyzsze. Nie
mozna jednak odmowi¢ uczelniom wyzszym, a w tym katolickim,
atrybutu placowek rozwoju oswiaty i kultury, zatem przepis wyzej

8 Zob. tamze.

? Zob. art. 24 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 wrzeénia 1990 1. o szkolnictwie
WYZSZYym.

39 Por. art. 60 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym, Dz. U. Nr
13, Qoz. 74.

31 Por. art. 7 ust. 1 pkt 8 i 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gmin-
nym.
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wspomniany dotyczy i ich potrzeb. Pomimo tego, ze ani ustawa
o0 szkolnictwie wyzszym, ani rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
17 sierpnia 1991 r. w sprawie gospodarki finansowej uczelni nie
moéwia, w jaki sposob wyzej przedstawione przepisy odnosza si¢ do
innych jednostek samorzadu terytorialnego, to nalezatoby zasuge-
rowa¢ podobna mozliwos¢ dziatania tych jednostek na rzecz kato-
lickich szkot wyzszych. Zarowno samorzad powiatowy, jak i woje-
wodzki posiadaja $srodki i mozliwosci dofinansowywania takich
placowek, jak uczelnie wyzsze. Kwestia wykorzystania tych zrédet
zalezy jednak zazwyczaj od inicjatywy uczelni, checi podejmowania
takiego wspotdziatania przez jednostki samorzadu terytorialnego
oraz srodkow finansowych, jakimi tenze dysponuje.

2. Finansowanie przez Kosciol

W pewnej czgsci finanse uczelni pochodza ze srodkow kosciel-
nych. Nie znaczy to, ze podstawa pozyskiwania srodkéw finanso-
wych przez uczelnie katolickie jest dotowanie ich z budzetu Koscio-
ta katolickiego. Jesli jednak wezmie si¢ pod uwage aspekt histo-
ryczny tego problemu, udziat Kosciota w finansowaniu wilasnego
szkolnictwa wyzszego jest bezspornie duzy. Podstawowym sposo-
bem sa sktadki wiernych zbierane w wyznaczonych terminach pod-
czas mszy $wiegtej. Sktadki te ustalane sa w dwojaki sposob. Pierw-
szy to ten ustalany przez Konferencje Episkopatu Polski (np. ofiara
na KUL zbierana podczas mszy odprawianych w drugi dzien Swiat
Bozego Narodzenia i Wielkiej Nocy). Drugi funkcjonuje jako fakul-
tatywny, poniewaz moze by¢ realizowany w poszczegolnych diece-
zjach z polecenia kompetentnej wladzy. Mozliwe jest takze wsparcie
poszczegdlnych placéwek przez nadanie im nieruchomos$ci, maja-
cych shuzy¢ jako siedziba, akademik badz inny skladnik zaplecza
lokalowego uczelni.

2.1. Nadawanie nieruchomosci

Nadanie nieruchomosci to chyba najstarszy sposob finansowania
wszystkich europejskich szkot wyzszych. Wiele placowek tego typu
zostato zatozonych przez Kosciol katolicki*. Jednym z podstawo-

28, Wielgus, dz. cyt., s. 8.
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wych elementéw aktu zatozycielskiego bylo nadanie beneficjum,
majace z jednej strony zapewni¢ potrzeby lokalowe powstajacej
uczelni (i tak jest do dzis), jak i majace zapewni¢ odpowiednie srod-
ki na jej utrzymanie (co dzisiaj praktykowane jest w mniejszym
stopniu)”’. Stanistaw Wielgus, w artykule pt. Uniwersytety katolickie
i koscielne instytuty wyzszego nauczania, tak opisuje ta sytuacjg:

LuUniwersytety sa tworem sredniowiecznym. Nie wywodza si¢ ze
szkot starozytnych, lecz z koscielnych osrodkéw nauczania w $re-
dniowieczu. Uniwersytety Sredniowieczne byly instytucjami prawa
kanonicznego, stad bez poparcia ze strony Kosciota nie mogly ani
powstac¢, ani si¢ tez pomySlnie rozwijaé. Tym bardziej, ze fi-
nansowane byly przede wszystkim przez Kosciét. W Czechach na
przyktad w zwiazku z zatozeniem Uniwersytetu Praskiego, natozono
na duchowienstwo specjalny podatek. Beneficja niezbedne dla
utrzymania katedr uniwersyteckich fundowat takze przede wszyst-
kim Kogcioh™.

Obecne realia w Polsce nie pozwalaja na stosowanie takich sa-
mych metod finansowania katolickich szkot wyzszych, jak to byto
czynione w $redniowieczu. Stato si¢ tak z réznych wzgledoéw, do
ktorych nalezy przede wszystkim wprowadzenie w Zycie ustawy
z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez Panstwo dobr martwej
reki, poreczeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych
i utworzeniu Funduszu Koscielnego®. Zgodnie z ta ustawa nieru-
chomosci ziemskie zwiazkow wyznaniowych przejeto na wlasnosé
Panstwo’. Tym samym Kosciot katolicki zostal pozbawiony moz-
liwosci przyznawania beneficjow majacych stanowi¢ zrodlo utrzy-
mania koscielnych szkét wyzszych.

Czesto w procesie zaktadania koscielnych placowek o$wiato-
wych Kosciot nadaje im lokale, w ktorych si¢ mieszcza. Taka sytu-
acje zaobserwowa¢ mozna w przypadku tzw. wydzialow teologicz-
nych na:

33 Por. S. Kunowski, Rola uniwersytetéw katolickich w historii nauki i oswiaty,
,,Zeszyty Naukowe KUL” 1968 nr 3-4, s. 34.

Mg, Wielgus, dz. ¢yt., s. 9.

3 Dz.U. Nr 9, poz. 87.

3 Por. tamze (art. 1 ust. 1).
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1) Uniyyersytecie Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warsza-
wie’,

2) Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim w Olsztynie’®,

3) Uniwersytecie Poznansklm

4) Uniwersytecie Opolskim®.

Zasady dotyczace uzytkowania poszczego6lnych budynkoéow oraz
tego, kto i w jakim stopniu utrzymuje nadane nieruchomosci zawar-
te zostaty w poszczegolnych aktach zatozycielskich tych uczelni.

2.2. Skladki wiernych

Drugim ze wspomnianych wczesniej sposobow sa sktadki wier-
nych. Podstawowym zagadnieniem tego problemu jest przedstawio-
ne w kan. 1260 prawo wrodzone Kosciola do domagania si¢ od
wiernych dostarczania tego, co jest konieczne do osiagnig¢cia wta-
sciwych mu celow™. Wedtug kan. 1265 §2 Konferencja Episkopatu,
jako organ reprezentujacy wszystkich biskupdéw danej prowincji,
posiada prawo do ustalenia norm dotyczacych zbierania ofiar. Jako
ze dziatalno$¢ koscielnych szkol wyzszych, jak to juz wczesniej
zostato ustalone, wypelnia podstawowe cele Ko$ciota zwigzane
z zadaniami nauczycielskimi, moga by¢ ustalone zbiérki na cele
zwiazane z dziatalno$cia tych placowek. Zgodnie z dalszymi posta-
nowieniami KPK 1983 ordynariusz miejsca moze nakaza¢ we
wszystkich kosciotach i kaplicach, nawet nalezacych do instytutow
zakonnych, ktore faktycznie na sposob staly sa dostepne dla wier-
nych, przeprowadzanie specjalnej zbiorki na okre§lone cele para-
fialne, diecezjalne, krajowe i powszechne, ktora nast¢pnie nalezy
starannie przesta¢ do kurii diecezjalnej*'

3. Samofinansowanie si¢ uczelni

Poza wyzej wymienionymi sposobami kazda uczelnia, nie tylko
katolicka, pozyskuje $rodki potrzebne do jej wlasciwego funkcjo-

37 Zob. ustawa z dnia 3 wrzesnia 1999 r. o utworzeniu Uniwersytetu Kardynata
Stefana Wyszynskiego w Warszawie.

38 Zob. ustawa z dnia 9 lipca 1999 r. o utworzeniu Uniwersytetu Warmirsko-
Mazursklego w Olsztynie.

39 Zob. ustawa o utworzeniu Uniwersytetu Opolskiego.

40por. KPK z 1983 r. (kan. 1260 w zw. z kan. 1259).

4 Por. tamze (kan. 1266).
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nowania, poprzez samodzielna dziatalnos¢. Dziatalnosé ta, w zalez-
nosci od konkretnych wlasciwos$ci uczelni, stopnia jej zaangazowa-
nia w dzialalno$¢ gospodarcza, ustugowa, wydawnicza lub badaw-
cza, moze przynosi¢ odpowiednie dochody.

Prawodawstwo polskie okresla zasady, zgodnie z ktoérymi uczel-
nia prowadzi samodzielna gospodarke finansowa w ramach srodkow
pochodzacych z dotacji budzetowych, przychodéw uzyskiwanych
z tytutu odptatnie prowadzonej dziatalnosci oraz wptywow z innych
zrodet, na podstawie planu rzeczowo-finansowego uwzgledniaja-
cego kierunki dziatalnosci*’. Zgodnie z tymi postanowieniami — jak
to juz wczesniej zostato powiedziane — dochody uczelni sktadaja sig
ze $rodkow pochodzacych ze zrodet zewngtrznych, tzw. dotaciji,
oraz ze Srodkdw wlasnych, wypracowanych w rézny sposob przez
sama uczelni¢. Wszystkie te elementy skladaja si¢ na budzet uczelni.

3.1. Wilasne fundacje

Instytucja fundacji znana jest zarowno w prawie kanonicznym
jak 1 $wieckim. Prawo kanoniczne definiuje fundacje jako masg
majatkowa, przekazana na okre$lony cel, ktéra zgodnie z wola ofia-
rodawcy ma stuzy¢ temuz celowi na state lub przez okreslony
czas™. Podobnie zostato to okreslone w KPK z 1983 r. Kodeks jed-
nak rozroznia fundacje autonomiczne, mogace dziata¢ samodzielnie,
oraz fundacje nieautonomiczne*. Te drugie charakteryzuja si¢ tym,
iz tworzy si¢ je przy jakiej$ koscielnej osobie prawnej, ktora obo-
wiazana jest troszczy¢ si¢, aby z rocznych dochodow, jakie przynosi
fundacyjna masa majatkowa, byly wypeliane przyjete zobowiaza-
nia fundacyjne®.

Na gruncie prawa polskiego prawo do zaktadania fundacji przez
koscielne osoby prawne unormowane zostalo w art. 58 ustawy
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego. Nadajac takie
uprawnienie stwierdzono, iz do tych fundacji stosuje si¢ ogdlne

428 2. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 sierpnia 1989 r. w sprawie
zasad gospodarki finansowej uczelni.

B W. Wojcik, Dobra doczesne Kosciola, w: Komentarz do kodeksu prawa ka-
nonicznego, Lublin 1987, s. 99.

4 Por. KPK z 1983 r. (kan. 1303); por. J. Krukowski, Konkordat polski...,
s. 184.

¥ W. Wojeik, dz. cyt., s. 99.
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przepisy o fundacjach®®. Niezaleznie od nadzoru panstwowego,
nadzér nad dziatalno$cia fundacji, zgodnie z przepisami polskiego
prawa, sprawuje koscielna osoba prawna, bedaca fundatorem lub
wskazana w statucie fundacji*’.

Wyzej wymieniona ustawa normuje takze kwesti¢ likwidacji
tych fundacji w momencie, gdy w jej statucie nie zostang zawarte
przepisy méwiace o postgpowaniu w takim przypadku. Przewidzia-
no w tym wypadku dwie sytuacje, po pierwsze w stosunku do jej
majatku znajdujacego si¢ w kraju stosuje si¢ przepis art. 59 niniej-
szej ustawy, w brzmieniu:

,»W razie zniesienia ko$cielnej osoby prawnej, jej majatek prze-
chodzi na nadrzgdna koscielna osobg prawna, a jezeli taka osoba nie
istnieje lub nie dziata w Polsce, majatek ten przechodzi na Konfe-
rencj¢ Episkopatu Polski lub Konferencje Wyzszych Przetozonych
Zakonnych’*.

Drugim przypadkiem przewidzianym przez ustawe jest ten, gdy
majatek tej fundacji znajduje si¢ poza granicami kraju. W tej kwestii
decyzje podejmuje KEP lub wyzszy przetozony zakonny™.

Koscielne osoby prawne moga zaktada¢ fundacje. Do fundacji
tych stosuje si¢ prawo polskie. Zgodnie z postanowieniami przepi-
sOw ustawy o fundacjach, moga one by¢ ustanawiane dla realizacji
zgodnych z podstawowymi interesami Rzeczypospolitej Polskiej
celow spolecznie lub gospodarczo uzytecznych, w szczegdlnosci
takich jak: ochrona zdrowia, rozw¢j gospodarki i nauki, o$wiata
i wychowanie, kultura i sztuka, opieka i pomoc spoteczna, ochrona
srodowiska i zabytkow".

Zakres przedmiotowy przewidziany przez prawodawstwo polskie
W Wwyzej wymienionej ustawie o fundacjach jest zupehie zgodny
z potrzebami katolickich szkot wyzszych. Wydaje sig zatem, iz two-

4 Por. art. 58 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku o stosunku parstwa do Kosciola
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. Nr 29, poz. 154; por. J. Krukow-
ski, Konkordat polski..., s. 185; H. Cioch, Prawo fundacyjne, Warszawa 2002,
s. 184-185.

47 Tamze (art. 58 ust. 2).

8 Tamze (art. 59).

4 Tamze (art. 58 ust. 5).

5 Por. art. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach, Dz. U. z 1991 r., Nr
46, poz. 203, ze zm.: Dz. U. z 1997 r., Nr 121, poz. 769, Dz. U. z 2000 r., nr 120
poz. 1268.
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rzenie tego rodzaju przedsigwzi¢¢ moze by¢ korzystnym i prawnie
uzasadnionym zrédtem dochodéw kazdej uczelni.

3.2. Zbiorki publiczne

Ofiary sktadane przez wiernych naleza do podstawowych zrodet
finansowania Ko$ciota. W przypadku koscielnych szkot wyzszych,
ustalanie terminéw tych zbiorek nie lezy w kompetencji wiadz
uczelnianych, ale nalezy do biskupow. Jednakze przepisy prawa
polskiego przewiduja mozliwo$¢ organizowania zbiorek publicz-
nych na szczeg6lne cele zwiazane z dziatalnoscia uczelni.

Uprawnienie dla takiej dziatalnosci znajduje si¢ w art. 57 ust. 1
ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego, zgodnie
z ktoérymi ko$cielne osoby prawne maja prawo do zbierania ofiar na
cele religijne, koscielna dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza, na-
ukowa, o$wiatowa i wychowawcza oraz utrzymanie duchownych
i cztonkow zakondow.

Zgodnie z art. 21. ust. 2 Konkordatu z 1993 r.: przepisy prawa
polskiego o zbidrkach publicznych nie maja zastosowania do zbie-
rania ofiar na cele religijne, koScielng dziatalno$¢ charytatywno-
opiekuncza, naukowa, o§wiatowa i wychowawcza oraz utrzymanie
duchownych i cztonkéw zakonow, jezeli odbywaja si¢ w obrebie
terenow koscielnych, kaplic oraz w miejscach i okoliczno$ciach
zwyczajowo przyjetych w danej okolicy i w sposob tradycyjnie
ustalony.

Ponadto przepisy zawarte w Konkordacie z 1993 r. okreslaja, iz
dziatalno$¢ shuzaca celom o$wiatowo-wychowawczym, podejmo-
wana przez koscielne osoby prawne, jest zrownana pod wzglednym
prawnym z dzialalno$cia stuzaca analogicznym celom i prowadzona
przez instytucje panstwowe’'.

Ten typ dziatalnosci, mogacy stuzy¢ zaspokajaniu potrzeb finan-
sowych uczelni, wprawdzie nie nadaje si¢ do utworzenia stalego
systemu pozyskiwania srodkéw, niemniej jest to jedno z mozliwych
zrodet finansowania konkretnych przedsigwzie¢ organizowanych
przez katolickie szkoty wyzsze.

S Por. art. 22 ust. 1 Konkordatu; zob. J. Krukowski, Koscid? i panstwo...,
s. 324; Tenze, Konkordat polski..., s. 167-169.
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3.3. Przyjmowanie zapisow i darowizn na rzecz uczelni

Przyjmowanie zapisow i darowizn na rzecz katolickich szkot
wyzszych jest naturalnym sposobem pozyskiwania dochodow przez
kazda osobg prawna. Podstawowym przepisem dotyczacym tego
zagadnienia jest kan. 1299 §1, zgodnie z ktorym ten, ktory z prawa
naturalnego i1 kanonicznego moze swobodnie rozporzadza¢ swoimi
dobrami, moze rowniez przeznaczy¢ swoj majatek na cele pobozne,
czy to aktem miedzy zyjacymi, czy tez testamentem’. Poshugujac
si¢ powyzszym rozroznieniem, katolickie szkoly wyzsze posiadaja
mozliwo$¢ pozyskiwania §rodkow, zardwno otrzymujac je w postaci
darowizn, jak i zapisow testamentowych. Podstawowe uprawnienie
do wykorzystywania powyzszego przepisu zawarte jest w konkorda-
cie z 1993 r. Znajduje sig¢ ono w art. 23, zgodnie z ktérym koscielne
osoby prawne moga zgodnie z przepisami prawa polskiego naby-
wac, posiada¢, uzytkowaé i zbywaé¢ mienie nieruchome i ruchome
oraz nabywa¢ i zbywa¢ prawa majatkowe™>.

W stosunku do zapisow kwesti¢ ich formy sankcjonuja przepisy
kodeksu cywilnego, znajdujace si¢ w jego czwartej ksiedze, zatytu-
towanej ,,spadki” i obejmujacej artykuty 922-1088>*. Wedtug pol-
skiego Kodeksu cywilnego rozporzadzi¢ majatkiem na wypadek
$mierci mozna jedynie przez testament, sporzadzony S$wiadomie
i swobodnie przez spadkodawce™.

Unormowania dotyczace darowizn, w tym takze przeznaczonych
na cele katolickich szkot wyzszych, zawarte sa w art. 888-902 Ko-
deksu Cywilnego®.

3.4. Dochody uzyskiwane z tytulu prowadzenia dzialalno$ci
badawczej, dydaktycznej, ustugowej, wydawniczej i go-
spodarczej

Jednym ze sposobow pozyskiwania funduszy dla katolickich
szkot wyzszych sa dochody uzyskiwane z tytutu prowadzenia przez

2 por. KPK z 1983 r. (kan. 1299 § 1).

33 Por. art. 23 Konkordatu; zob. tez J. Krukowski, Koscidt i panstwo...., s. 326.

3 Zob. ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz. U. Nr 16, poz.
93 z p6zn. zm.

3 Szerzej na ten temat T. Pawluk, Dobra doczesne Kosciota, w: Prawo
kanoniczne wedtug kodeksu Jana Pawla II, Olsztyn 1990, s. 55-57. Zob. KC, art.
941-958.

% Zob. KC, art. 888-922.
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ta uczelni¢ roznorakiej dziatalnosci. Dochody te zaleza od form tej
dziatalno$ci. Formy tej dziatalno$ci uzaleznione sa od charakteru
uczelni i jej profilu. W zalezno$ci od tego, czy uczelnia jest profilu
humanistycznego, czy raczej technicznego, mozna poszukiwac in-
nych, specyficznych zrodel samofinansowania. Ponadto istotnym
czynnikiem, powodujacym wzrost tych mozliwosci, jest zaplecze
uczelni, czyli wszelkiego rodzaju zaktady.

W ostatnich latach na wigkszosci uczelni utworzono studia za-
oczne i wieczorowe. Ten typ prowadzenia dziatalno$ci dydaktycz-
nej, z racji odptatnosci, jest nieraz znaczacym zrédtem dochodow
uczelni. Kwestia ta zostata uregulowana w § 6 ust. 2 rozporzadzenia
Rady Ministréw dnia 17 sierpnia 1991 r. w sprawie gospodarki fi-
nansowej uczelni. Zgodnie z wyzej przytoczonym paragrafem do
przychodow z dziatalnos$ci dydaktycznej zalicza si¢ w szczegdlnosci
naleznosci z tytutu:

1) optat za zajecia dydaktyczne,

2) opisa;t za ksztalcenie 0so6b nie bedacych obywatelami polski-

mi’’.

Poza tymi unormowaniami rozporzadzenie to przewiduje takze
pobieranie oplat za:

1) zajecia na studiach dziennych w przypadku ich powtarzania

spowodowanego niezadowalajacymi wynikami w nauce,

2) studia zaoczne, wieczorowe i eksternistyczne,

3) studia podyplomowe i inne formy ksztalcenia®.

Uczelnie, do ktorych wyzej przytoczone unormowania nie maja
zastosowania, zazwyczaj zamieszczaja podobne unormowania we
wlasnych statutach, zgodnie z ogo6lna zasada przystosowywania ich
dziatalno$ci zewnetrznej do warunkéw panujacych w systemach
panstw, w ktérych funkcjonuja.

Zrédlem pozyskiwania $rodkéw finansowych jest takze $wiad-
czenie ustug. Moga one polega¢ na $wiadczeniu ustug dla innych
podmiotow. Sposroéd wielu, najczgsciej wykonywanymi ushuga-
mi, sa:

1) ushugi wydawnicze,

2) ustugi poligraficzne,

57§ 6 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie gospodarki finansowej
uczelni.
58 Tamze (§ 8).
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3) udostgpnianie hoteli akademickich w okresach wakacyjnych,

4) wynajmowanie pomieszczen nalezacych do uczelni.

Poza ustugami majacymi charakter gospodarczy, tzn. taki, ktory
zasadniczo wykracza poza ramy podstawowego zakresu dziatalno$ci
uczelni, katolickie szkoly wyzsze, tak jak inne uczelnie wyzsze,
moga $wiadczy¢ ustugi dodatkowe zwiazane z dydaktyczna dziatal-
nos$cia, dodatkowo rozszerzajac zakres mozliwosci ksztatcenia spo-
leczenstwa, nie objetych programem studiow.

Zakonczenie

Powyzszy artykul mial za zadanie przedstawienie sposobow fi-
nansowania katolickich szkét wyzszych w Polsce. Problem ten jest
ztozony, poniewaz opiera si¢ na dwoch plaszczyznach prawnych,
z ktorych kazda stanowi osobny i autonomiczny system. Szczegodlny
nacisk potozony zostal na poszukiwanie nowych zrdédet finansowa-
nia, zwiazanych z przemianami w dziatalno$ci tych placéwek i moz-
liwos$cia wigkszej organizacji Srodkow finansowych.

Finansowanie katolickich szkot wyzszych stanowi podloze wielu
sporow. Czgsto spotyka si¢ opinig, ze srodki finansowe na utrzyma-
nie tych uczelni i ich personelu powinny pochodzi¢ wylacznie
z kasy Kosciola. Jest to zasadniczy btad, bedacy w konflikcie za-
rowno z prawem panstwowym, jak i stosunkami spotecznymi. Jozef
Krukowski w ksiazce pt. Kosciol i Panstwo podaje nastgpujacy
przyktad takiego dziatania: Komentatorzy konkordatu z 1993 roku
w okresie debaty nad jego ratyfikacja usitlowali zastraszy¢ opinig
publiczna, iz konkordat wprowadza nowe obcigzenia finansowe
z budzetu panstwowego na rzecz instytucji koscielnych i utrzymania
duchowienstwa. Opinie tego rodzaju byly jednak oderwane od tresci
przepisow Konkordatu polskiego. Konkordat ten nie wprowadza
bowiem — poza dotacjami na rzecz PAT — nowych zobowiazan
finansowych poza juz istniejacymi™.

Obecnie najwazniejsze zasady dotyczace finansowania katolic-
kich szkot wyzszych zostaty uregulowane w Konkordacie zawartym

% Por. J. Krukowski, Koscié? i panstwo..., s. 325, zob. ustawa z dnia 17 maja
1989 1. o stosunku panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej;,
ustawa z dnia 14 czerwca 1991 r. o finansowaniu Katolickiego Uniwersytetu Lubel-
skiego z budzetu panstwa.
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pomigdzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska z 1993 r.
Jest to realizacja konstytucyjnej zasady wspoétdziatania Panstwa
i Kosciota w realizacji dobra wspolnego, zgodnie z ktora wspotdzia-
tanie pomigdzy Panstwem i Ko$ciotem moze by¢ bardziej skutecz-
ne, gdy zostanie uzgodnione w formie dwustronnej umowy, zwanej
konkordatem®.

Konkordat jest efektem dopracowania stosunkéw pomigdzy Pan-
stwem a Ko$ciolem. Stanowia one podstawe¢ do wykonalnosci in-
nych aktéw prawa polskiego, dotyczacych szkét wyzszych. Powyz-
szy artykul przedstawia w skrocie zastosowanie tych unormowan.
W wielu wypadkach mechanizmy te dziatajq dobrze, inne potrzebuja
jeszcze dopracowania i wprowadzenia w zycie. Okres ostatnich
trzynastu lat jest wyraznym przetomem w stosunkach Panstwo —
Kosciot. Wraz z przemianami ustrojowymi w Polsce zmieniaja si¢
takze warunki dziatania koscielnych szkot wyzszych. Tworza si¢
mozliwosci rozwoju ich dziatalno$ci naukowej, dydaktycznej i wy-
chowawczej, a zatem wypelniania postannictwa, ktore jest ich celem
1 moze by¢ przeprowadzone jedynie poprzez petni¢ poznania fides et
ratio, czyli poznania nie tylko za pomoca rozumu, ale i wiary®'.

% Por. art. 25 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483 oraz art. 1 Konkordatu, zob. tez J. Krukowski,
Konkordat polski..., s. 67-72.

81 Por. Jan Pawet II, Encyklika Fides et Ratio, AAS 1(1999), s. 5-88.
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Udzial os6b duchownych w tworzeniu
spoldzielni w Wielkopolsce w XIX i w poczatkach
XX wieku

Historia ruchu spoéldzielczego liczy sobie ponad 150 lat. Nie
zawsze uswiadamiamy sobie, jak wielki wptyw na jego ostateczny
ksztalt wywarlo chrzescijanstwo oraz jak wiele osob duchownych
1 $wieckich chrzescijan brato czynny udzial w zakladaniu i tworze-
niu pierwszych spotdzielni. Niniejsze opracowanie stawia sobie za
cel przyblizy¢ te zagadnienia.

1. Okolicznos$ci powstania ruchu spoldzielczego

Koniec XVIII i caty XIX wiek byt okresem gwaltownych prze-
mian spoteczno-gospodarczych. Nastapilo wowczas ostateczne
odejscie od ustroju feudalnego, dokonata si¢ réwniez rewolucja
przemystowa. Dzigki wynalezieniu maszyn zostaly stworzone nowe
warunki do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Zmianom go-
spodarczym towarzyszyly przemiany w sferze spolecznej przejawia-
jace si¢ m.in. w powstaniu nowej warstwy spotecznej — robotnikow.
Na ksztalt panstw europejskich wptyw miata idea skrajnego liberali-
zmu. Zgodnie z nig funkcje panstwa zostaty ograniczone jedynie do
zagwarantowania jednostkom mozliwosci korzystania z przyshugu-
jacej im wolnosci. Przeniesienie idei niczym nieskrgpowanej wolno-
$ci rowniez na stosunki migdzy pracodawca a pracownikiem dopro-
wadzito do nedzy rzesz robotnikow.

Nie moze dziwi¢, ze taki ksztalt stosunkow spotecznych budzit
reakcje. Powstawaty liczne koncepcje naprawy tego stanu rzeczy.
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Przyktadem ich byly poglady R. Owena (1771-1858) i K. Fouriera
(1772-1837), ktore sa uwazane za podwaling powstalej pdzniej my-
§li spotdzielczej'. Nastgpcy wspomnianych myslicieli upatrywali
szansy na poprawe warunkow bytu szerokich warstw spolecznych w
tworzacym si¢ wowczas ruchu spotdzielczym.

2. Wplyw chrzescijanstwa na ksztalt ruchu spéldzielczego

Duzy wplyw na ksztatt ruchu spotdzielczego wywarto chrzesci-
janstwo, bedac jednym z czynnikow ksztattujacych ten ruch. Wybit-
ny przedwojenny dziatacz spoldzielczy S. Wojciechowski tak od-
niost si¢ do tego zagadnienia: ,,Niepodobna wytlumaczy¢ wielu
zjawisk ruchu spotdzielczego, jego zasad organizacyjnych i gospo-
darczych, jezeli przy badaniu przyczyn ich powstania nie uwzgled-
nimy poteznego wplywu, jaki wywarlo nowe apostolstwo chrzesci-
janstwa™. | Ruch spotdzielczy powstat nie z czysto przyrodniczego
instynktu taczenia si¢ dla walki o byt ani z rozumnego obrachunku
strat 1 zyskow, jakie daje spoldzielnia, ale z wciaz potezniejacej
wigzi moralnej, z religijnych pierwiastkéw mitosci blizniego, pod-
noszacej godnos$¢ cztowieka 1 wktadajacej na wszystkich obowiazek
stuzenia wszystkim. «Czyncie dobrze, nie spodziewajac si¢ za to
zadnego doczesnego zysku». Z tych wskazan $wiadomie czy bez-
wiednie czerpali energi¢ duchowa wszyscy pionierzy ruchu spét-
dzielczego dla pelnienia osobistych poswigcen borykania si¢
z ciemnota i sobkostwem otoczenia™. Chrze$cijanstwo zawsze pod-
kreslato godno$¢ cztowieka, solidarnos¢ migdzyludzka, idac za sto-
wami Chrystusa: ,,Bedziesz milowal blizniego swego jak siebie
samego™. Instytucja spotdzielni stata si¢ dogodnym instrumentem

' Z. Chmielewski, Podrecznik spotdzielczosci, Warszawa 1937, s. 19, 20-21.
Por. K. Boczer, Spoldzielczosé, Warszawa 1979, s. 49 nn.; S. Wojciechowski, Ruch
spoldzielczy, Warszawa 1930, s. 8.

2 S. Wojciechowski, Ruch spéldzielczy, s. 52; por. tenze, Historia spoldzielczo-
Sci polskiej do roku 1914, Warszawa 1939, s. 7; K. Boczar (dz. cyt., s. 47-48) mar-
ginalizuje wplyw chrzescijanstwa na ksztalt ruchu spoétdzielczego. Autor ten
stwierdza: ,,[...] powszechny nurt zakladania spétdzielni zrodzit si¢ pod wptywem
oddziatywania ideologii socjalizmu utopijnego [...]”. ,,Pewna rolg odegraly tu row-
niez momenty etyczne wnoszone przez dzialaczy zwiazanych z chrzescijanskimi
systemami religijnymi. Najwigkszy byl jednak wplyw socjalistow utopijnych.”

*S. Wojciechowski, Ruch spoldzielczy, s. 65.

Mt 22,39
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do niesienia pomocy slabszym, znoszenia roéznic migdzy praca
i kapitatem, walki z indywidualizmem i egoizmem. Zwrdé¢my uwa-
ge, ze w prawie spotdzielczym roéznych panstw akceptowana jest
powszechnie zasada ,,otwartych drzwi”, ktéra oznacza, ze kazdy
moze przystapi¢ do spoldzielni i w konsekwencji partycypowaé w
korzysciach przez nia przynoszonych. Rozwiazanie to jest przykta-
dem przejawu walki z egoizmem na obszarze prawa spotdzielczego.
Podobne znaczenie nalezy przypisac istniejacej w prawie spotdziel-
czym koncepcji niepodzielnosci majatku spotdzielni.

W wielu krajach osoby duchowne i chrzescijanie $wieccy zakta-
dali pierwsze spoldzielnie, chcac w ten sposob walczy¢ z istniejaca
bieda. Inspirowani nauka ewangelii zamierzali przenies¢ jej idee w
zycie gospodarcze. W Anglii doniosty wplyw na uksztattowanie si¢
ruchu spétdzielczego wywarli purytanie i kwakrzy w osobie J. Bel-
lersa (1654-1725), oraz ruch chrzescijanskich socjalistow, na ktore-
go czele stali m.in. protestanccy duchowni, pastorzy J. F. D. Mauri-
ce (1805-1872) i Ch. Kingsley (1819-1875). Postulowali oni m.in.
praktykowanie braterstwa spolecznego na polu dziatalnosci gospo-
darczej. We Francji dziatat przeor H. F. R. Lamennais (1782-1854)
oraz katolicki pisarz F. Buches (1796-1865), ktory postulowat two-
rzenie w spoldzielniach niepodzielnego majatku. W Niemczech
swoja dziatalno$¢ rozpoczal F. W. Raiffeisen (1818-1888), ktory
gleboko do serca wziat sobie naukg Chrystusa. F. W. Raiffeisen tak
mowit o prowadzonej przez siebie dziatalno$ci spéldzielczej
,,Chrzescuanska milo$¢ blizniego — zrodzita mnie przyplsywane
instytucje, w niej tkwi istota calej organizacji, fundamentem jej sa
stowa Chrystusa: cokolwiek uczyniliscie jednemu z tych braci naj-
mniejszych, mnie uczyniliscie. Bez sit moralnych tj. bez poznania
naszych obowiazkéw w stosunku do Boga i naszych bliznich, jak
naucza chrzescijanstwo i bez szczerych checi wypetniania tych
obowiazkoéw, zupelnie niemozliwy jest rozwdj spotdzielni kredyto-
wych®™. W Polsce dziatal ksiadz Staistaw Staszic (1775-1826).

5 Cyt. za: S. Wojciechowski, Ruch spéldzielczy, s. 63-64. Por. takze: A. Mali-
szewski, Dylematy polskiej spotdzielczosci, ,,Spotdzielczy Kwartalnik Naukowy”
1989 nr 4, s. 28; M. Doskocz, Raiffeisen-Stefczyk-Kampelik, Warszawa 1929, s. 15-
16, 89; A. Gornicz, Franciszek Stefczyk. Zycie, poglady, dzialalnosé. Warszawa
1976, s. 74-76; S. Ochocinski, Podstawy i zasady wielkopolskiej spotdzielczosci
kredytowej do roku 1918, Poznan 1965, s. 33 (autor podkresla, ze zasady spotdziel-
czo$ci kredytowej F. W. Raiffeisena oparte zostaly na zasadach chrzescijanskiej
moralnosci).
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Stwierdzit on migdzy innymi: ,,Ten kto przez swoje zycie poprawit
i udoskonalit los wspotczesnych lub catych plemion nastgpnych, ten
dopehit catkowicie swojego przeznaczenia, istnienia”®. Wybitny
dziatacz spotdzielczy ksiadz Augustyn Szamarzewski (1832-1891)
stwierdzit migdzy innymi: ,,Kaptan powinien podnosi¢ moralno$é
nie tylko nauka ale takze $rodkami materialnymi”’. Franciszek
Stefczyk (1861-1924) takze przyznawal si¢ do chrzescijanskiej in-
spiracji prowadzonej przez siebie dzialalnoéci spotdzielczej. Swiad-
cza o tym jego stowa: ,,Do dzwignigcia kultury gospodarczej i spo-
tecznej na poziom przykazania mitosci blizniego zdazaja wszystkie
narody cywilizowane przez ruch spoldzielczy”®. W Czechostowacji
takim chrze$cijanskim pionierem spotdzielczosci byt katolik glebo-
kiej wiary F. C. Kampelik’.

To zaangazowanie duchownych katolickich i §wieckich katoli-
kow znalazto poparcie w oficjalnym dokumencie Stolicy Apostol-
skiej. W wydanej w 1889 r. Encyklice Rerum Novarum Leon XIII
odnosi si¢ do narastajacego przez caty XIX w. konfliktu miedzy
praca a kapitalem. Leon XIII zauwaza m.in., ze tagodzenie tego
konfliktu moze si¢ réwniez dokona¢ poprzez zakladanie przez osoby
prywatne organizacji. Chodzito tu zwlaszcza o zwiazki zawodowe,
ale nie tylko. Leon XIII zauwaza, ze pracodawcy i pracobiorcy mo-
ga duzo zrobi¢ dla wyjscia tych ostatnich z ubdstwa za posrednic-
twem urzadzen takich jak towarzystwa wzajemnej pomocy [podkr.
moje P. Z.]". Leon XIII popiera wspotdziatanie osob prywatnych
i opowiada si¢ za swoboda zakladania takich organizacji''. Podkre-
$la rowniez, iz stowem i czynem biskupi, a wraz z nimi cate ducho-
wienstwo, winno wspiera¢ zakladanie tych organizacji dbajac o ich
aspekt moralny'>. Zwrdcono rowniez uwage, ze wiele osob $wiec-

6 Z. Chmielewski, dz. cyt., s. 22.

" Cyt. za: S. Wojciechowski, Ruch spéldzielczy, s. 64.

8 Cyt. za: M. Doskocz, dz. cyt., s. 40.

° Tamze, s. 70, 89.

1% Leon XIII Encyklika Rerum Novarum, w: Dokumenty Nauki Spolecznej Ko-
sciola, cz. 1, red. M. Radwan, L. Dyczewski, przedmowa M. Krzaklewski, wpro-
wadzenie J. Majka, Lublin 1996, s. 86 pkt 36. Wydaje si¢, ze w przywolanej wy-
powiedzi chodzito wlasnie o spétdzielnie, ktore woéwczas okreslano m.in. mianem
towarzystw wzajemnej pomocy.

"' Tamze, s. 86-87, nr 37-38.

12 Tamze, s. 89, nr 39-41. Por. takze K. Zimmermann, Kilka zdanh o potrzebie
dziatalnosci spotecznej duchowienstwa, Poznan 1906, s. 14, 46, 58 (autor begdacy
osoba duchowna stwierdza, ze dziatalno$¢ spoteczna duchowienstwa w Ksigstwie
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kich zaangazowato si¢ w tworzenie takich stowarzyszen, aby robot-

nicy mieli nie tylko dorazne korzysci, ale i bezpieczna przysztosé'.

3. Pierwsze zwiastuny organizacji spotdzielczych
na ziemiach polskich

Juz w 1715 r. ksiadz Jordan zatozyt Zaktadke na sprzedaj bedaca
kasa udzielajaca tanich pozyczek, ktorych zwrot gwarantowala cata
gromada'*. Natomiast ksiadz Stanistaw Staszic utworzy! faktycznie
w 1816 r. Hrubieszowskie Towarzystwo Rolniczego Ratowania sig
Wspolnie w Nieszczesciach'”. Zostato ono wyposazone w majatek
przez fundatora, ktory stworzyt rowniez akt prawny bedacy podsta-
wa jej dzialania. Po sze$ciu latach wstgpnej dziatalnosci zatwierdzo-
ny zostal statut Towarzystwa przez Aleksandra I jako krola Polski
i od tego momentu Towarzystwo zaczeto oficjalng dziatalnosc.

Towarzystwo miato na celu ratowanie si¢ w nieszczesciach, udo-
skonalanie przemystu i rolnictwa a takze realizacj¢ celow spotecz-
nych. Towarzystwo posiadalo osobowos$¢ prawna. Na jej czele stala
Rada Gospodarcza z dozywotnim prezesem. Pozostalych szesciu
cztonkow rady wybierali cztonkowie towarzystwa na okres 4 lat w
wyborach posrednich. Statut towarzystwa okre§lal wymagania dla
kandydatéw na czlonkow rady.

Czlonkowie towarzystwa zobowiazali si¢ do niego nalezeé.
Obowiazek taki zostal réwniez natozony na ich spadkobiercow.
W zamian cztonkowie mieli prawo do posiadania ziemi, ktorego nie
mozna byto ich pozbawi¢ poza przypadkami okreslonymi w statucie
towarzystwa. Prawo do posiadanej ziemi moglo zosta¢ przeniesione

Poznanskim to podtrzymywanie kotek rolniczych, zaktadanie spotek zarobkowych.
W innym miejscu za$ autor stwierdza, ze duchowiefistwo winno pomoéc tym insty-
tucjom, tzn. tworzyc¢ je, otacza¢ opieka i pomoca.)

13 Tamze, s. 89, nr 41.

4 S. Wojciechowski, Historia spéldzielczosci, s. 7.

'3 Por. J. Mazurkiewicz, Zarys dziejow Hrubieszowskiego Towarzystwa Rolni-
czego, Warszawa 1966, s. 7 nn.; J. Duda, Towarzystwo Rolnicze Hrubieszowskie.
Staszicowski model pomocy gospodarczej dla wsi, Lublin 1994, s. 1 nn.; F. Bujak,
Towarzystwo Hrubieszowskie Staszica, Zamo$¢ 1921, s. 6 nn.; Z. Chmielewski,
dz. cyt., s. 24-25; S. Wojciechowski, Historia spotdzielczosci, s. 12 nn.; F. Stefczyk,
Poczqtki i ogolne warunki rozwoju spotdzielczosci w Polsce. Z przedmowq F. Buja-
ka i portretami autora, Krakow 1925, s. 2 nn.; S. Inglot, w: Zarys historii polskiego
ruchu spotdzielczego, cz. 1 do 1918 r., red. S. Inglot, s. 26-28.
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na innego cztonka po uzyskaniu zezwolenia wydanego przez radg
gospodarcza. Czlonkowie mieli rdwniez prawo wspotkorzystania
z tak, pastwisk, lasow. Mogli si¢ réwniez zwraca¢ do towarzystwa
o pomoc w przypadkach szczegolnych.

Czlonkowie towarzystwa byli zobowiazani uiszcza¢ stosowne
$wiadczenia w naturze shuzace realizacji celow towarzystwa. Statut
przewidywat mozliwo§¢ wykluczenia czlonka z towarzystwa w
przypadku popetnienia czynu niemoralnego, np. kradziezy, podpale-
nia. W takim przypadku tracit on prawo do posiadania gruntu i inne
prawa wynikajace z przynalezno$ci do towarzystwa.

Realizacja celu towarzystwa polegajaca na wspdlnym ratowaniu
si¢ w nieszczgsciach przejawiata sig¢ przede wszystkim w ten spo-
sob, iz cztonkowie byli obowiazani udzieli¢ pomocy innym czton-
kom w przypadku zajScia takich zdarzen, jak nieurodzaj, kleska
glodu itp. W tym celu cztonkowie towarzystwa obowiazani byli
tworzy¢ magazyny zbozowe. Odpowiadali oni réwniez solidarnie za
zobowiazania publiczne, co mialo przyczynia¢ si¢ do wytworzenia
migdzy nimi solidarnosci.

Z kolei realizacja celu, ktorym miat by¢ rozwdj rolnictwa
i przemyshu, sprowadzata si¢ do utrzymywania banku, ktéry czerpat
dochody z zapisu uczynionego przez ks. S. Staszica i dochodow
towarzystwa powstatych w wyniku dziatalnosci mlynéw i karczm
nalezacych do towarzystwa. Z uzyskanych w ten sposob srodkow
bank udzielat pozyczek w celu udoskonalenia rolnictwa, zaktadania
przedsigbiorstw i prowadzenia handlu, budowy doméw murowa-
nych.

Realizacja celow spotecznych towarzystwa polegata na organiza-
cji opieki nad starszymi, sierotami, utrzymywaniu lekarza, pigciu
szkot, udzielaniu stypendiow dla uczniow szkot wyzszych.

W towarzystwie ks. S. Staszica mozna dostrzec rozwigzania cha-
rakterystyczne dla spoldzielni. Chodzi tu o element solidarnej
wspotpracy, rezygnacj¢ z pomocy panstwa, samorzadno$¢ czton-
kow, realizacje celow spotecznych (pordwnaj art. 1 § 2 ustawy Pra-
wo Spoldzielcze). Nie moze dziwi¢, ze wybitni przedstawiciele pol-
skiego ruchu spotdzielczego uwazaja ks. S. Staszica za ojca polskiej
spotdzielczosci'®. W inicjatywie ks. S. Staszica wystepuje aspekt

S F. Stefczyk, dz. cyt., s. 2; S. Wojciechowski, Historia spotdzielczosci, s. 13;
tenze, Ruch spotdzielczy, s. 11; Z. Chmielewski, dz. cyt., s. 22-23, 25; S. Inglot, w:
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filantropijny przejawiajacy si¢ w tym, ze to fundator wyposazyt
towarzystwo w majatek. P6zniejsze spotdzielnie nie opieraty si¢ juz
na takim zatozeniu. Jednak w pierwszych organizacjach, ktore zwy-
kto si¢ uwaza¢ za zwiastuny spotdzielni, element dobroczynno$ci
wystepowal niemal zawsze.

4. Poczatki ruchu spéldzielczego w Wielkopolsce w XIX w.

Nalezy przypomnie¢, ze w okresie powstawania ruchu spot-
dzielczego Polska pozostawata pod zaborami. Najdynamiczniej
1 najwczesniej na ziemiach polskich rozwingly si¢ polskie spotdziel-
nie w zaborze pruskim. Wplyw na to mialy migdzy innymi idee
spotdzielcze gloszone przez tworce niemieckiego ruchu spot-
dzielczego H. Schulzego z Delitzsch (1808-1883). Nie moze to dzi-
wi¢ skoro znaczna czes¢ obszaru Polski wchodzita w sktad panstwa
niemieckiego. Sam Schulze przebywat kilka miesigcy w miasteczku
Wrzesnia w Poznanskiem. Polska inteligencja upatrywata w ruchu
spotdzielczym szans na gospodarcze podniesienie ludnosci polskiej.
Miat to by¢ takze sposéb jej ochrony przed naporem lepiej zorgani-
zowanego 1 bogatszego spoleczenstwa niemieckiego. Szybkiemu
rozwojowi ruchu spoldzielczego pod Zaborem Pruskim sprzyjat
rowniez wysoki poziom aktow prawnych dotyczacych spoétdzielni.
W Prusach bardzo wcze$nie zostaly stworzone przepisy regulujace
sytuacje prawna spoldzielni. Juz 27 marca 1867 r. Parlament Pruski
uchwalit ustawe dotyczaca prawnoprywatnej pozycji spotdzielni
zarobkowych i1 gospodarczych, ktéra zostala nastepnie zastapiona
przez ustawe o spotdzielniach zarobkowych i gospodarczych uchwa-
lona 1 maja 1889 r.". Projekt pierwszej z wymienionych ustaw zo-
stat przygotowany przez H. Schulza i po niewielkich zmianach stat
si¢ obowiazujacym prawem. Druga z wymienionych ustaw byla
rewizja pierwszej i zostala zmieniona stosownie do wskazowek,

Zarys historii polskiego ruchu spotdzielczego, s. 38; R. Kusztelan, Rodowdd spotek
ludowych. Przyczynek do powstania i rozwoju spotnictwa ludowego w b. Dzielnicy
pruskiej do 1918 r., Poznan 1926, s. 15.

'"F. Stefezyk, dz. cyt., s. 8. Por. R. Bierzanek, Prawo spéldzielcze w zarysie,
Warszawa 1989, s. 22.
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jakie H. Schulze pozostawit po swojej $mierci'®. Jedynie w Anglii
wcezesniej uchwalono ustawe spoldzielcza o stowarzyszeniach go-
spodarczych i przezorno$ciowych (Industrial and Provident Socites
— 1852 r.), na ktorej H. Schulze wzorowat si¢ tworzac projekt usta-
wy niemieckiej'’. Stan prawny w zaborze austryjackim, a zwlaszcza
rosyjskim, nie byt tak zadowalajacy™.

Zanim przejdziemy do omoéwienia zagadnienia rozwoju polskich
spotdzielni w Zaborze Pruskim, nalezy zwrdci¢ uwage na fakt,
ze wowczas na okreSlenie spotdzielni uzywano innych terminow.
W uzyciu byly takie nazwy jak: spotki pozyczkowe, kasy, towarzy-
stwa i konsumy”'. Termin spotdzielnia pojawit si¢ dopiero w usta-
wie o spétdzielniach z 1920 r.*2.

Jedna z pierwszych spoldzielni byta zalozona w 1850 r. w Sre-
mie Spotka dla Oszczednosci i Pozyczek Wekslowych. W nastep-
nych latach powstawaty takze inne. Jednak z uwagi na braki organi-
zacyjne i finansowe te pierwsze spotdzielnie szybko upadaly®.
Pierwsza, jak si¢ okazalo, trwale zorganizowana spotdzielnia byto
zatozone w 1861 r. Towarzystwo Pozyczkowe dla Przemystowcow
Miasta Poznania®*. Wobec braku odpowiedniej ustawy towarzystwo

'8 W. Wygodzinski, Das Genossenschaftswesen in Deutschland, Berlin-Lipsk
1911§ s. 32, 33.

19 M. Wrzotek-Romanczuk, Rejestr spéldzielni. Zagadnienia materialne i pro-
cesowe, Warszawa 1986, s. 13. Por. R. Bierzanek, dz. cyt., s. 20-21.

2 W Austrii obowiazywata uchwalona 9 kwietnia 1873 1. ustawa o stowarzy-
szeniach zarobkowych i gospodarczych. Jak stwierdza F. Stefczyk (dz. cyt., s. 3),
ustawa ta dopuszczata do licznych naduzy¢, co nie bylo zachg¢ta do tworzenia spot-
dzielni. Najgorsza sytuacja panowata jednak w Rosji. Poczatkowo nie byto tam
ustaw dotyczacych spotdzielni. Dopiero w 1895 r. wydano ustawg dla spotdzielni
kredytowych i urzadzen drobnego kredytu, rozbudowang nastgpnie w 1905 r. Ten
niezadowalajacy stan byt potggowany przez fakt, iz przy zaktadaniu oséb prawnych
obowiazywat system koncesyjny. Do zalozenia spotdzielni potrzebna byla zgoda
wladz centralnych w Petersburgu. Cyt. za F. Stefczyk, dz. cyt., s. 8-9. Por. takze:
R. Bierzanek, s. 23, 26-27; S. Piechowicz, w: Zarys historii polskiego ruchu spot-
dzielczego, s. 234.

2 por. S. Ochocinski, dz. oyt., s. 68.

22 Ustawa z dnia 29 pazdziernika 1920 r. o spéldzielniach, tekst jednolity
Dz. U. z 1934 . Nr 55, poz. 495.

3 S, Wojciechowski, Historia spoldzielczosci, s. 44; F. Stefezyk, dz. cyt.,
s. 6, 10.

#s, Wojciechowski, Historia spotdzielczosci, s. 44; F. Stefczyk, dz. cyt., s. 6,
10; K. Boczar, s. 77; A. Galos, w: Zarys historii polskiego ruchu spotdzielczego,
s. 89-90; P. Spandowski, Z praktyki spélek, Poznan 1917, s. 4; W. Tomaszewski,
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zorganizowane zostalo w oparciu o prywatne kontrakty zawierane
migdzy cztonkami. Przyktadowo, cztonkowie porgczali za zobowia-
zania towarzystwa. Dopiero wejscie w zycie ustawy o prywatno-
prawnej pozycji spotdzielni z 1867 r. pozwolito na zmiang tej sytu-
acji. Od tego momentu spotdzielnie prowadzily dziatalnos¢ na pod-
stawie wspomnianego aktu prawnego. Z tego tez wzgledu w 1871 r.
zmieniono statut Towarzystwa Pozyczkowego dla Przemystowcow
Miasta Poznania dostosowujac go do nowej ustawy. W ciagu 10 lat
od momentu zawigzania towarzystwa powstato tacznie 38 spotek
pozyczkowych. W Wielkopolsce rozwijaty sig¢ gldwnie spotki kre-
dytowe i rolnicze, rzadko reprezentowane byly konsumy (spotdziel-
nie spozywcow). Obawiano si¢ bowiem, ze moglyby one stwarzac
zagrozenie dla polskich kupcow. Wobec liczebnego rozwoju spotek
w 1871 r. doprowadzono do zawiazania centrali spotdzielczej —
Zwiazku Spotek Zarobkowych Polskich®. Zwiazek, podobnie jak
caly ruch spoldzielczy, byl organizacja wylacznie polska. Do
Zwiazku Spotek Zarobkowych Polskich nalezaty zrzeszone w niej
spotki kredytowe. Stawial on sobie m.in. za cel: dalsze rozpo-
wszechnienie spotek, ich doskonalenie organizacyjne, ochrong
wspdlnych interesow spodtek. Organami zwiazku byty: walne zebra-
nie delegatow spotek zwane sejmikiem, komitet glowny i patron.
Sejmik obradowat raz w roku, zawsze w innym miescie, a dopiero
od 1907 r. tylko w Poznaniu. Czlonkéw komitetu wybieralo walne
zebranie delegatéw zwiazku na trzyletnia kadencj¢. Komitet glowny
sktadat si¢ z szesciu 0s6b. Do jego zadan nalezato m.in.: wybieranie
przewodniczacego i sekretarza, kandydata na patrona, zawieranie
umdéw z patronem i wyznaczanie mu wynagrodzenia, wyznaczanie
dnia i zatwierdzanie porzadku obrad na sejmikach, decydowanie
o przyjeciu do zwiazku zglaszajacych si¢ spotek®®. Patron miat m.in.
za zadanie: pilnowac intereséw spolek, przyczynia¢ si¢ do ich roz-
powszechniania, stuzy¢ rada, wizytowaé spotki i prowadzi¢ dziatal-

Rozwdj polskich spdtek zarobkowych i gospodarczych w Wielkim Ksigstwie Po-
znanskim, Prusach Zachodnich i na Gornym Slgsku, Poznan 1906, s. 8.

'S, Wojciechowski, Historia spéldzielczosci, s. 45; A. Galos, w: Zarys historii
polskiego ruchu spotdzielczego, s. 92; K. Boczar, dz. cyt., s. 77; K. Zimmermann,
Ks. Patron Wawrzyniak, Krakéw 1911, s. 1; P. Spandowski, dz. cyt., s. 4.

%g, Wojciechowski, Historia spotdzielczosci, s. 46; A. Galos, w: Zarys historii
polskiego ruchu spotdzielczego, s. 94.
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no$¢ wydawnicza’’. Funkcje patrona w zwiazku pehili kolejno:
ks. A. Szamarzewski, ks. Piotr Wawrzyniak, ks. Stanistaw Adamski.

5. Dzialalno$¢ ksigdza Augustyna Szamarzewskiego

W 1872 r. sprawowanie funkcji patrona powierzono ksiedzu Au-
gustynowi Szamarzewskiemu. Z ta chwila dziatalnos¢ zwiazku zy-
skata na dynamice. Taki wybor nie byt przypadkiem. Od ponad
dziesigciu lat ks. A. Szamarzewski byt zaangazowany w krzewienie
spotek zarobkowych. Pierwsza spotka zostata zawiazana przez niego
w Srodzie w 1866 r.** Dziatalno$é ks. A. Szamarzewskiego, w okre-
sie kiedy sprawowal on funkcje patrona, miata stuzy¢ zaktadaniu
nowych spoétek pozyczkowych. W istocie w okresie jego dziatalno-
éci liczba spotek wzrosta do 78, co bylo wytacznie jego zastuga®.
Drugim obszarem aktywnosci ks. A. Szamarzewskiego bylta dziatal-
no$¢ instrukcyjna wyrazajaca si¢ w czestych kontrolach spoétek,
udzielaniu wskazowek i rad dotyczacych zasad dziatalnosci spoétek,
prowadzenia ksiggowosci itp. Dzialalno$¢ ta przynosita nadzwy-
czajne efekty, wyrazajace si¢ nie tylko we wzmiankowanym wzro-
$cie liczebnym spotek, ale rowniez zwigkszeniu liczby cztonkow
oraz wysoko$¢ funduszy wiasnych spotek. Ks. A. Szamarzewski
zaproponowat takze nowa nazwe dla spoétek. Spotki zaczeto nazy-
wa¢ bankami ludowymi. Nazwy tej uzywano w statutach i przy wpi-
sywaniu spotek do rejestru sadowego®’.

Gwattowny rozwoj bankéw ludowych spowodowat, ze koniecz-
nym stalo si¢ zalozenie organizacji bgdacej centrum finansowym
bankéw ludowych, do ktorego moglyby si¢ one zwracaé o tani kre-
dyt niezbedny w ich dziatalnosci statutowej. Tu zndw nieocenione
znaczenie miata dziatalno$¢ patrona A. Szamarzewskiego, ktory nie
tylko przygotowat projekt statutu przysztego banku centralnego dla

g, Wojciechowski, Historia spotdzielczosci, s. 46.

2 Tamze, s. 25-26; A. Galos, w: Zarys historii polskiego ruchu spéldzielczego,
s. 93.

23, Ochocinski, dz. cyt., s. 90.

g, Wojciechowski, Historia spotdzielczosci, s. 48. Por. takze A. Galos, w:
Zarys historii polskiego ruchu spotdzielczego, s. 96, 102; F. Stefczyk, dz. cyt., s. 13;
P. Spandowski, dz. ¢yt., s. 5, 11.
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bankéw ludowych, ale wspotdoprowadzit do jego powstania®'. Po-
wstaty w 1886 r. bank centralny nosit nazwe Banku Zwiazku Spotek
Zarobkowych i dziatat w formie prawnej spotki akcyjnej. (Owcze-
sne przepisy nie dopuszczaly do zaktadania spotdzielni ztozonych
z innych spoldzielni). Akcjonariuszami zastaty banki ludowe. Bank
ludowy, ktory chcial korzysta¢ z ustug Banku Zwiazku, musiat
wpierw zosta¢ czlonkiem Zwiazku Spotek Zarobkowych Polskich i
poddawac si¢ rewizji dokonywanej przez patrona lub wyznaczonych
rewizoréw, a takze posiada¢ co najmniej jedna akcje Banku Zwiaz-
ku Spotek Zarobkowych®. Statut Banku Spotek Zarobkowych Pol-
skich przewidywat zatem istnienie wigzi bankéw ludowych ze
Zwiazkiem Spotek Zarobkowych Polskich. Ponadto w Banku Spot-
ek Zarobkowych Polskich funkcje kontrolne peinit kazdorazowy
patron Zwiazku Spotek Zarobkowych Polskich™. Bank Spotek Za-
robkowych Polskich bardzo szybko si¢ rozwijat, rosty obroty i sie¢
placéwek. Przeprowadzono wigc podwyzszenie kapitalu zaktado-
wego, ktory zostal objety przez banki ludowe.

Jak wazna rolg odegrat dla spolek zarobkowych ks. A. Szama-
rzewski, $wiadczy fakt, ze kiedy z uwagi na ogrom pracy zwiazanej
ze sprawowaniem funkcji patrona zaproponowat przelanie funkcji
patrona na komitet, propozycja ta nie spotkata si¢ z akceptacja.
Przedstawiciele spotek w zwiazku o$wiadczyli, ze to patron a nie
komitet jest gtownym filarem zwiazku®®. Projekt zmiany statutu
zwiazku nie zostal przyjety. Ks. A. Szamarzewski ulegt apelom
pozostajac nadal na stanowisku patrona, koncentrujac si¢ na upo-
wszechnianiu instytucji rewizorow, ktdrzy mieli czuwaé nad rozwo-
jem spélek. Zadanie to przekraczato mozliwosci jednej osoby
z uwagi na wzrost liczby spotek. Przez niego zostala réwniez spo-
rzadzona instrukcja dla rewizoréw i schemat protokotu rewizyjne-

31'S. Wojciechowski, Historia spéldzielczosci, s. 51; J. Kosik, O spotkach ks.
Augustyna Szamarzewskiego pod zaborem pruskim w latach 1872-1891, s. 10, 119;
F. Stefczyk, dz. cyt., s. 15; R. Kusztelan, dz. cyt., s. 45 (autor stwierdza, ze
ks. A. Szamarzewski dat inicjatywe do powstania Banku Zwiazku Spolek Zarob-
kowych)

S Wojciechowski, Historia spotdzielczosci, s. 52.

Tamze F. Stefczyk, dz. cyt., s. 15; Zarys historii, s. 104.

*S. Wojciechowski, Historia spoidzzelczoscz s. 57. Por. S. Ochocinski,
dz. cyt., s. 98.



166 P. Zakrzewski

go>. Zadanie rewizora polegato na sprawdzeniu, czy prawo byto
przestrzegane, czy ksiggi byly prowadzone z zachowaniem zasady
jawnosci i czy bilans zostal prawidlowo sporzadzony’. Obecnie
instytucja rewizji jest trwalym rozwiagzaniem spotykanym w usta-
wach dotyczacych spoldzielni. (Poréwnaj przepis art. 60 i nast.
ustawy o spoidzielniach z 1920 r., art. 91 obecnie obowiazujacej
ustawy Prawo Spotdzielcze, w ktorej instytucja rewizji okreslana
jest mianem lustracji).

Ustawa z 1 maja 1889 r. o spoldzielniach zarobkowych i gospo-
darczych wprowadzita obowiazek rewizji spotdzielni. W polskich
srodowiskach spoldzielczych obawiano si¢ w zwiazku z tym, ze
poshuzy ona wladzom do ograniczenia dziatalno$ci Zwiazku Spotek
Zarobkowych Polskich, a co za tym idzie catego ruch spotdzielcze-
go. Ks. A. Szamarzewski zaproponowat stworzenie trzech polskich
zwiazkow rewizyjnych. Sadzit bowiem, ze wladze pruskie chetniej
udziela prawa rewizji malym zwiazkom, co pozwolitoby zachowac
niezalezno$ci polskiemu ruchowi spotdzielczemu. Wedle zgtoszone;j
propozycji Zwiazek Spotek Zarobkowych Polskich zostatby pozba-
wiony prawa rewizji. Spotki zarobkowe obowigzane bylyby naleze¢
zarowno do zwiazku rewizyjnego wilasciwego ze wzgledu na ich
siedzibe oraz do Zwiazku Spotek Zarobkowych Polskich. Przy sil-
nych glosach sprzeciwu projekt ten zostal przeglosowany na sejmi-
ku w 1880 r. Jednak w takim ksztalcie organizacji polskiej spot-
dzielczosci utrzymata si¢ tylko do roku 1892. W tym bowiem roku
Zwiazkowi Spotek Zarobkowych Polskich zostal udzielony przez
wladze pruskie przywilej dokonywania rewizji w nalezacych do
zwiazku spotkach.

W 1891 r. zmarl ksiadz Augustyn Szamarzewski bedacy wybit-
nym dziataczem polskiego ruchu spotdzielczego™ .

3, Wojciechowski, Historia spoldzielczosci, s. 58.

%6 p, Spandowski, dz. cyt., s. 81.

37'S. Ochocifiski, dz. cyt., s. 211, 219-220 (autor uznaje A. Szamarzewskiego za
czolowego dzialacza spotdzielczosci wielkopolskiej); R. Kusztelan, dz. cyt., s. 44
(autor stwierdza, ze A. Szamarzewski byt matka spotek, a nawet matka i rodzicie-
lem). Por. takze: J. Kosik, dz. cyt., s. 5; P. Spandowski, dz. cyt., s. 9-10, 40;
S. Wojciechowski, Historia spotdzielczosci, s. 25, 27; W. Tomaszewski, dz. cyt.,
s. 10.
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6. Dzialalno$¢ ksigdza Piotra Wawrzyniaka

Po $mierci ks. A. Szamarzewskiego na stanowisko patrona zostat
wybrany jego zastgpca ksiadz Piotr Wawrzyniak (1849-1910). Swo-
ja dziatalno$¢ w ruchu spétdzielczym rozpoczal on duzo wezesniej.
W 1885 r. zostat rewizorem zwiazku, a w 1887 r. wybrano go za-
stepca patrona. Utrzymywat kontakty z przedstawicielami ruchu
spotdzielczego dziatajacymi w innych zaborach, w tym z Francisz-
kiem Stefczykiem. Odbywat liczne podroze, migdzy innymi do Sta-
néw Zjednoczonych. Nie zaniedbywal przy tym pracy duszpaster-
skiej. Dla dalszego rozwoju ruchu spétdzielczego potozyt ogromne
zastugi®.

Zasady organizacyjne Zwiazku Spélek Zarobkowych Polskich
ulegly zmianie w okresie, kiedy funkcje patrona sprawowat ks. Piotr
Wawrzyniak. Organem zwiazku bylo zebranie delegatow spotek
zarobkowych (sejmik). Kazda spotka posiadata na sejmiku jeden
glos, niezaleznie od jej wielkosci. Na czele zwiazku stat zarzad
zwany patronatem. Sktadal si¢ z patrona bedacego przewodnicza-
cym, zastgpcy patrona oraz czterech cztonkow wybieranych na trzy
lata przez sejmik oraz osoby sprawujacej funkcj¢ prezesa Banku
Spotek Zarobkowych Polskich. Kazda spotka nalezaca do zwiazku
obowiazana byta podda¢ sig¢ rewizji dokonywanej przez rewizorow
wyznaczonych przez patrona. Spotki obowigzane byty przedstawic
zwiazkowi sprawozdanie z rocznej dziatalno$ci oraz udzieli¢ infor-
macji w przypadku zmiany w skladzie zarzadu®. Ks. P. Wawrzy-
niak zajal si¢ rowniez uregulowaniem spraw finansowych zwiazku.
Na spotki nalezace do zwiazku natozony zostat obowiazek wnosze-
nia sktadek w wysoko$ci 2% zysku rocznego, nie mniej niz 30 i nie
wigcej niz 250 marek. W nastgpnych latach sktadke sukcesywnie
obnizano*.

Jednym z obowiazkéw patrona bylo zakladanie nowych spotek.
Z obowiazku tego ks. Piotr Wawrzyniak wywiazat si¢ znakomicie.

38 Zob. W. Berkan, Ks. Patron Wawrzyniak w moich wspomnieniach. Z przed-
mowq J. Prodzinskiego, Poznan-Warszawa-Wilno-Lublin 1932, s. 120 (autor przy-
tacza wypowiedz pruskiego ministra, w ktorej zawarta jest pochwata ks. P. Waw-
rzyniaka — on powinien by¢ naszym ministrem finansow); K. Zimmermann, Ks.
Patron Wawrzyniak, s. 48; W. Tomaszewski, dz. cyt., s. 15; A. Galos, w: Zarys
historii polskiego ruchu spoldzielczego, s. 108.

'S, Wojciechowski, Historia spéldzielczosci, s. 63.

40 Tamze, s. 64.
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W momencie obejmowania przez niego stanowiska patrona liczba
spotek kredytowych wynosita 76, natomiast w roku 1910 liczba ta
urosta do 265*. Drugim obszarem aktywnosci ks. P. Wawrzyniaka
bylo usuwanie nieprawidtowosci w spotkach juz istniejacych. Tu
rowniez pojawity sig¢ pozytywne skutki dziatalnosci patrona. Bardzo
szybko osiagnigty zostat taki standard funkcjonowania spolek, ze
podczas rewizji nie tyle chodzito o usuwanie usterek w ich dziatal-
nosci, ile o ich dalsze doskonalenie. Ks. P. Wawrzyniak prowadzit
rowniez szeroko zakrojona akcje szkoleniowa przeznaczona dla
pracownikéw bankoéw ludowych. W 1892 r. zatozony zostat mie-
sigcznik ,,Poradnik dla spotek”, ktory ukazywat si¢ do 1939 r. Ks.
Piotr Wawrzyniak wydal réwniez opracowanie ,,Wskazoéwki dla
cztonkéw rady nadzorczej w spotkach” (Poznan 1910 r.). Patronat
z polecenia zwiazku zajat si¢ rowniez prowadzeniem szkolen dla
cztonkow zarzadu i rad nadzorczych. Gtownymi prelegentami byli:
ks. P. Wawrzyniak i ks. S. Adamski*.

W piS$miennictwie podkresla sig, ze wypracowane przez ks.
A. Szamarzewskiego zasady organizacyjne, w oparciu o ktére funk-
cjonowaly banki ludowe, zostaly utrwalone i udoskonalone przez
jego nastgpcow, w tym zwlaszcza przez ks. P. Wawrzyniaka i ks.
S. Adamskiego®. Niewatpliwie pomocna inspiracja przy ksztatto-
waniu modelu wielkopolskich spotek kredytowych byly niemieckie
teorie spoldzielcze, a zwlaszcza poglady H. Schulza z Delitzsch*.
Niemniej jednak polskie spotki kredytowe odznaczaty si¢ rozwiaza-
niami, ktére byly obce spotdzielniom niemieckim dziatajacym w
systemie Schulza czy Raiffeisena®’. Polskie spotki kredytowe ce-

4 Tamze, s. 63. Por. takze A. Galos, w: Zarys historii polskiego ruchu
spoldzielczego, s. 120; S. Ochocinski, dz. cyt., s. 10, 37 (autor uwaza okres od
1892 r. do 1918 r. za czas szczegdlnego rozkwitu spotdzielczosci kredytowej w
Wielkopolsce).

3. Wojciechowski, Historia spotdzielczosci, s. 69; A. Galos, w: Zarys historii
polskiego ruchu spotdzielczego, s. 110.

S, Wojciechowski, Historia spéldzielczosci, s. 65; S. Ochocinski, dz. cyt.,
s. 44, 107; J. Kosik, dz. cyt., s. 33. Por. takze A. Galos, w: Zarys historii polskiego
ruchu spotdzielczego, s. 95-96.

'S, Ochocifiski, dz. cyt., s. 34; F. Stefezyk, dz. cyt., s. 12; J. Kosik, dz. cyt.,
s. 32; A. Galos, w: Zarys historii polskiego ruchu spoldzielczego, s. 145. Por.
K. Zimmermann, Ks. Patron Wawrzyniak, s. 25.

45 8. Ochocinski, dz. oyt., s. 38; F. Stefczyk, dz. cyt., s. 12, 14; J. Kosik, dz. cyt.,
s. 32-34; P. Spandowski, dz. cyt., s. 31-33, 53-55; S. Wojciechowski, Historia
spotdzielczosci, s. 31, 53-54, 65-66, 68.
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chowata zwarto§¢ organizacyjna. Niemal wszystkie nalezaly do
Zwiazku Spotek Zarobkowych Polskich. Czlonkostwo w spdtkach
byto otwarte. Przystepowaé do nich mogta ludno$¢ wiejska i miej-
ska, niezaleznie od swojego stanu majatkowego. Duza wagg przy-
wiazywano do tworzenia mocnych podstaw finansowych spotek.
Z tego wzgledu znaczna czg$¢ zysku przeznaczana byta na powigk-
szanie funduszu rezerwowego, tylko niewielka czes¢ zysku byta
rozdzielana migdzy cztonkéw. Cztonkowie mieli obowiazek wno-
szenia udzialéw, ktore mogly by¢ wptacane w ratach. Ponosili oni
nieograniczona odpowiedzialno$¢ za zobowiazania spotdzielni. Ob-
szar, na ktorym spotdzielnie kredytowe miaty prowadzi¢ dziatal-
no$¢, byl mniejszy w porownaniu do obszaru dziatalnosci spotdziel-
ni systemu Schulzego. W spétkach walne zgromadzenie wybierato
rade nadzorcza, ta za$ zarzad, ktéry za swoja pracg otrzymywat
wynagrodzenie i udzial w zyskach. Czlonkowie zarzadu ponosili
jednak osobista odpowiedzialno$¢ za wykonywanie swoich funkcji.
Spotki nie prowadzily jednak dziatalnosci spotecznej, ktorej duze
znaczenie zostalo nadane zarowno w ustawie o spoldzielniach
z 1920 r. (art. 1 ust. 1), jak i w obecnie obowiazujacej ustawie Pra-
wo spotdzielcze (art. 1 § 2).

O ile w przypadku bankow ludowych rola ks. Piotra Wawrzyni-
ka polegata, jak zostalo to juz zaznaczone, na ich dalszej populary-
zacji i ulepszaniu, to gdy chodzi o zaktadanie spotek rolniczo — han-
dlowych, ks. P. Wawrzyniaka mozna uzna¢ za ich tworcg. Wceze-
$niej podejmowane proby tworzenia takich spotdzielni konczyly si¢
niepowodzeniem. Spélka rolna w Strzelnie o nazwie ,,Gleba” upadta
po roku dziatalnosci. Ks. P. Wawrzyniak zatozyl w 1900 r. spotke
handlowo — rolnicza ,,Rolnik” , ktorej zasady organizacyjne staty sig
nastgpnie wzorem dla zakladanych pozniej spoétek tego typu. Po
1904 1. ,,Rolniki” zaczgly powstawa¢ bardzo szybko. Na przetomie
1913/1914 r. byto ich w sumie 60*. , Rolniki” zajmowatly si¢ han-
dlem rolno-spozywczym. Ich czlonkowie obowiazani byli wnie$¢
wpisowe i udzialy, ktore byly wptacane w ratach rocznych. Zasada
byla ograniczona odpowiedzialno$¢ cztonkéw za zobowiazania

4 F. Stefczyk, dz. cyt., s. 20; A. Galos, w: Zarys historii polskiego ruchu spoi-
dzielczego, s. 129.
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spotdzielni. W ,,Rolnikach” tworzone byly fundusze rezerwowe®’.
,»Rolniki” byly zrzeszone w Zwiazku Spotek Zarobkowych Pol-
skich. W patronacie zostat dla nich utworzony osobny sekretariat.
W kazdym roku odbywalo si¢ osobne zebranie delegatéw ,,Rolni-
kow”.

Po $mierci ks. P. Wawrzyniaka w 1911 r. stanowisko patrona ob-
jat ks. Stanistaw Adamski (1875-1967), ktory od 1906 r. byt czton-
kiem patronatu. W 1914 r. stanat takze na czele Zwiazku Spoétek
Slaskich w Bytomiu®. Patron S. Adamski zajmowat sie rozszerze-
niem dziatalnosci Banku Zwiazku Spotek Zarobkowych, dalszym
rozwojem ,,Rolnikéw” petnit rowniez funkcje posta na sejm RP¥.

7. Uwagi koncowe.

Fakt, ze funkcje patrona w Zwiazku Spotek Zarobkowych Pol-
skich sprawowaty kolejno po sobie osoby duchowne, nie byt przy-
padkiem. Znaczna czg$¢ duchowienstwa w zaborze pruskim byta
zaangazowana w dziatalno$¢ ruchu spotdzielczego. Najlepiej ilustru-
ja to liczby, w 1913 r. istniato 287 spotek, w 212 z nich pracowato
296 ksiezy, w tym wielu na stanowiskach prezesow’’. Tak znaczny
udziat ksiezy w ruchu spotdzielczym w Wielkopolsce wynikal m.in.
stad, iz osoby duchowne byly dobrze wyksztalcone oraz obdarzane
zaufaniem spotecznym. Stopniowo jednak skala zaangazowania sig
duchowienstwa w dziatalno$¢ ruchu spotdzielczego zmniejszata sig.
Wydaje sig, ze proces ten przebiegal przy pelnej akceptacji ducho-
wienstwa. Swiadczyé moga o tym stowa ksiedza P. Wawrzyniaka:
,,Gdy $wieccy nadejda, to my ksigza ustapimy i wrécimy do naszych
zachrystii”*'. Tak tez sig stato, po ks. S. Adamskim funkcje patrona
sprawowata osoba $wiecka.

4. Wojciechowski, Historia spotdzielczosci, 85; A. Galos, w: Zarys historii
polskiego ruchu spotdzielczego, s. 130, 131.

48 A. Galos, w: Zarys historii polskiego ruchu spéldzielczego, s. 112, 117.

4 R. Kusztelan, dz. cyt., s. 58-59.

% A. Galos, w: Zarys historii polskiego ruchu spéldzielczego, s. 111. Por. takze:
J. Kosik, dz. cyt., s. 17 (autor zwraca uwagg, iz w Zwiazku Spétek Zarobkowych
Polskich pracowalo poza ks. A. Szamarzewskim dziewigciu rewizorow, pigciu
z nich byto stanu duchownego). S. Wojciechowski, Historia spotdzielczosci, s. 58;
W. Berkan, dz. cyt., s. 110, 112-113.

U Cyt. za W. Berkan, dz. cyt., s. 113, 116.



Studia z Prawa Wyznaniowego
Tom V —2002

Grzegorz Jedrejek
Tadeusz Szymanski
Lublin

Prawna ochrona uczu¢ religijnych w Polsce

(Préba oceny dotychczasowych rozwiazan, czyli o rozdzwigku
pomiedzy litera prawa a jego aplikacja)

|
WPROWADZENIE

Uprawnione wydaje si¢ by¢ twierdzenie, ze zagadnienia dotycza-
ce prawnej ochrony uczu¢ religijnych traktowane sa na réznych
ptaszczyznach jako drugorzedne. Stwierdzenie to dotyczy nie tylko
doktryny prawa, ale takze, a moze przede wszystkim, wymiaru
sprawiedliwo$ci. Do rzadko$ci nalezy np. skazanie kogo$ za popet-
nienie jednego z przestgpstw wymienionych w rozdziale XXIV k.k.
noszacym tytut ,,Przestgpstwa przeciwko wolno$ci sumienia i wy-
znania”. Najczegsciej dochodzi do umorzenia sledztwa wobec braku
znamion czynu zabronionego. Réwniez mozliwosci ochrony uczué
religijnych, jakie stwarza prawo cywilne, nie sa w petni wykorzy-
stywane'. Zdaniem wielu obowiazek przestrzegania uczué religij-
nych przez publiczne radio i telewizj¢ pozostaje fikcja.

! Uczucia religijne sa bowiem dobrem osobistym w rozumieniu art. 23 k.c.,
a zatem ich naruszenie, czy tez zagrozenie, powoduje mozliwo$¢ skorzystania
z instrumentéw prawnych zawartych w art. 24 k.c. Osoba pokrzywdzona moze
takze w takim przypadku dochodzi¢ zado$¢uczynienia za doznana szkodg niemajat-
kowa, czyli krzywdg (art. 448 k.c.).
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Gtownym celem artykutu jest proba udzielenia odpowiedzi na
pytanie, dlaczego — pomimo tak czgstego naruszania uczué religij-
nych w Polsce — tak rzadko styszymy o sankcjach prawnych za tego
typu zachowania. Innymi slowy, dlaczego ochrona prawna dobra,
jakim sa uczucia religijne, jest tak bardzo nieskuteczna? Nalezy
podkresli¢, iz stan taki wystgpuje w przypadku dobra prawnego,
ktore korzysta ze stosunkowo intensywnej ochrony. Uczucia religij-
ne sa bowiem chronione przez prawo mi¢dzynarodowe, Konstytucje
z 1997 roku, prawo karne, cywilne jak i administracyjne.

Opracowanie sklada si¢ z czterech czg$ci. Oprocz uwag wstep-
nych przedstawiono przyklady sytuacji budzacych watpliwosci
z punktu widzenia ich zgodnosci z przepisami dotyczacymi ochrony
uczu¢ religijnych w Polsce w ciagu minionej dekady (II). Ta czgsé¢
artykulu stanowi najlepszy dowdd na to, ze nasze rozwazania nie
maja charakteru czysto teoretycznego. Poza zakresem naszego opra-
cowania pozostaje pytanie o przyczyny tego zjawiska. Wydaje
sig, iz jest to wdzigczne pole dla socjologoéw, teologdw, kulturo-
zZnawcow’.

W czesci trzeciej zaprezentowano stan de lege lata dotyczacy
ochrony uczu¢ religijnych, omawiajac kolejno odpowiednie regula-
cje przyjete w Konstytucji i prawie mi¢dzynarodowym, prawie kar-
nym, cywilnym i administracyjnym. Najwazniejsza wydaje si¢ by¢
czg$¢ 1V artykutu, w ktorej podjgto probg zwigztej oceny istnieja-
cych rozwigzan prawnych chroniacych uczucia religijne, a takze
odpowiedzi na pytanie, postawione juz w artykule, skad bierze si¢
tak mata skuteczno$¢ obowiazujacych regulacji prawnych, czyli
dlaczego dochodzi do rozdzwigku pomigdzy litera prawa a jego
aplikacja.

Przedmiotem rozwazan jest obraza uczu¢ zwiazana z chrzesci-
janstwem. Nalezy jednak podkresli¢, ze rozwigzania prawne odno-
sza si¢ do wszystkich religii uznanych przez obowiazujace prawo.
Zrezygnowano z rozwazan dotyczacych samego pojgcia ,uczucia
religijne”. Jest ono omawiane w czgsci 1l opracowania, a w szcze-
gblnosci w podrozdziale dotyczacym cywilnoprawnej ochrony

% Zob. szerzej G. Jedrejek, T. Szymanski, Dlaczego obrazanie uczué religijnych
w Polsce staje si¢ zjawiskiem powszechnym?, ,Podlaskie ECHO Katolickie”
12 (351)/2002, s. VIL
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uczuc¢ religijnych. Na wstepie mozemy jednak stwierdzié, ze uczucia
religijne sa dobrem prawnym, ktorego zrodtem jest wolnos¢ sumie-
nia i wyznania zagwarantowana przez Konstytucj¢ z 1997 r., a takze
przez szereg aktow migdzynarodowych ratyfikowanych przez Pol-
ske, w tym m.in. przez Europejska Konwencje o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci.

Jest zrozumiale, ze niniejszy artykut nie ma charakteru wyczer-
pujacego temat opracowania. Realizacja tego zadania, ze wzgledu
na bogactwo tematyki, jest po prostu w jednym artykule niemozli-
wa. Mamy jednak nadzieje, ze zasygnalizowane przez nas problemy
stana si¢ impulsem dla dalszych poglebionych badan.

11
STAN FAKTYCZNY PO 1989 ROKU

Z chwila odzyskania pelnej suwerennosci w 1989 roku wydawa-
o sig, ze wrogie wobec Kosciota katolickiego dziatania przejda do
historii. Tak si¢ jednak nie stalo. Uprawnione wydaje si¢ twierdze-
nie, ze w ostatniej dekadzie zjawisko obrazania uczu¢ religijnych
stalo si¢ zjawiskiem masowym. Stowarzyszenie Polskich Prawni-
kéw Katolickich, ktorego cztonkami sg autorzy tekstu, od samego
poczatku swojego powstania wystgpowalo w sposdb stanowczy
przeciwko szarganiu uczué religijnych, jak i narodowych®. I tak
zaprotestowano m.in. przeciwko okltadce tygodnika ,,Wprost”

3 Zob. szerzej, G. Jedrejek, T. Szymanski, Uchwaly, oswiadczenia, apele, listy
otwarte wydane przez Stowarzyszenie Polskich Prawnikow Katolickich w latach
1991-2001, w: Problemy prawnicze i kanoniczne, red. S. Kasprzak, Lublin 2002,
s. 143 i nn. Mec. Szymanski w swoim Apelu do wszystkich ludzi dobrej woli,
ktorzy w pracy codziennej stuza Bogu i Ojczyznie, przywotuje uchwate 315 Zebra-
nia Plenarnego Konferencji Episkopatu Polski na Jasnej Gorze, w ktorej stwierdzo-
no m.in.: ,,Kultura winna stuzy¢ ksztaltowaniu duchowej wrazliwosci cztowieka,
tymczasem dziatanie skandalistow staje si¢ narz¢dziem zniewazenia wartosci,
uznawanych przez wigkszo$¢ naszego spoteczenstwa za Najswigtsze. Agresywny
kicz poszukujacy taniej popularnosci narusza podstawowe zasady tolerancji. Rani
i jatrzy w okresie, gdy tak bardzo potrzeba nam wzajemnego szacunku i wspoétdzia-
tania wszystkich ludzi dobrej woli. Zechciejmy si¢ przeciwstawié ztu, przez ktore
do zycia spotecznego przenika prymitywizm zaklocajac harmonig¢ wigzi migdzy-
ludzkich”. Apel ten zostal m.in. opublikowany w: T. Szymanski, G. Jedrejek, Salus
Rei Publicae suprema lex, Lublin 2002, s. 180 i nn.
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z 21 sierpnia 1994 r., ktéra przedstawiala Matke Boska z Dzieciat-
kiem w maskach przeciwgazowych. Uznano, ze dokonana zostata
profanacja symbolu narodowego, jakim jest bez watpienia obraz
Matki Boskiej Czestochowskiej. Podobny charakter mialo opubli-
kowanie przez pismo ,,Poznaniak” rysunku przedstawiajacego Ma-
ryj¢ z postem Jurkiem na rgku.

W programie ,,Tylko w jedynce” wyemitowanym 9 marca 1995
r. przedstawiono posta¢ papieza na tle wyuzdanych zdj¢¢ porno.
W tym przypadku jak nalezy sadzi¢ oprocz naruszenia uczu¢ religij-
nych katolikow oraz wszystkich tych, ktorzy papieza darza szacun-
kiem, naruszono takze prawo do czci suwerennego podmiotu prawa
mi¢dzynarodowego, tj. Stolicy Apostolskie;.

W 275 numerze ,,Trybuny” z dnia 25 listopada 1997 r. ukazat si¢
artykul Zbigniewa Wiszniewskiego pt. ,,Joannes Paulus dixit”. Wy-
daje sig, ze gtownym jego celem byla obraza Ojca Swietego Jana
Pawta II. Autor zacytowal wyrwane z kontekstu stowa Papieza, ze
»teoria ewolucji Darwina nie jest tylko hipoteza naukowa, lecz
czym$ wigcej”. Zdanie to stato si¢ pretekstem do bezpardonowego
ataku na Papieza. Autor artykulu w taki sposdb zakonczyl swoje
wywody: ,,Jakze ponuro prymitywnie brzmi niechlujna i betkotliwa
wypowiedz J. P. I na tle wytwornego, ale popularnego badz co badz
eseju Ratzingera! Jak temu cztowiekowi, ktory w rzeczywistosci
nigdy nie przestat by¢ prostackim wikarym z Niegowici, nie wstyd
tak kompromitowac¢ siebie (to najmniejsza), zwiazku religijnego,
ktoremu szefuje i narodu, do ktérego niegdy$ nalezal!”. Artykut
Zbigniewa Wiszniewskiego spowodowat sktadanie do prokuratur
prosb o wszczecie postgpowania karnego®. Postanowieniem z dnia

4 Jako pierwsze, bo juz 27 listopada 1997 r., wptyneto pismo do Prokuratury
Wojewodzkiej we Wioctawku ksigdza Antoniego Poninskiego, w ktérym wnosit on
0 wszczgcie postgpowania przygotowawczego przeciwko Redakeji ,, Trybuny” i jej
wydawcy. W tej samej sprawie pisma wniesli: ksiadz pratat Zdzistaw Peszkowski
(do Prokuratury Wojewddzkiej w Warszawie 3 grudnia 1997 r.), Cztonkowie Ko-
mitetu Protestacyjnego w Obronie Praw i Uczu¢ Religijnych Ludzi Wierzacych
Praktykujacych z Poznania (12 grudnia 1997 r. do Prokuratury Rejonowej Poznan
Stare Miasto), Przedstawiciele Kota Stowarzyszenia Rodzin Katolickich z Zar (do
Prokuratury Wojewddzkiej w Warszawie w dniu 29 grudnia 1997 r.), Koto Nr 1
Stowarzyszenia Rodzin Katolickich Archidiecezji Poznanskiej (30 grudnia 1997 r.
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24 lipca 2001 r. Prokurator Prokuratury Rejonowej Warszawa Wola
Ziemowit Wierzbowski umorzyt $ledztwo w sprawie obrazy uczuc
religijnych. O wiele lepsze efekty przyniost proces o ochrong dobr
osobistych, jaki wytoczyl Dziennikowi ,,Trybuna” ksiadz pralat
Zdzistaw Peszkowski, kapelan Rodzin Katynskich i Pomordowa-
nych na Wschodzie. 27 maja 2002 r. zapadt wyrok sadu I instancji,
w ktorym uwzgledniono czg$¢ zadan ksiedza Peszkowskiego, naka-
zujac m.in. zaplatg tytulem zados$éuczynienia na rzecz Caritas —
Polska kwoty 20 tys. zt. Strona pozwana ztozyla jednak od powyz-
szego wyroku apelacje’.

W programie TVN , Ale plama” z 22 stycznia 1999 r. Janusz
Rewinski tak opisuje udzielanie Komunii Sw. ,,Ttocza sie do takiej
lady, klgkaja za nig i wywalaja ozory. A ten ksiadz chodzi i wkiada
do geby...”. Do sytuacji budzacych watpliwosci z punktu widzenia
przepisow o ochronie uczué religijnych dochodzi takze regularnie w
programach Olgi Lipinskie;j. I tak np. w jednym z jej ,.kabarecikow”
mogliSmy zobaczy¢ polityka wyskakujacego z tabernakulum.

Nalezy takze przypomnieé¢, ze w TVP zdarzaly si¢ wypowiedzi,
ktore moga zosta¢ uznane za obrazajace takze m.in. Jozefa Kardyna-
ta Glempa, Prymasa Polski. A przeciez w naszym spoteczenstwie, w
wigkszosci katolickim, prymas pelni bardzo silng i zakorzeniona
mocno w naszej historii funkcjg przywddcy duchowego, szczegdlnie
odpowiedzialnego za losy narodu. Znana jest z naszych dziejow
instytucja interregnum — kiedy to prymas mig¢dzy wyborami petnit
najwyzsza wadze w panstwie’.

do Prokuratury Rejonowej Poznan Nowe Miasto). Lacznie do polskich prokuratur
ztozono pro$by o wszczgcie postgpowania karnego podpisane przez 780 0sob.

5 Przebieg postepowania karnego jak i procesu cywilnego przedstawiony jest w
ksiazce: T. Szymanski, G. Jedrejek, Ochrona uczué religijnych w prawie polskim
(Uwagi na tle artykutu Zbigniewa Wiszniewskiego zamieszczonego w Nr 275 ,, Try-
buny” z dnia 25 listopada 1997 r. pt. ,,Joannes Paulus dixit”), Warszawa 2002.

8 Ks. D. Olszewski (Stolica prymasowska w Gnieznie i jej rola w dziejach Na-
rodu Polskiego, w: Historia et lus. Ksiega pamiqtkowa ku czci Ksiedza Profesora
Henryka Karbownika, red. A. De¢binski, G. Gorski, Lublin 1998, s. 91) tak podsu-
mowuje znaczenie godnosci Prymasa w historii Polski: ,,Prymasi Polski zwiazani
od XV wieku ze stolica gnieznienska odegrali doniosta rolg w historii Kosciota,
panstwa i narodu polskiego. Godno$¢ prymasa Polski pehita funkcje integracyjna
w polskim Kosciele, byta symbolem jednosci narodowej i jednosci ziem polskich,
zwlaszcza w okresach kryzysow polskiej panstwowosci. Prymasi Polski reprezen-
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W kinach wyswietlano filmy budzace zywe sprzeciwy katolikow,
jak np. ,Ksiadz” czy tez ,,Dogma”. W 1997 r. film ,,Skandalista
Larry Flynt” byt reklamowany przez plakat przedstawiajacy nagiego
mezczyzng wiszacego z rozkrzyzowanymi regkami na tle tona kobie-
cego. W 1999 r. ukazat si¢ w plakat Katarzyny Kozyry pt. ,,Wigzy
krwi”, ktory przedstawial nagie kobiety w zestawieniu z krzyzem
i potksigzycem.

Niestety z przykro$cia musimy zauwazyC, ze incydentalne do
niedawna zachowania staly si¢ regula. Dowodem na to moze by¢
funkcjonowanie na naszym rynku prasowym czasopism, ktore pro-
gramowq zwalczaja Kosciot katolicki. Istnieja dwa tytuty ,,Nie” oraz
»Fakty 1 Mity”, ktorych jednym z gtownym celow jest walka z Ko-
sciotem Rzymskokatolickim.

W ostatnim czasie prasa poinformowata nas, iz dyktator mody
Arkadiusz Weremczuk, zwany Arkadiuszem, zaprezentowat w Lon-
dynie kolekcje z symbolami liturgii chrzescijanskiej. Modelki wy-
stgpowaty w kreacjach z wizerunkami Matki Boskiej, Jezusa i Krzy-
za'. W pokazie tym brata udzial Magdalena Mielczarz, odtworczyni
roli Ligii w ,,Quo Vadis”.

W Brukseli wystawiono ,,polska” wystawe noszaca wiele mo-
wiacy tytut , Irreligia”®. Na wystawie tej przygotowanej przez Wod-
ka Majewskiego zaprezentowano m.in. obraz przedstawiajacy Mat-
ke Boska Czgstochowska z domalowanymi wasami oraz obraz ,,Bi-
czowanie Chrystusa” przedstawiajacy dwoch oprawcow, z ktorych
jednym jest posta¢ ubrana w obozowy pasiak, a drugim osoba w
nakryciu glowy przypominajacym Araba. Sposob, w jaki trzymaja
bicze z krotkimi trzonkami, moze kojarzy¢ si¢ z oddawaniem
moczu.

Na przetomie 2001/2002 r. w Gdansku w Galerii ,,Wyspa Pro-
gress” prezentowana byta wystawa Doroty Nieznalskiej pt. ,,Pasja”,
ktora zawierata m.in. zdjecie meskich genitaliow na tle krzyza.

towali historyczna ciaglo$¢ polskich tradycji narodowych i przyczyniali si¢ wydat-
nie do zachowania narodowej tozsamosci Polakéw. Taka rolg pelni Prymas Polski
po dzien dzisiejszy”. Podkreslenia wymaga zwlaszcza to ostatnie zdanie.

7 Zob. Dziennik ,,Zycie” z 23 listopada 2001 .

8 Zob. »Polityka” z 24 listopada 2001 .
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Odrebnym problemem jest naruszanie uczué religijnych w tzw.
nowych mediach, a w szczegolnosci w internecie. Nie sprawia zad-
nych trudnosci dotarcie do stron, ktdre naruszaja uczucia religijne.
Zgodnie z art. 30 Konstytucji ,,przyrodzona i niezbywalna godno$¢
cztowieka stanowi zrédto wolnosci i praw czlowieka i obywatela.
Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowiaz-
kiem wtadz publicznych”. Niestety w internecie czgste wydaja sig
przypadki naruszenia takiej godnosci, a tym samym ztamania prze-
pisow prawa karnego, cywilnego, autorskiego, o ochronie danych
osobowych, itd’. Na wiadzach publicznych ciazy obowiazek stwo-
rzenia instrumentdw prawnych, ktore beda uniemozliwialy lub
tez skutecznie ograniczaly naruszanie godnosci cztowicka'®. Nale-
zy zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze ,,sprzeczna z zasada poszanowa-
nia godnosci jednostki jest obrona nieograniczonej wolnosci w in-
ternecie”'.

Niestety takze osoby petniace funkcje publiczne dopuszczaja si¢
czyn6w majacych znamiona obrazania uczu¢ religijnych. Pamigta-
my doskonale zachowanie ministra Marka Siwca z Kancelarii Pre-
zydenta RP, ktory szydzit z gestu papieskiego w postaci nakreslenia
reka znaku krzyza oraz ucatowania ziemi. Postgpowanie w przed-
miotowej sprawie zostalo umorzone przez prokuraturg. Na postano-
wienie 0 umorzeniu postgpowania zostato ztozone zazalenie do sa-
du, ktory uchylit powyzsze postanowienie i przekazatl sprawe proku-
raturze do dalszego postepowania.

Poset SLD Wiladystaw Adamski na posiedzeniu Sejmu w grudniu
1999 r., w trakcie dyskusji na temat mediow i dyskryminacji Radia
Maryja, powiedzial: ,Radio Ma (wymowne chrzaknigcie) ryja.
W tym jednak przypadku poset zostat ukarany upomnieniem.

Innym zagadnieniem jest problem naruszania uczu¢ religijnych
przez zespoty metalowe, ktore czgsto majac charakter satanistyczny,
w swoich utworach zniewazaja Boga, Maryj¢ i symbole religijne, w
tym przede wszystkim krzyze. I tak np. zespol black metalowy
,Marduk” §piewa piosenkg, ktorej stowa brzmia:

? Por. P. Sut, Ochrona godnosci cztowieka a tzw. nowe media, ,,Gdanskie Stu-
dia Prawnicze” 2000, t. VII, s. 527.

10 Tamze, s. 528.

! Tamze.
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»Zabij Nazarenczyka
Zabija szumowing ]s'zwiata

Przyktady dotyczace sytuacji budzacych zastrzezenia w zesta-
wieniu z przepisami o ochronie uczu¢ religijnych mozna by mnozy¢
w odniesieniu do zespoldw muzycznych lansujacych satanizm. Sg to
nie tylko stowa piosenek, ale nawet nazwy samych grup czy tez
pseudonimy muzykow. Tego typu zespoty niestety zapraszane sa do
Polski, czego jednym z przykladow jest wystep kontrowersyjnej
grupy ,,Marylin Manson” w Warszawie.

111
STAN DE LEGE LATADOTYCZACY PRAWNEJ
OCHRONY UCZUC RELIGIJNYCH W POLSCE

1. PRAWO MIEDZYNARODOWE

Wolno$¢ sumienia i wyznania chroniona jest przez prawo mig-
dzynarodowe. 1 tak zgodnie z art. 9 Europejskiej Konwencji
0 ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci: ,,1. Kazdy ma
prawo do wolno$ci mysli, sumienia i wyznania; prawo to obejmuje
wolno$¢ zmiany wyznania lub przekonan oraz wolno$¢ uzewngtrz-
niania indywidualnie lub wspoélnie z innymi, publicznie lub prywat-
nie, swego wyznania lub przekonan przez uprawianie kultu, naucza-
nie, praktykowanie i czynno$ci rytualne. 2. Wolnos¢ uzewngtrznia-
nia wyznania lub przekonan moze podlega¢ jedynie takim ograni-
czeniom, ktére sa przewidziane przez ustawg i konieczne w
spoteczenstwie demokratycznym z uwagi na interesy bezpieczen-
stwa publicznego, ochron¢ porzadku publicznego, zdrowia i moral-
nosci lub ochrong praw i wolnosci innych osob”.

Konwencja ta zostata ratyfikowana przez Polske w dniu 20 listo-
pada 1991 r. co oznacza, ze kazdy mieszkaniec naszego kraju, ktory
jest przekonany, ze zostala naruszona wolno$¢ sumienia i wyznania,
moze — po wyczerpaniu krajowych srodkéw ochrony — wnies¢ skar-

12 Cyt. za R. Paprzycki, Graj, szatanie, Prawnokarna ochrona sumienia i wy-
znania a dzialalnosé satanistéw, ,,Rzeczpospolita” 2000, Nr 221 z 21 wrzesnia,
s. C-3.
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g¢ do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, ktorego wyroki sa
wiazace dla panstwa, z ktorego pochodzita skarga'”.

Podsumowujac dotychczasowe orzecznictwo Trybunatu z apro-
bata nalezy przyja¢ twierdzenie, ze ,,czlonkowie zwiazkow religij-
nych musza tolerowac i akceptowa¢ odrzucanie wyznawanych przez
siebie pogladow religijnych przez innych, a nawet propagowanie
przez innych doktryn sprzecznych z swa wiara'*. Pewne watpliwosci
moze natomiast budzi¢ twierdzenie, ze ,,prawo do wolno$ci od naru-
szania praw gwarantowanych w art. 9 ust. 1 Konwencji niekoniecz-
nie i nie we wszystkich przypadkach obejmuje prawo do wszczyna-
nia szczegoélnych form postepowania przeciw tym, ktérzy przez
autorstwo lub publikacje naruszaja uczucia jednostek lub grup jed-
nostek”"”. A zatem mamy w tym przypadku do czynienia z dzi-
waczng konstrukcja prawna. Istnieje prawo podmiotowe, jakim jest
prawo do wolno$ci sumienia i wyznania w rozumieniu art. 9 Kon-
wencji, a rownoczes$nie nie zawsze istnieje mozliwos¢ na drodze
sadowej obrony tych praw. Czyzby$my mieli siggna¢ do czasow
prawa rzymskiego, gdzie pretorzy poprzez przyznanie powoddztwa
(actio) prowadzili czgsto do powstania nowych praw podmioto-
wych'®. Obecnie istnieje $ciste odgraniczenie pomiedzy prawem
materialnym a formalnym, czyli procesowym. Jest ono takze wi-
doczne w obowiazujacej systematyce pandektowej, zgodnie z ktora
oddzielono prawo procesowe od prawa materialnego'’. Prawo pro-
cesowe (formalne) spehnia role ,,ustugowa” wobec prawa material-
nego. Zgodnie z art. 1 k.p.c. postegpowanie cywilne ma na celu
ochrong praw podmiotowych wyptywajacych ze stosunkow mate-
rialnoprawnych, z jakich moga wynika¢ sprawy cywilne. To dlatego
kazdy, kto posiada zdolno$¢ prawna, musi mie¢ rowniez zdolnosé
sadowa, czyli zdolno$¢ do wystepowania w procesie w charakterze

3 J. Krukowski, K. Warchatowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa
2000, s. 81.

' Decyzja z 22 pazdziernika 1997 r. TU 35579/97.

' Decyzja z 18 kwietnia 1997 TU 33490/96.

16 por. K. Kolanczyk, Prawo rzymskie, Warszawa 2000, s. 117 i n.

17 Zob. szerzej G. Jedrejek, Prawo rzymskie a systematyka prawa prywatnego w
Polsce w XIX — XX wieku, w: Starozytne kodyfikacje prawa, red. A. Dgbinski,
Lublin 2000, s. 199 i nn.
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strony, bez zdolnos$ci sadowej zdolno$¢ prawna bytaby bowiem
fikcja'®.

Wolnos$¢ sumienia i wyznania chroniona jest takze przez inne
akty migdzynarodowe. I tak zgodnie z art. 18 ust. 1 Migdzyna-
rodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych z 16 grudnia
1966 roku kazda osoba ma prawo do wolnosci mysli, sumienia
i religii. Prawo to obejmuje wolno$¢ posiadania lub przyjmowania
religii lub przekonan wedlug wlasnego wyboru oraz manifestowania
swej religii lub przekonan, indywidualnie Iub wesp6t z innymi, pu-
blicznie lub prywatnie, poprzez modlitwy, obrzedy, praktyki i na-
uczanie. Komitet Praw Czlowiecka ONZ w swoich uwagach ogol-
nych z 20 lipca 1993 roku dotyczacych art. 18 wyjasnil m.in., ze
»zawarte w art. 18 ust. 1 prawo do wolnosci mysli, sumienia i religii
(ktore obejmuje wolno$¢ posiadania przekonan) ma charakter dale-
kosigzny 1 gleboki: ogarnia ono wolnos¢ mysli co do wszystkich
spraw, osobistego przeswiadczenia i przywigzania do religii lub
przekonan, manifestowanego czy to indywidualnie, czy tez wespot
z innymi”".

Analiza orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
pokazuje, ze problemy zwiazane z wolno$cia sumienia i wyznania
stanowig realny problem. Nalezy oczekiwac, iz z kazdym rokiem do
Trybunatlu begdzie trafialo z Polski coraz wigcej spraw dotyczacych
obrazy uczu¢ religijnych. Przypuszczenie takie opiera si¢ na pobiez-
nej obserwacji istniejacej rzeczywistosci, z ktorej wynika, iz
zwlaszcza w mediach obrazanie uczu¢ religijnych staje si¢ zjawi-
skiem powszechnym.

2. KONSTYTUCJA

2 kwietnia 1997 r. zostala uchwalona nowa polska Konstytucja®.
Ustawa zasadnicza w dwoch artykutach odniosta si¢ do ochrony
wolnosci religijnej. I tak w art. 25 okreslono zasady regulujace sto-
sunki pomiedzy panstwem a Kosciotem, ktore gwarantuja ochrong

18 Por. J. Jodtowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodtowska, Postgpowanie
cywilne, Warszawa 2000, s. 185 i nn.

19 Cytat za T. Jasudowicz, Wolnos¢ religii — wybor materialéw — dokumenty —
orzecznictwo, Torun 2001, s. 70.

2 Dz. U. Nr 78, poz. 483.
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wolnosci religijnej] w wymiarze instytucjonalnym. Natomiast w art.
53 okreslono gwarancje wolnosci sumienia i religii w wymiarze
indywidualnym?®'.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 Konstytucji ,,Kazdemu zapewnia si¢
wolno$¢ sumienia i religii”. Wolno$¢ ta jest jednym z podstawo-
wych débr prawnych®. Z zasady wolnosci sumienia i religii wypro-
wadza sig¢ obowiazek ochrony uczu¢ religijnych. Zgodnie z orzecze-
niem Trybunatu Konstytucyjnego z 7 czerwca 1994 r.* konstytu-
cyjna ochrona wolnoéci sumienia i wyznania wyraza si¢ takze w
zakresie naruszania uczu¢ religijnych. A zatem mozemy uznac, ze
pojecie wolno$ci sumienia i wyznania — rozumianej jako dobro
prawne — jest szersze od pojecia ,,uczué religijnych”, ktore takze sa
dobrem prawnym.

Dzigki art. 8 Konstytucji, zgodnie z ktorym ustawa zasadnicza
jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej oraz ze przepisy
Konstytucji stosuje si¢ bezposrednio, chyba ze Konstytucja stanowi
inaczej, przy ochronie dobr osobistych mozna oprocz przepisow k.c.
powolywaé sie wprost na postanowienia Konstytucji**.

3. PRAWO KARNE

Wolno$¢ sumienia i wyznania chroniona byta w kodeksie kar-
nym z 1932 r.”°, ktéry zawierat rozdzial XXVI noszacy tytut ,,Prze-
stepstwa przeciwko uczuciom religijnym”?°. Znalazto si¢ tam m.in.
przestepstwo bluznierstwa, ktore nie ma dzisiejszego odpowiednika
w obowiazujacym kodeksie karnym z 1997 r.”’

2! Tamze.

22 por. J. Krukowski, K. Warchatowski, Polskie prawo wyznaniowe, s. 291.

B K 17/93, 0TK z 1994 ., cz. 1, poz. 11, s. 90.

2 Por. A. Wojciszke, Katalog débr osobistych w swietle przepiséw Konstytucji
i Kodeksu Cywilnego, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2000, t. VII, s. 659.

% Dz. U. Nr 60, poz. 577.

26 Zob. K. Warchatowski, Prawnokarna ochrona wolnosci religijnej w Polsce w
latach 1932 — 1997, w: Studia z prawa wyznaniowego, t. 4, red. A. Mezglewski,
P. Stanisz, K. Warchatowski, Lublin 2002, s. 60.

7 Zgodnie bowiem z art. 172 k.k. z 1932 r. ,,Kto publicznie Bogu bluzni, pod-
lega karze do lat 5”.
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Po II wojnie swiatowej zostal wydany 5 sierpnia 1949 roku przez
Rade Ministrow dekret o ochronie wolnosci sumienia i wyznania®,
ktory uchylat przepisy rozdziatu XXVI kodeksu karnego z 1932 r.*’
Wbrew swojej nazwie dekret ten miat stuzy¢ zmarginalizowaniu
1 ograniczeniu znaczenia Ko$ciota katolickiego.

Z chwila wejscia w zycie k.k. z 1969 roku dekret stracit moc
obowiazujaca, a wolno$¢ sumienia i wyznania byla chroniona w
rozdziale XXVIII noszacym tytut ,,Przestepstwa przeciwko wolno-
$ci sumienia i wyznania™’.

De lege lata ochrona wolnosci sumienia i wyznania zostala w
k.k. z 1997 r. umieszczona gtéwnie w rozdziale XXIV. Expressis
verbis ochrona uczu¢ religijnych przewidziana jest w art. 196 k.k.,
zgodnie z ktorym kto obraza uczucia religijne innych osob, zniewa-
zajac publicznie przedmiot czci religijnej lub miejsce przeznaczone
do publicznego wykonywania obrzedow religijnych, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci
do lat 2.

Wystepek ten moze by¢ dokonany zaréwno przez stowne znie-
wazajace wypowiedzi, jak i przez pisma i druki zawierajace takie
stowa. Obraza uczu¢ religijnych moze by¢ takze dokonana przez
zniszczenie przedmiotéw kultu, chociaz nie jest to konieczne dla
bytu przestepstwa’'. Jako przyktady przedmiotu czci religijnej dok-
tryna podaje: krzyz, hostig, szkaplerz, relikwie, obrazy, figury
przedstawiajace osobg uznang za $wigta, rozaniec>>. Nie ulega jed-
nak watpliwosci, ze takim przedmiotem czci religijnej jest takze
Bog pojmowany osobowo, jak rowniez Jezus, Duch Swiety, Maryja,
Swigci®. Jak trafnie zauwazyl R. Paprzycki, trudno byloby uznaé,
ze ustawodawca kryminalizuje zniewazanie przedmiotow, a zezwala
na zniewazanie podmiotow kultu, ktore dla Iudzi wierzacych jest o

2 Dz. U. Nr 45, poz. 334.

2 K. Warchatowski, Prawnokarna..., s. 63.

3 Tamze, s. 65 i n.

31 Zob. R. Goral, Kodeks karny, praktyczny komentarz, Warszawa 1998, s. 267.

32 Tamze.

33 Por. Kodeks karny czesé¢ szczegblowa. Komentarz do art. 117-277 Kodeksu
Karnego, red. A. Zoll, Krakow 1999, s. 501. Por. J. Wojciechowski, Kodeks karny.
Komentarz — orzecznictwo, Warszawa 1998, s. 340.



Prawna ochrona uczu¢ religijnych w Polsce 183

wiele bardziej bolesne®. Argumentum a minori ad maius ma w tym
przypadku uzasadnione zastosowanie.

Wedlug doktryny zniewazanie przedmiotu czci religijnej moze
polegaé na: ,,obelzywym wypowiadaniu si¢ o osobie Boga czy Mat-
ki Boskiej, parodiowaniu z intencja ponizania gestow uznanych za
sprawowanie eucharystii, postugiwanie si¢ wizerunkami lub wy-
obrazeniami uznanymi za $wigte w sposob im uwlaczajacy’’.

Miejscem przeznaczonym do publicznego wykonywania obrze-
dow religijnych jest np. kosciot, kaplica, cerkiew, synagoga®®. Fakt,
iz powyzsze miejsce nie zostalo uzgodnione z wladzami panstwo-
wymi, jak np. nabozenstwa majowe odbywajace si¢ przy przydroz-
nych kapliczkach, nie pozbawia uczestnikéw takich spotkan modli-
tewnych ochrony uczué religijnych®’.

Jednym ze znamion tego przestgpstwa jest to, ze musi by¢ ono
dokonane publicznie, tzn. ze wzgledu na miejsce popetienia, oko-
licznosci i sposob dziatania sprawcy dotyka wigksza, nieokreslona
liczbe 0s6b**. Nie moze budzi¢ watpliwosci, ze taki charakter bedzie
miat koncert zespotu satanistycznego, w czasie ktorego padna obraz-
liwe stowa, czy tez chodzenie po ulicy w koszulce z obelzywym
napisem’’. Znamig publicznosci spetni takze rozpropagowanie ob-
razliwych tekstow piosenek na plycie wydanej przez zespdt mu-
zyczny. W tym ostatnim przypadku nie ma znaczenia, ze teksty te sa
$piewane w jezyku obcym™.

Obrazg uczu¢ religijnych nalezy ocenia¢ wedlug mieszanych
kryteriow subiektywno-obiektywnych. Oznacza to, ze w Swietle
obowiazujacych norm kulturowych dane zachowanie musi by¢
uznane za obrazliwe, a jednocze$nie musza nim poczu¢ si¢ dotknigte
konkretne osoby”'.

Pewne watpliwosci moze budzi¢ stwierdzenie L. Gardockiego,
ze ,przestgpstwem z art. 196 moze by¢ jednak tylko takie zachowa-

3* R. Paprzycki, Graj szatanie..., s. C-3.

35 Tamze.

3 R. Goral, Kodeks karny..., s. 267.

37 Por. O. Gorniok, w: Kodeks karny. Komentarz, t. 111, Gdansk 1999, s. 170.
38 R. Goral, Kodeks karny..., s. 267.

¥ R. Paprzycki, Graj szatanie..., s. C-3.

40 Tamze.

! Por. O. Gérniok, w: Kodeks..., s. 171.
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nie si¢, ktore ma charakter zniewazania, a wigc zarzut wobec spraw-
cy odnosi¢ si¢ musi do formy jego wypowiedzi lub zachowania
si¢”*?. Oczywiscie, ze forma moze odgrywaé pewne znaczenie dla
stwierdzenia, ze przestgpstwo z art. 196 k.k. miato miejsce. Nie-
mnigj jednak nie jest to kryterium decydujace, a jedynie pomocni-
cze. Te same obrazliwe tresci moga by¢ przeciez wypowiedziane na
auli uniwersyteckiej, jak i by¢ zawarte w kolportowanej na ulicach
broszurze.

Przestepstwo z art. 196 k.k. §cigane jest z oskarzenia publiczne-
go. Ma ono takze charakter umys$lny. Przy tym przestgpstwie
mozemy mie¢ takze do czynienia ze wspotsprawstwem i pomoc-
nictwem. I tak np. w przypadku tekstu piosenki satanistycznej nale-
zy uznaé, ze sprawca przestgpstwa bedzie wykonawca utworu,
a wspolsprawca autor tekstu®. Pomocnikami beda natomiast produ-
cenci firmujacy muzyczne nagrania, czy tez pracownicy dzialu mar-
ketingowego firmy muzycznej, ktorzy utatwiaja popeknienie przez
muzykéw czynu zabronionego™.

W sprawach o obraze uczu¢ religijnych istotne znaczenie ma w
postepowaniu dowodowym dowdd z opinii biegltego z zakresu np.
socjologii religii, historii sztuki, mediow, itp.*> Dzieki takiemu $rod-
kowi dowodowemu mozna udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, czy
,»Czyn oskarzonego mogt naruszy¢ przekonania w sprawach wiary
0s0b nalezacych do kregu spotecznego, do ktérego nalezy pokrzyw-
dzony™*®. Przy takiej ocenie powinno byé brane pod uwage tzw.
,przecietne poczucie wrazliwosci”*’. Przy powolywaniu biegtych
nalezy wykaza¢ si¢ duza starannoscia. I tak np. opini¢ o tym, czy
dane zachowanie narusza uczucia religijne pokrzywdzonego, moze
wydac jedynie ten, kto takie uczucia posiada i rozumie.

Niezmiernie istotnym problemem jest wiasciwe pogodzenie
prawnokarnej ochrony uczu¢ religijnych ze swoboda wypowiedzi,

42 1. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2000, s. 243.
R, Paprzycki, Graj szatanie..., s. C-3.
* Tamze.
4 Por. A. Wasek, Ochrona uczué religijnych w prawie karnym, w: Prawo wy-
znaniowe, red. H. Misztal, Lublin 2000, s. 268.
46 Tamze.
4 Tamze.



Prawna ochrona uczu¢ religijnych w Polsce 185

ktora jest jedna z cech demokracji. Nalezy podkresli¢, iz orzecznic-
two w panstwach zachodnich dotyczace ochrony uczu¢ religijnych
zawiera wiele przyktadow, ktore wyraznie pokazuja, ze swoboda
wypowiedzi artystycznej nie ma charakteru absolutnego. I tak np. za
A. Waskiem mozemy poda¢ przyktad Szwajcarskiego Sadu Naj-
wyzszego, ktory w swoim wyroku z 26 lutego 1960 r. podtrzymat
wyrok sadu w Bazylei, skazujacy malarza, ktory publicznie wysta-
wil plétno przedstawiajace naga kobiete rozpieta na krzyzu*. Na nic
staly si¢ tlumaczenia artysty, ze chcial on zwréoci¢ uwage na los
wspotczesnych kobiet, gdyz zdaniem sadu obraz ten stanowit po-
wazne zniewazenie krzyza jako symbolu wiary chrzescijanskiej®.

Uczucia religijne chronig takze przepisy zawarte w dwoch in-
nych artykutach rozdziatu XXIV k.k. noszacego tytut ,,przestgpstwa
przeciwko wolnosci sumienia i wyznania”. I tak przepis art. 194 k.k.
wprowadzil przestepstwo dyskryminacji wyznaniowej. Zgodnie
z nim ,,kto ogranicza cztowieka w przystugujacych mu prawach ze
wzgledu na jego przynalezno$¢ wyznaniowa albo bezwyznanio-
wos$¢, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozba-
wienia wolnosci do lat 2”. Doktryna przez ograniczenie w przystu-
gujacych cztowiekowi prawach rozumie m.in.: 1) zwolnienie z pra-
¢y, czy okreslonego stanowiska, 2) odmowe pracy konkretnym oso-
bom, ze wzgledu na przynalezno$¢ religijna lub bezwyznaniowosc,
3) odmowg przyjecia do szkoty, 4) odmowe wykonania okreslonej
ustugi, 5) polecenie wykonania pracy w dni $wiateczne’.

A. Wasek wyraza watpliwos$¢, czy przepis art. 194 k.k. jest po-
trzebny w polskim prawie karnym. Jego zdaniem: ,,kryminalizowa-
nie wszelkich ograniczen czlowieka w jego prawach ze wzgledu na
jego przynalezno$¢ wyznaniowa albo bezwyznaniowos¢ jest przed-
sigwzigciem sprzecznym z racjonalnie pojmowanymi zadaniami
wspotczesnego prawa karnego — nawet jesli zatozymy dobra wolg
ustawodawcy, ktory pragnalby w ten sposéb szeroko chroni¢ wol-

no$¢ sumienia i wyznania przy pomocy sankcji prawa karnego™'.

8 Tamze.

4 Tamze.

30 7Zob. I. Wojciechowski, Kodeks..., s. 337; R. Goral, Kodeks..., s. 265; Kodeks
karny..., s. 492.

U A. Wasek, Ochrona..., s. 254.
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Jak zauwaza dalej autor: ,,powinno si¢ przeto unika¢ «przekrymina-
lizowania» zycia spolecznego, juz choéby z tego wzgledu, ze w
takim przypadku efektywnos$¢ jego funkcjonowania spadnie do
takiego poziomu, iz przestanie ono faktycznie peli¢ funkcje
ochronna. Prawo karne, akcentujac szczegdlng wage pewnych war-
tosci spotecznych (funkcja symboliczna), nie moze i nie jest w sta-
nie i$¢ tak daleko, izby zapewniato im wszechstronng i szczelna
kontrolg”.

W podobnym duchu wypowiedzial si¢ R. Paprzycki, ktorego
zdaniem nalezy zastanowi¢ sig, czy k.k. powinien w ogoble zawierac
przestgpstwa przeciwko wolno$ci sumienia i wyznania. Jego zda-
niem prawo karne powinno pigtnowac ,,tylko zachowania naprawde
grozne™. Jak dalej zauwaza, powodem kryminalizowania czynéw
godzacych w wolno§¢ sumienia i wyznania jest ,.chyba przede
wszystkim duze znaczenie religii w zyciu spotecznym Polakow oraz
pozycja najwickszych kosciolow i zwiazkow religijnych™*. Autor
obawia sig, ze kary moga okazac¢ si¢ ,,narzedziem narzucania zasad
moralnych, ktérych naruszanie nie jest znaczaco spotecznie szko-
dliwe™.

Powyzsze cytaty doskonale ilustruja pewien kierunek myslenia,
zgodnie z ktorym przestgpstwa przeciwko wolnosci sumienia i wy-
znania sa zagadnieniem drugorzednym zaréwno w nauce, jak i prak-
tycznej aplikacji prawa karnego.

Zgodnie z art. 195 § 1 ,.kto ztosliwie przeszkadza publicznemu
wykonywaniu aktu religijnego Ko$ciota lub innego zwiazku wyzna-
niowego o uregulowanej sytuacji prawnej, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci, albo pozbawienia wolnosci do lat 2. § 2 tej
samej karze podlega, kto ztosliwie przeszkadza pogrzebowi, uroczy-
stosciom lub obrzedom Zatobnym?”.

Przestgpstwo wymienione w art. 195 k.k. moze by¢ popetione
jedynie w zamiarze bezpos$rednim, na co wskazuje zwrot ,,zlosliwie
przeszkadza™®. Termin ,akt religijny” oznacza z kolei wszystkie

32 Tamze.
3 R. Paprzycki, Graj szatanie..., s. C-3.
3 Tamze.
35 Tamze.
%6 Por. O. Gorniok, w: Kodeks..., s. 169.
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czynnosci wchodzace w sktad tzw. praktyk religijnych, mozemy
tutaj wymieni¢ przyktadowo nabozenstwa, procesje, modlitwg przy
przydroznej kapliczce lub krzyzu®'.

Innym zagadnieniem jest ochrona papieza jako Glowy Panstwa
Watykanskiego, ktore stato si¢ podmiotem prawnomig¢dzynarodo-
wym na mocy traktatow lateranskich podpisanych 11 lutego 1929
roku w imieniu Piusa XI i Wiktora Emanuela III przez kard. Gaspar-
riego i Mussoliniego™®. Jednym z celéw Piusa XI bylo ,.stworzenie
niezbednej bazy terytorialnej dla wtadzy niepodwazalnej w §wietle
prawa miedzynarodowego. Ta zwierzchnia wtadza uwalnia papieza
od podejrzen o ingerencje zwierzchnich panstw, zapewniajac mu
jednoczesnie niezalezno$¢ w sprawowaniu jego wysokich funkcji™’.

Zgodnie z art. 136 § 1 k.k. ,kto na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej dopuszcza sig¢ czynnej napasci na glowe obcego panstwa
lub akredytowanego szefa przedstawicielstwa dyplomatycznego
takiego panstwa albo osobg¢ korzystajaca z podobnej ochrony na
mocy ustaw, umow lub powszechnie uznanych zwyczajow migdzy-
narodowych, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do
lat 5. § 2. Kto na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dopuszcza si¢
czynnej napasci na osobg nalezaca do personelu dyplomatycznego
przedstawicielstwa obcego panstwa albo urzednika konsularnego
obcego panstwa, w zwiazku z petlnieniem przez nich obowiazkoéw
stuzbowych, podlega karze pozbawienia wolno$ci do lat 3. § 3. Ka-
rze okreslonej w § 2 podlega, kto na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej publicznie zniewaza osobg okreslong w § 1. § 4. Kto na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej publicznie zniewaza osobeg
okreslona w § 2, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnos$ci
albo pozbawienia wolnosci do roku”.

Nie ulega watpliwosci, ze gtowa panstwa obcego w rozumieniu
art. 136 § 1 jest papiez™. Najwigksze znaczenie dla ochrony uczué
religijnych moze mie¢ art. 136 § 3, ktéry wprowadza przestepstwo
publicznego zniewazania osoby okreslonej w § 1 na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej. Ustawodawca nie podat definicji pojecia

7 Tamze.

8 p. Poupard, Watykan, Warszawa 1979, s. 25 i n.

» Tamze, s. 26.

¢ por. S. Hoc, w: Kodeks karny. Komentarz, Gdansk 1999, t. 111, s. 64.
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zniewagi. Zgodnie jednak z przyjetym zapatrywaniem za zniewage
uznaje si¢ ,,zachowanie wyrazajace pogardg, lekcewazenie, wyszy-
dzenie, zohydzenie, upokorzenie, wystawienie na posmiewisko™®'.
Podkresla sig¢ przy tym, ze zniewaga moze by¢ wyrazona za pomoca
pisma, wizerunku, a nawet obelzywego gestu®.

Wolnos¢ sumienia i wyznania chroni takze art. 257 k.k., zgodnie
z ktorym ,kto publicznie zniewaza grupe ludnosci albo poszczegdl-
na osobg z powodu jej przynaleznosci narodowej, etnicznej, raso-
wej, wyznaniowej albo z powodu jej bezwyznaniowosci lub z takich
powodow narusza nietykalno$¢ cielesng innej osoby, podlega karze

pozbawienia wolnosci do lat 3.

4. PRAWO CYWILNE

Uczucia religijne chronione sa takze przez prawo cywilne.
W doktrynie sformutowany zostat nawet poglad, ze ochrona cywil-
noprawna jest byé moze bardziej skuteczna od prawnokarnej®.

Podstawowe znaczenie dla ochrony uczu¢ religijnych maja art.
231 24 k.c. Zgodnie z art. 23 k.c. ,,dobra osobiste cztowieka, jak w
szczego6lnosci zdrowie, wolnos¢, czes¢, swoboda sumienia, nazwi-
sko lub pseudonim, wizerunek, tajemnica korespondencji, nietykal-
no$¢ mieszkania, tworczo$¢ naukowa, artystyczna, wynalazcza
i racjonalizatorska, pozostaja pod ochrona prawa cywilnego nieza-
leznie od ochrony przewidzianej w innych przepisach”.

Przepis ten zawiera jedynie przyktadowe wyliczenie dobr osobi-
stych. Ich katalog jest poszerzony przez inne przepisy, orzecznictwo
jak i doktryng. Z brzmienia art. 23 wynika wprost, ze istnieje wiele
dobr osobistych, ktore chronione sa przez prawa podmiotowe, maja-
ce charakter praw niematerialnych, skutecznych erga ommnes, nie-
zbywalnych i nie podlegajacych dziedziczeniu.

Doktryna, czy tez orzecznictwo, za dobra osobiste nie wymie-
nione w art. 23 uznaje m.in. wolnos¢ od obawy i strachu i od dziata-
nia pod przymusem, prawo do spokojnego korzystania z mieszkania,
zycie 1 nietykalnos$¢ cielesna, kult pamigci po zmartej osobie bli-

81 Zob. R. Goral, Kodeks..., s. 1997 i n.
62 Tamze, s. 198.
% por. A. Wasek, Ochrona...,s. 270 in.
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skiej, sfer¢ zycia prywatnego, poczucie przynaleznosci do okreslo-
nej plci, stan cywilny cztowieka, ,.cisz¢ domowa”, ,,spokdj psy-
chiczny”, nazwe zespotow ludzkich nie zorganizowanych w postaci
osoby prawnej, itp.

Brak enumeracji w art. 23 k.c. dobr osobistych nie oznacza jed-
nak, ze przy uznaniu danej wartos$ci za takie dobro wystapi pewna
dowolnos¢ czy tez arbitralnos¢®™. Elementem esencjalnym wszyst-
kich dobr osobistych jest niezbywalna i przyrodzona godnosc
kazdego czlowieka, ktora chroniona jest przez Konstytucje¢ RP
(art. 30).

W doktrynie dobra osobiste definiuje si¢ jako ,,indywidualne
wartosci §wiata uczué, stanu zycia psychicznego cztowieka”®,
,»pewne wartosci niematerialne taczace si¢ Scisle z jednostka ludz-
ka”®, uznane przez system prawny wartosci (tj. wysoko cenione
stany rzeczy) obejmujace fizyczna i psychiczng integralnos$¢ czto-
wieka, jego indywidualno$¢ oraz godnos¢ i pozycje w spoleczen-
stwie, stanowiaca przestanke samorealizacji osoby ludzkiej .
W jednym ze swoich wyrokéw Sad Najwyzszy uznat za dobra oso-
biste ,,0g6t czynnikow majacych na celu zapewnienie obywatelowi
rozwoju jego osobowosci, ochrong jego egzystencji i zapewnienie
mu prawa do korzystania z tych débr, ktore sa dostgpne na danym
etapie rozwoju spoteczno — ekonomicznego spoteczenstwa, a ktore
sprzyjaja zachowaniu cech odrgbnosci i zwiazaniu ze spoleczen-

stwem, w ktorym zyje”®.

% M. Safjan, Refleksje wokot konstytucyjnych uwarunkowar: rozwoju ochrony
dobr osobistych, ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2002 z. 1, s. 243.

% Tamze, s. 244. Autor stwierdza, ze Konstytucja RP stwarza dogodna podsta-
we aksjologiczna do skonstruowania w nauce prawa cywilnego ogdlnego prawa
osobistosci. Prawo to ma by¢ ekwiwalentem cywilistycznym godno$ci osoby ludz-
kiej. Obejmuje ono wiele réznorodnych dobr osobistych, jest zatem zrdédlem praw
podmiotowych chroniacych te dobra. Tworzenie poszczegodlnych praw osobistych
ma by¢ zabiegiem czysto technicznym (Tamze, s. 244 i nn.).

85'S. Grzybowski, System prawa cywilnego — czes¢ ogélna, Wroctaw — War-
szawa — Krakow — Gdansk 1974, s. 296.

%7'S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega pierwsza
— czeS¢ ogolna, Warszawa 1999, s. 82.

8 Zob. Z. Radwanski, Prawo cywilne — czesé ogolna, Warszawa 1993, s. 121.

5 Wyrok SN z 10 czerwca 1977 r. II CR 187/77 (nie publ.).
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Réznice doktryny dotycza podejscia do interpretacji tych dobr.
Pojawit si¢ bowiem problem, czy nalezy preferowaé stanowisko
subiektywistyczne, czy tez obiektywne, ktore odnosi¢ si¢ bedzie do
przyjetych w spoteczenstwie ocen. Obecnie zdaje si¢ dominowac
stanowisko drugie”. Wydaje sie, ze stanowisko obiektywne winno
mie¢ przewage w prawie karnym, jednym bowiem z celow przepi-
sow chronigcych wolno$¢ sumienia i wyznania jest zapewnienie
pokoju religijnego. Przy ochronie cywilnoprawnej winno si¢ nato-
miast akcentowac stanowisko subiektywistyczne. Nalezy odrzuci¢
poglad, zgodnie z ktérym stanowisko subiektywistyczne winno zo-
sta¢ przy ochronie dobr osobistych praktycznie wyeliminowane’'.
Mozemy poda¢ wiele przyktadow na poparcie tej tezy. Wyobrazmy
sobie, ze jeden z autoréw publikuje ksiazke, w ktorej stwierdza, ze
znany polityk, uwazany za ,,wzor moralnosci”, co m.in. przyczynito
si¢ do jego wyboru do parlamentu, prowadzi tzw. podwdjne zycie.
Rownoczesnie ukazuje si¢ publikacja prasowa, w ktorej taki sam
zarzut zostal postawiony sprzedawcy kwiatow. W takim przypadku
kryterium subiektywne musi pomoc nam okresli¢, czy do naruszenia

1 tak np. SN stwierdzil, Ze przy ocenie naruszania czci trzeba mie¢ na uwadze
nie tylko subiektywne odczucie osoby pokrzywdzonej, ale takze obiektywna reak-
cje spoteczenstwa (Wyrok SN z 16 stycznia 1976 r., IT CR 692/75; OSNC 1976, Nr
11, poz. 251). W innym ze swoich orzeczen SN poszedt jeszcze dalej i stwierdzil,
ze ,,gdy chodzi o cze$¢ cztowieka, obiektywna ocena konkretnych okolicznosci,
a nie subiektywne odczucie zainteresowanej osoby, decyduje o tym, czy w ogole
mialo miejsce naruszenie dobra osobistego (Wyrok SN z 6 pazdziernika 1969 r.,
I CR 305/69 nie publ.).

! Jak stwierdza A. Wojciszke (Katalog..., s. 663): ,ustalenie istnienia badz nie-
istnienia okre$lonych dobr osobistych nie moze by¢é uwarunkowane uznaniem
osoby dopatrujacej si¢ ewentualnego naruszenia jej sfery prawnej, decydujaca rolg
w tym zakresie powinno odgrywac spoteczne uznanie takich wartosci i ich ocena
przez przecigtnych «rozsadnie i uczciwie myslacych ludzi». Niedopuszczalne jest
opieranie rozstrzygnigcia wylacznie na opisie zindywidualizowanych przezy¢
pokrzywdzonego, ktéry moze by¢ przeciez nadwrazliwy czy nadmiernie przeczulo-
ny na punkcie swojej osoby. Potrzebne sa intersubiektywnie sprawdzalne kryteria
uznania dobr osobistych. Nalezy ich poszukiwa¢ wtasnie posrod zapatrywan mo-
ralnych i obyczajowych spoteczenstwa. Uznanie za donioste prawnie kazdorazo-
wych dowolnych odczué¢ indywidualnych i brak mozliwie wyraznego okreslenia, co
uznaje si¢ za dobro osobiste, powodowalby zachwianie bezpieczenstwa prawnego
w tym sensie, ze cztowiek nie zdawalby sobie sprawy z tego, czy swoim zachowa-
niem nie narusza dobr osobistych innych ludzi”.
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dobra osobistego doszto oraz w jakiej wysokos$ci nalezy si¢ poszko-
dowanemu zado$¢uczynienie. Nie trzeba chyba udowadniaé, ze jego
wysokos$¢ powinna by¢ wigksza w pierwszym przypadku, gdyz gdy-
by zarzut postawiony politykowi okazal si¢ prawdziwy, bytoby
to rownoznaczne z koncem jego kariery politycznej, a tym samym
z utratag mozliwosci zarobkowania. W tym drugim przypadku mozna
by pokusi¢ si¢ nawet o tezg, ze opublikowany materiat wptynatby
wrecz pozytywnie na mozliwosci handlowe sprzedawcy, gdyz wiele
0s0b chciatoby zobaczy¢, jak wyglada ten opisywany w prasie ,,bi-
gamista”, a przy okazji dokonato zakupu kwiatow.

Nie ulega watpliwosci, ze kryterium subiektywne musi by¢ takze
uwzgledniane przy okazji spraw o naruszenie uczué religijnych,
traktowanych jako dobro osobiste w rozumieniu art. 23 k.c. I tak w
przypadku obrazy przedmiotow religijnych naruszenie dobra osobi-
stego winno by¢ rozpatrywane oddzielnie w przypadku kaplana
z kilkudziesigcioletnim stazem, ktory z uwagi na wierno$¢ swoim
przekonaniom spedzil w czasach stalinowskich wiele lat w wigzie-
niu, a inaczej w odniesieniu do osoby, ktora przed 1989 rokiem byta
cztonkiem Komitetu Centralnego PZPR i autorem broszury propa-
gujacej swiatopoglad ateistyczny.

Bez watpienia za dobro osobiste nalezy uzna¢ uczucia religijne.
Dobrem osobistym jest takze swoboda praktykowania obrzedow
religijnych. Dlatego tez zwalnianie pracownikow z pracy ze wzgle-
du na zawarcie przez nich §lubu koscielnego, co wystgpowalo wcale
nie tak rzadko przed rokiem 1989, stanowi ewidentne naruszenie
dobra osobistego, wskutek czego osoba poszkodowana moze doma-
gaé sie zado$éuczynienia na podstawie art. 448 k.c.”

W podanych definicjach dobr osobistych powtarza si¢ stowo
,wartosci””. Uczucia religijne jako dobro osobiste, zwiazane sa
z wartosciami chrze$cijanskimi. Na wartosciach tych, czy to sig

2 Zob. P. Granecki, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z 15 maja 2000 r.
(I CKN 293/2000, OSNC 2000, z. 11, poz. 209), ,,Palestra” 2001 nr 11-12, s. 227.

7 Jak stwierdza M. Safjan (Refleksje..., s. 244) ,bez wzgledu na réznorodnosé
uje¢ dobr osobistych, przy kazdej probie ich definiowania mozemy odnalez¢ ele-
menty odwotlujace sig do wartosci zwiazanych z osobowoscia i godnoscia kazdej
osoby, sfery uczué oraz emocji kazdego czlowieka, do wartosci cenionych ze
wzgledu na integralno$¢ psychiczna i fizyczna kazdej osoby”.
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komus podoba, czy tez nie, oparta jest wspdlczesna kultura europej-
ska. Wartosci te sa rowniez akceptowane w spoteczenstwie polskim.
Wynikajace z nich uczucia religijne maja natomiast bardzo silny
wydzwigk emocjonalny.

Nalezy takze podkresli¢, ze Trybunat Konstytucyjny w swoim
orzeczeniu z 7 czerwca 1994 r. (K 17/93, OTK z 1994 r., cz. 1, poz.
11, s. 90) stwierdzil, ze dobra te, ze wzgledu na swoj charakter
i bezposrednie powiazanie z wolno$cia sumienia i wyznania, podle-
gaja szczegodlnej ochronie prawne;j.

Ochrong dobr osobistych reguluje art. 24, § 1 k.c., zgodnie z kto-
rym ,ten, czyje dobro osobiste zostaje zagrozone cudzym dziata-
niem, moze zada¢ zaniechania tego dziatania, chyba Ze nie jest ono
bezprawne. W razie dokonanego naruszenia moze on takze zadac,
azeby osoba, ktéra dopuscita si¢ naruszenia, dopetnita czynnos$ci
potrzebnych do usunigcia jego skutkdw, w szczegolnosci azeby
ztozyta o$wiadczenie odpowiedniej tresci i w odpowiedniej formie.
Na zasadach przewidzianych w kodeksie moze on réwniez zadac
zado$Cuczynienia pienigznego lub zaptaty odpowiedniej sumy pie-
ni¢znej na wskazany cel spoteczny. § 2. Jezeli wskutek naruszenia
dobra osobistego zostala wyrzadzona szkoda majatkowa, poszko-
dowany moze zadaé jej naprawienia na zasadach ogélnych. § 3.
Przepisy powyzsze nie uchybiaja uprawnieniom przewidzianym w
innych przepisach, w szczegdlnosci w prawie autorskim oraz w
prawie wynalazczym”.

Odpowiedzialno$¢ oparta na art. 24 k.c. jest niezalezna od winy
osoby, ktora naruszyta dobro osobiste. Konieczna przestanka zasto-
sowania tego przepisu jest bezprawnos¢ naruszenia lub zagrozenia
dobra osobistego. Z art. 24 k.c. wynika domniemanie bezprawnosci,
co sprawia, ze naruszyciel dobra musi udowodni¢, ze jego dzialanie
lub tez zaniechanie nie byto bezprawne.

Do okolicznosci wytaczajacych bezprawno$¢ zalicza si¢: zgode
uprawnionego, dziatanie oparte na przepisie prawnym lub realizuja-
ce prawo podmiotowe, naduzycie osobistego prawa podmiotowego
w sposob sprzeczny z zasadami wspoltzycia spotecznego’’. Wydaje
si¢, ze powyzsze przyczyny wylaczajace bezprawnos¢ moga mied

™ Por. Z. Radwanski, Prawo cywilne — czes¢ ogélna, s. 123 i nn.
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minimalne zastosowanie do naruszenia dobra osobistego, jakim sa
uczucia religijne. Trudno sobie bowiem wyobrazi¢, azeby podmiot
uprawniony wyrazit zgodg na obrazanie tych uczu¢, czy tez, ze ich
naruszenie oparte jest na przepisie prawnym. Wprawdzie istniaty w
historii takie przepisy (jak np. w Zwiazku Sowieckim) programowo
zwalczajace wszystkie religie, ale obecnie przynajmniej w Europie
regulacje takie naleza do niechlubnej historii’.

W przypadku bezprawnego naruszenia lub zagrozenia dobra
osobistego uprawnionemu na podstawie art. 24 k.c., stuza trzy po-
wodztwa: 1) powodztwo o ustalenie, 2) powodztwo o zaniechanie,
3) powddztwo o usunigcie skutkow naruszenia.

Powddztwo o ustalenie przewiduje art. 189 k.p.c., zgodnie z kto-
rym ,,powod moze zada¢ ustalenia przez sad istnienia lub nieistnie-
nia stosunku prawnego lub prawa, gdy ma w tym interes prawny”.
Whiesienie takiego powodztwa, w wyniku ktorego zapadnie wyrok
stwierdzajacy, ze dane dobro osobiste przystuguje powodowi lub, ze
zostato zagrozone lub naruszone, moze niekiedy by¢ wystarczaja-
cym instrumentem prawnym zapobiegajacym dalszym naruszeniom
lub tez powstrzymujacym przed dokonaniem takich naruszen’®.

Powddztwo o zaniechanie przystuguje w przypadku wystgpowa-
nia dziatah naruszajacych dobro osobiste lub zagrazajacych naru-
szeniem w przysztosci. Nalezy podkresli¢, ze zagrozone dobro musi
by¢ w sposob wyrazny okreslone. Nie mozna zada¢ generalnego
zaniechania naruszania danego dobra, czy tez dobr’.

Instrumentem procesowym spetniajacym podobna funkcje jak
powodztwo o zaniechanie z art. 24 k.c. jest zarzadzenie tymczasowe
przewidziane w art. 730 § 1 k.p.c., ktére moze by¢ wydane przez sad
powszechny lub tez sad polubowny w celu zabezpieczenia roszcze-
nia, jezeli roszczenie to jest wiarygodne, a brak zabezpieczenia
moglby wierzyciela pozbawi¢ zaspokojenia. W takim przypadku
sad, nie chcac dopusci¢ do naruszenia dobr osobistych, moze zaka-

5 Zob. szerzej, H. Misztal, Sytuacja Kosciola i innych wyznar pod okupacjq
radzieckq, w: Prawo wyznaniowe, red. H. Misztal, Lublin 2000, s. 125 i nn.

76 Tamze, s. 125.

7 Por. S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz..., s. 90.
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za¢ publikacji okre$lonych materiatow prasowych, co do ktorych
istnieje uzasadniona obawa, ze naruszaja one dobra osobiste’".

W przypadku naruszenia danego dobra osobistego osobie po-
szkodowanej przystuguje powddztwo o usunigcie skutkow narusze-
nia. Kodeks cywilny nie wskazuje generalnie, na czym ma polegac
zachowanie si¢ osoby, ktora naruszyla dane dobro osobiste. Jako
przyktad takiego dzialania ustawodawca wskazuje jedynie ztozenie
,,oswiadczenia odpowiedniej tresci i w odpowiedniej formie™.

W odniesieniu do dobra osobistego, ktorym jest wolnos$¢ sumie-
nia i wyznania, usunigcie skutkow jego naruszenia bedzie najczg-
sciej polegato na zlozeniu stosownego o$wiadczenia w mediach,
zwykle w prasie, w mniejszym stopniu w radiu i telewizji. Nalezy
podkreslié, ze zgodnie z art. 38 ustawy Prawo prasowe’” solidarng
odpowiedzialno$¢ cywilnoprawna za naruszenie dobra osobistego
przez publikacje danego materiatu ponosi nie tylko autor tekstu, ale
rowniez redaktor naczelny lub inna osoba odpowiedzialna za do-
puszczenie tekstu do druku oraz wydawca.

Ztozone oswiadczenie powinno by¢ umieszczone na tej samej
stronie, na ktorej znalazt si¢ tekst naruszajacy dane dobro osobiste.
Powinno ono takze mie¢ rozmiary zblizone do przedmiotowego
tekstu. Dlatego tez w niektorych przypadkach za naturalne nalezy
uzna¢ umieszczenie takiego o§wiadczenia na calej stronie gazety.

Ochrona przewidziana przez art. 24 k.c. nie jest jednak wystar-
czajaca. W wyniku naruszenia dobra osobistego powstaje bowiem
szkoda niemajatkowa, czyli tzw. krzywda. Osoba, ktérej dobro zo-
stato naruszone, moze zadac szczegodlnego rodzaju odszkodowania,
ktorym jest zado$éuczynienie®. Odpowiedzialnos¢ odszkodowaw-
cza za naruszenie dobr osobistych przewiduje art. 448 k.c.

Zgodnie z art. 448 k.c. ,,w razie naruszenia dobra osobistego sad
moze przyznaé temu, czyje dobro osobiste zostalo naruszone odpo-
wiednia sume tytulem zado$Cuczynienia pienigznego za doznana
krzywdg lub na jego zadanie zasadzi¢ odpowiednia sumeg pieni¢zna

8 Zob. szerzej M. Cieslinski, I. Kondak, Postanowienia zabezpieczajqce a wol-
nos¢ prasy, ,,Przeglad Sadowy” 2000 nr 3, s. 3 i nn.

" Dz. U. 21984 1. Nr 5, poz. 24.

% Por. A. Sinkiewicz, Pojecie i rodzaje szkody w polskim prawie cywilnym,
»Rejent” 1998 nr 2, s. 71.
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na wskazany przez niego cel spoleczny, niezaleznie od innych $rod-
kéw potrzebnych do usunigeia skutkow naruszenia. Przepis art. 445
§ 3 stosuje si¢”. Zgodnie z przepisem art. 445 § 3 k.c. roszczenie
o zados¢uczynienie przechodzi na spadkobiercow tylko wtedy, gdy
zostato uznane na pismie albo gdy powodztwo zostato wytoczone za
zycia poszkodowanego. Roszczenia przewidziane w art. 448 k.c. nie
moga by¢ zbyte, chyba ze sa juz wymagalne i ze zostaly uznane na
pis$mie albo przyznane prawomocnym orzeczeniem (art. 449 k.c.).

Nalezy zauwazy¢, ze nowe brzmienie art. 448 k.c. wprowadzita
ustawa z 23 sierpnia 1996 r.*' Weczesniej zadoséuczynienie mogto
by¢ przyznane jedynie na rzecz Polskiego Czerwonego Krzyza
(PCK). Wprowadzona zmiang nalezy oceni¢ w sposob pozytywny,
albowiem odpowiada ona postulatom doktryny, a takze jest zgodna
Z rozwiazaniami przyjetymi w wigkszosci panstw Europy Zachod-
niej*. Przed zmiana art. 448 k.c. doktryna stusznie podkreslata nie-
dostateczny rozwo6j majatkowej ochrony dobr osobistych, skutkiem
czego w przypadku ich naruszenia korzystano czgsciej z ochrony
prawnokarnej™.

Przepis art. 448 k.c. spetnia funkcj¢ kompensacyjna. Oznacza to,
ze ,krzywdy, polegajace na cierpieniach fizycznych lub psychicz-
nych wprawdzie nie moga by¢ w sposéb adekwatny wyrdwnane za
pomoca $wiadczen pieni¢znych, natomiast $wiadczenia te moga
tagodzi¢ wspomniane ujemne przezycia pokrzywdzonego przez
dostarczenie mu $srodkow majatkowych, ktore pozwola zaspokoi¢ w
szerszej mierze jego potrzeby lub spetnié pragnienia”®*.

Zado$¢uczynienie za wyrzadzona krzywde przystuguje po-
krzywdzonym bez wzgledu na rodzaj dobra osobistego, ktore zosta-
o naruszone. Nie ma pod tym wzgledem katalogu dobr, za ktérych
naruszenie przystuguje wynagrodzenie, i tych, za ktorych naruszenie
takiego wynagrodzenia zada¢ nie mozna. Stusznie zauwaza P. Gra-
niecki, iz obecnie przyjete brzmienie art. 448 k.c. zdecydowanie
rozni si¢ od restrykcyjnej regulacji zado$cuczynienia za szkodg

81 Dz. U. Nr 114, poz. 542.

82 A. Sicinska, s. 74.

8 Por. K. Krzekotowska, Ochrona débr osobistych w prawie polskim, ,Pale-
stra” 1985 nr 5, s. 16.

8 7. Radwanski, Zobowiqzania — czes¢ ogolna, Warszawa 2001, s. 220.
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niemajatkowa przewidzianej w art. 157 § 3 przedwojennego kodek-
su zobowiazan®.

Nalezy zgodzi¢ sig¢ z pogladem, ze art. 448 k.c. moze by¢ zasto-
sowany jedynie w razie zawinionego naruszenia dobr osobistych®.
Swiadczenie zawarte w przepisie art. 448 k.c. jest $wiadczeniem
odszkodowawczym, ktore moze by¢ spelnione albo w oparciu
o rezim odpowiedzialno$ci na zasadzie winy (odpowiedzialno$c¢
subiektywna) albo na zasadzie ryzyka (odpowiedzialno$¢ obiektyw-
na). Wyktadnia tego przepisu prowadzi do wniosku, iz w tym przy-
padku mamy do czynienia z odpowiedzialnoscia na zasadzie winy.
Wypada podkresli¢, ze chodzi tutaj o wszystkie stopnie winy, a wigc
nie tylko wing umyslna, ale i niedbalstwo.

ZadosCuczynienie przewidziane w tym przepisie moze byc¢ sto-
sowane obok ochrony przewidzianej w art. 24 k.c. Spelnienie prze-
stanki odpowiedzialno$ci za naruszenie dobr osobistych, ktora na
podstawie art. 24 k.c. jest bezprawnos$¢, nie jest rOwnoznaczne ze
spetnieniem przestanek przewidzianych w art. 448 k.c.*’

Swiadczenie z art. 448 k.c. musi mie¢ charakter jednorazowy, nie
moze przybraé postaci renty. Ponadto moze je otrzymaé albo po-
krzywdzony albo instytucja realizujaca cele spoleczne®. Nie jest
mozliwe przyznanie takiego §wiadczenia zar6wno pokrzywdzone-

85 P. Graniecki, Glosa..., s. 227. Art. 165 k.z. pozwalat pokrzywdzonym zadaé
zados$¢uczynienia na swoja rzecz lub tez wskazanej przez siebie instytucji. Wpro-
wadzona w k.c. z 1964 r. mozliwo$¢ zadania na podstawie art. 448 k.c. zado$¢-
uczynienia jedynie na rzecz PCK byla ,nastgpstwem przyjgcia tezy, ze czerpanie
korzysci majatkowej z wlasnej krzywdy jest sprzeczne z moralnoscia socjalistycz-
ng”. Por. A. Karpowicz, Wolnosé¢ stowa a odpowiedzialnosé, ,,Palestra” 1993 nr 12,
s. 60.

8 Por. B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, W sprawie wykladni art. 448 k.c.,
Przeglad Sadowy” 1997 nr 1, s. 6 i nn. Co do wadliwej konstrukcji art. 448 k.c.
zob. szerzej M. Safjan, Ochrona majqtkowa dobr osobistych po zmianie przepisow
kodeksu cywilnego, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 1997 nr 1, s. 10 i nn. Podsta-
wowy problem polega na tym, ze w ostatniej fazie prac legislacyjnych w parlamen-
cie zmieniono redakcjg art. 448 k.c. usuwajac wing jako przestankg odpowiedzial-
nosci za dokonana szkodg niemajatkowa, czyli krzywdg. Autor artykutu po prze-
prowadzeniu wyktadni logicznej, systemowej i funkcjonalnej wypowiedziat si¢ za
przyjeciem odpowiedzialnosci z tytutu art. 448 k.c. na zasadzie winy.

Tamze.
88 7. Radwanski, Zobowiqzania..., s. 223.
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mu, jak i instytucji realizujacej cele spoteczne, gdyz uzyte stowo
,,albo” jest alternatywa roztaczna, ktora wyklucza kumulacje $wiad-
czen®,

W przypadku zadania zado$¢uczynienia na cele spoleczne nalezy
podkresli¢, ze cel ten musi by¢ rozumiany szeroko. Oznacza to, ze
moze on by¢ zwiazany zaré6wno z dziatalnos$cia instytucji panstwo-
wych (np. osrodkéw pomocy spolecznej), spotecznych (np. Stowa-
rzyszenie Polskich Lekarzy Katolickich), czy tez prywatnych (np.
fundacje o takim charakterze)”. Sad nie moze przy tym wartoscio-
waé i hierarchizowaé celow spotecznych’.

Wysokos¢ zados$éuczynienia przyznana na podstawie art. 448
k.c. zalezy od wielko$ci doznanej krzywdy, sytuacji majatkowe;j
stron, natgzenia winy sprawcy’>. Przy ustalaniu wysokosci zadosc-
uczynienia winno si¢ takze bra¢ pod uwagg: wystepowanie pobudek
komercyjnych, wysoko$¢ uzyskanego przez podmiot naruszajacy
dobro osobiste zysku, a takze szczegolny charakter naruszenia dobra
osobistego, ktore moze zosta¢ okreslone jako razace®.

W przypadku naruszenia dobr osobistych przez artykuly prasowe
nalezy zasadzi¢ wyzsze kwoty tytulem zado$Cuczynienia w przy-
padku ujawnienia szczegdtow z zycia prywatnego, $Swiadomego
opublikowania nieprawdy w celu np. zwigkszenia naktadu pisma’.
W przypadku wydawcy zasadzone zadosCuczynienie winno stano-
wi¢ ,,znaczacy czynnik kalkulacyjny jego dziatalnosci gospodar-
czej””.

Przy okre§laniu wysokosci zado$éuczynienia takich dobr jak
cze$¢, dobre imig, godnos$¢ nalezy uwzgledni¢: 1) doniosto$¢ naru-
szenia ze wzgledu na tre$¢ zarzutow, 2) zasieg rozpowszechniania
zarzutdw, 3) rodzaj i trwalos¢ skutkdéw zniestawienia, 4) intensyw-

% Tamze.

% Por. M. Safjan, Nowy ksztalt instytucji zado$éuczynienia pienieznego, w:
Ksiega pamiqtkowa ku czci Profesora Leopolda Steckiego, Torun 1997, s. 274.

I Tamze.

92 7. Radwanski, Zobowiqzania..., s. 222.

% 1. Dyka, Zasady przyznawania i ustalania wysokosci zado$éuczynienia pie-
nieznego w razie naruszenia dobra osobistego, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego”
2001 z. 3, s. 623.

% Tamze.

% Tamze, s. 625.
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no$¢ i stopien natgzenia negatywnych przezy¢ psychicznych po-
krzywdzonego, 5) intensywno$¢ i1 natgzenie poczucia krzywdy,
6) pehienie przez pokrzywdzonego roli spotecznej i doniostosé
dobrego imienia dla pelienia tej roli, 7) stopien nat¢zenia w wypo-
wiedzi krytycznej elementow oceniajacych, 8) charakter ponizajacy
wypowiedzi, 9) brak zwiazku pomigdzy podanymi faktami a celem
przekazania czytelnikom relacji o danym wydarzeniu®.

Nalezy podkresli¢, ze wysokos$¢ zadosCuczynienia przyjeta przez
sad I instancji podlega kontroli instancyjnej. Orzecznictwo podkre-
sla jednak, ze ,,sad kasacyjny moze korygowaé to rozstrzygnigcie
tylko wowczas, gdy zadoséuczynienie jest niewspotmiernie nieod-
powiednie, jako razaco wygoérowane lub razaco niskie™’.

Nowelizacja k.c. z 23 sierpnia 1996 r. uchylita art. 40 prawa pra-
sowego, ktory przewidywat mozliwo§¢ dochodzenia zado$¢uczynie-
nia w razie umyslnego naruszania dobr osobistych w materiale pra-
sowym’,

Orzeczenie zado$¢uczynienia na podstawie art. 448 k.c. nie stoi
na przeszkodzie orzeczenia nawiazki w procesie karnym (art. 59 § 3
kk., art. 59ak k., art. 178 § 3 k.k.)”.

W postgpowaniu sadowym w sprawach o naruszenie dobr osobi-
stych sad powinien ustali¢ nastepujace fakty: 1) czy w danym przy-
padku mamy do czynienia z dobrem osobistym, 2) czy doszto do
naruszenia lub zagrozenia konkretnego dobra osobistego, 3) czy
zagrozenie lub naruszenie tego dobra ma charakter bezprawny'®.
W procesie cywilnym obowiazuje zasada ei incumbit probatio qui
dicit non qui negat, a zatem cigzar udowodnienia faktu spoczywa na
tym, kto twierdzi, a nie na tym, kto zaprzecza. Zgodnie z ta zasada
przestanki zawarte w pkt 1-2 musi udowodni¢ powdd, czyli musi on
wykaza¢, ze zada on ochrony dobra osobistego, ktore zostato naru-
szone lub zagrozone. Pozwany, czyli ten ktéoremu zarzuca si¢ naru-

% Tamze, s. 6251 n.

97 Tamze, s. 632 i n.

B M. Safjan, Nowy ksztalt..., s. 275.
% Tamze, s. 276.

1% Zob. J. Pisulinski, Kazusy z prawa cywilnego z rozwiqzaniami, Warszawa
1997, s. 3.
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szenie lub zagrozenie dobra osobistego, musi natomiast udowodnic,
ze dzialanie jego nie bylto bezprawne.

Prima facie uprawnione wydaje si¢ by¢ twierdzenie, ze w proce-
sie 0 ochrong dobr osobistych, ktérymi sa uczucia religijne, najwig-
cej trudnosci sprawia udowodnienie, ze dane dobro jest dobrem
osobistym korzystajacym z ochrony prawnej. Wielu zarowno prak-
tykow jak i teoretykdw prawa ma trudnos$ci z uznaniem uczu¢ reli-
gijnych za dobra osobiste. Stan taki nie wydaje si¢ mozliwy do za-
akceptowania. Dobra te czgsto w sposob najwigkszy dotycza naj-
glebszej sfery uczu¢ ludzkich. W przypadku procesu o ochrong
uczu¢ religijnych, jak si¢ wydaje, mniejsze trudnosci sprawia udo-
wodnienie naruszenia lub zagrozenia tego dobra. Bardzo czgsto
pozwani nie kryja swojej agresji, a nawet nienawisci wobec Koscio-
fa 1 ludzi wierzacych. Uzywaja zatem sformutowan, ktore w sposob
jednoznaczny wskazuja, ze doszto do naruszenia lub zagrozenia
uczuc¢ religijnych.

5. PRAWO PRASOWE

Zawarta w art. 1 ustawy prawo prasowe'’' zasada wolnosci wy-
powiedzi nie ma charakteru absolutnego. Zgodnie bowiem z art. 10
ust. 1 ustawy zadaniem dziennikarza jest sluzba spoteczenstwu
i panstwu. Dziennikarz ma obowiazek dziatania zgodnie z etyka
zawodowa 1 zasadami wspoétzycia spotecznego, w granicach okre-
slonych przepisami prawa.

Sad Najwyzszy w swoim orzeczeniu podkresla, ze krytyka pra-
sowa 0s0b piastujacych funkcje publiczna jest zjawiskiem natural-
nym w kazdym panstwie demokratycznym. Krytyka ta jednak winna
by¢: 1) spotecznie pozyteczna i pozadana, 2) podjeta w interesie
publicznym, 3) mie¢ cechy rzetelno$ci oraz rzeczowosci, 4) nie
przekracza¢ granic potrzebnych do osiagnigcia spotecznego celu
krytyki'®.

Do obowiazkow dziennikarza ustawodawca zaliczyt takze
ochrong dobr osobistych (art. 12 ust. 2 ustawy). Sad Apelacyjny w

"Dz, U.z 1984 1. Nr 5, poz. 24.
192 Wyrok SN z 28 wrzesnia 2000 r., V KKN 171/98.
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Katowicach w swoim wyroku z 4 listopada 1999 r.'"” podkreslit, ze
media zobowiazane sa do respektowania takich wartosci, jak dobra
osobiste cztowieka.

Odpowiedzialno$ci prawnej dotyczy rozdziat siddmy ustawy
prawo prasowe. | tak zgodnie z ogo6lna formuta wyrazong w art. 37
do odpowiedzialno$ci za naruszenie prawa spowodowane opubli-
kowaniem materialu prasowego stosuje si¢ zasady ogolne, chyba ze
ustawa stanowi inaczej. A zatem w przypadku naruszenia dobr oso-
bistych beda stosowane odpowiednie przepisy k.c. (art. 23, 24, 448).

Nalezy podkresli¢, ze odpowiedzialnos¢ cywilng za naruszenie
prawa spowodowane opublikowaniem materialu prasowego pono-
sza: 1) autor, 2) redaktor Iub inna osoba, ktorzy spowodowali opu-
blikowanie tego materiatu, 3) wydawca. W zakresie odpowiedzial-
nosci majatkowej odpowiedzialnos¢ tych osob jest solidarna (art. 38
ust. 1 ustawy).

W procesie o naruszenie dobr osobistych spowodowane materia-
lem prasowym odpowiada redaktor naczelny, ktéry jako odpowie-
dzialny za catoksztalt materialdéw prasowych spowodowat publika-
cje przedmiotowego materiatu. PozZniejsza zmiana personalna na
stanowisku redaktora naczelnego nie ma w tym przypadku znacze-

nia'®,

6. USTAWA O RADIOFONII I TELEWIZJI

Ustawa ta wprowadzita zakaz naruszania w audycjach uczu¢ re-
ligijnych (art. 18 ust. 2). Nakazata takze respektowanie w progra-
mach publicznej radiofonii i telewizji wartosci chrzescijanskich (art.
26 ust. 2 pkt 6). Przepisy te spotkaty si¢ z atakiem sit laickich.

Trybunal Konstytucyjny w swoim orzeczeniu z 7 czerwca
1994 r. orzekt, ze: 1) art. 18 ust. 2 ustawy z 19 grudnia 1992 r.
o radiofonii i telewizji ustanawiajacy zakaz naruszania w audycjach
uczu¢ religijnych odbiorcéw jest zgodny z zasada demokratycznego
panstwa prawa wyrazona w art. 67 ust. 2 przepisow konstytucyjnych
pozostawionych w mocy art. 77 ustawy konstytucyjnej z 17 paz-
dziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wltadzq ustawo-

131 ACa 536/99.
1% Wyrok S.A. w Gdansku z 17 lipca 1992 r. Acr 279/92.
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dawczq i wykonawczq Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzqdzie
terytorialnym'®, 2) art. 21 ust. 2 ustawy z 19 grudnia o radiofonii
i telewizji ustanawiajacy nakaz respektowania w programach pu-
blicznej radiofonii i telewizji tych wartosci chrzescijanskich, ktére
pokrywaja si¢ z uniwersalnymi zasadami etyki, jest zgodny z art. 67
ust. 2 przepisow konstytucyjnych pozostawionych w mocy.

W uzasadnieniu orzeczenia Trybunat Konstytucyjny stwierdzit,
ze ochrona wolno$ci sumienia i wyznania wyraza si¢ rowniez w
zakazie naruszania uczué religijnych. PodkreSlono przy tym, ze
ochrona ta dotyczy wszystkich wyznan. Trybunat uznal, Ze pojgcie
,.wartosci chrzescijanskie” wyraza uniwersalne zasady etyki kregu
kultury §rodziemnomorskiej.

v
PODSUMOWANIE

Uprawnione wydaje si¢ by¢ stwierdzenie, ze prawo polskie,
a wiec Konstytucja z 1997 r., prawo karne, cywilne i administracyj-
ne, zawiera rozwiazania, ktore w sposob wlasciwy, zardwno pod
wzgledem merytorycznym jak i formalnym, dobrze chronia uczucia
religijne. Nalezy takze podkresli¢, iz nasze regulacje odpowiadaja w
tym zakresie standardom europejskim.

Skad zatem bierze si¢ rozdzwigk pomigdzy obowiazujacym pra-
wem a jego stosowaniem. Naszym zdaniem mozemy podac dziesigc
przyczyn tego stanu: 1) poglad, ze ochrona uczu¢ religijnych,
zwlaszcza na gruncie prawa karnego, prowadzi do powstania cenzu-
ry, 2) traktowanie uczu¢ religijnych jako dobra wprawdzie chronio-
nego przez prawo, ale majacego charakter ,,drugorzedny” wobec
innych dobr, 3) zapominanie o podstawowej zasadzie systemu pra-
wa kontynentalnego, ze jezeli istnieje jakie$ prawo podmiotowe, to
musi istnie¢ mozliwo$¢ ochrony tego prawa w kazdym przypadku
na gruncie prawa procesowego, 4) obawa, zeby osoba wystgpujaca
w obronie uczué religijnych nie byta oskarzona o ,,obskurantyzm”,
ciemnote, itp., 5) staba znajomo$¢ obowiazujacych instrumentow
prawnych, ktére umozliwiaja ochron¢ uczu¢ religijnych, 6) trakto-

15Dz, U. Nr 84, poz. 426.
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wanie wolnos$ci stowa jako dobra bezwzglednego, nie posiadajacego
zadnych ograniczen, 7) pasywno$¢ katolikow $wieckich, 8) przy-
zwyczajenia z minionego okresu wielu pracownikoéw wymiaru
sprawiedliwos$ci, gdyz przed 1989 rokiem ochrona uczu¢ religijnych
miata czgsto charakter fikcyjny, 9) eksponowanie przy ochronie
cywilnoprawnej elementu obiektywnego, 10) pochodzacy z okresu
PRL-u brak ,,szacunku dla obowiazujacego prawa”.
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Podloze zagrozenia bezpieczenstwa Swiatowego
w kontekscie napasci Zwigzku Radzieckiego na Polske
w 1939 r.

Celem artykutu jest wykazanie wptywu, jaki miato powstanie
panstwa marksistowskiego i jego dazenia do powszechnej rewolucji
na bezpieczenstwo $wiatowe w kontekScie napasci i zaboru przez
Zwiazek Radziecki ziem polskich w 1939 r.

Pierwszym $wiatowym systemem bezpieczenstwa zbiorowego,
jako rezultatu powszechnego i wyniszczajacego charakteru pierw-
szej wojny $wiatowej, bylo powstanie Ligi Narodow w 1919 r.
W tym wypadku spoteczno$¢ migdzynarodowa dostrzegla niesku-
teczno$¢ poprzednich struktur w utrzymaniu $wiatowego pokoju.
Niektorzy autorzy deprecjonuja znaczenie tej organizacji ze wzgledu
na brak w niej przede wszystkim Stanéw Zjednoczonych i Zwiazku
Radzieckiego'. W tym ostatnim przypadku nalezy nadmienié, iz
ZSRR stat si¢ cztonkiem Ligi Narodow w 1934 r., a zostal z niej
usunigty po napasci na Finlandi¢ w grudniu 1939 r.

Niemniej jednak, pomimo do$¢ krotkiego okresu istnienia, Liga
mogta odnotowac¢ pewne sukcesy, w szczegolnosci stanowiac fun-
dament pod pézniejsza strukture¢ Narodéw Zjednoczonych. Dobitnie
wyrazit to Sekretarz Generalny ONZ U. Thant w odczycie wyglo-

!'Por. M. N. Shaw, Prawo miedzynarodowe, Warszawa 2000, s. 43.
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szonym 2 IV 1964 r. na Uniwersytecie w Kalifornii pt. Liga Naro-
dow i ONZ.

»Zanim powstata LN, prawie powszechnym byto przekonanie, ze
kazde panstwo jest jedynym suwerennym sedzia swoich wilasnych
czynow, pozostaje wigc nieczulty na wszystkie krytyki i zastrzezenia
innych panstw. Idea — dzi§ generalnie przyjgta — iz wspdlnota naro-
doéw posiada prawo moralne i sadowe dyskutowania i osadzania
zachowania si¢ migdzynarodowego swoich cztonkéw, nie znajdowa-
la si¢ w zadnym traktacie zadnej instytucji przed Paktem LN. Od tej
chwili zaczyna si¢ idea, dzi§ powszechnie przyjeta, ze wojna na-
pastnicza jest zbrodnia przeciw Ludzkosci 1 ze kazde panstwo ma
zainteresowanie, obowiazek i prawo sprzymierzania si¢ z innymi

celem zapobiezania jej [...]"%

W przytoczonym fragmencie wida¢ pewien zwrot, jaki dokonat
si¢ w $wiadomosci spolecznosci migdzynarodowej. Mianowicie,
wspolng troska jest dbanie o pokoj. Pozostaje oczywiscie kwestia
wypracowania i stosowania odpowiednich instrumentéw pozwalaja-
cych usankcjonowaé ten stan rzeczy. Pierwszym krokiem we wia-
sciwym kierunku bylto ustanowienie w 1921 r. w Hadze Stalego
Trybunatlu Sprawiedliwosci Migdzynarodowej, zastapionego w 1946
r. Migdzynarodowym Trybunatem Sprawiedliwosci. Wojng napast-
nicza nazwano tu bez zadnych ogrodek — ,,zbrodnia przeciw Ludz-
kosci”. Te wilasnie ewolucje zawdzigczamy Lidze Narodow.

Jak juz zostalo wczesniej nadmienione, Liga Narodow zostala
zastapiona w 1945 r. Organizacja Narodow Zjednoczonych. Tutaj
dokonat si¢ zasadniczy przetom. Ojcowie zalozyciele dostrzegli, ze
istnieje iuncti miedzy pogwatceniem praw istoty ludzkiej na maso-
wa skalg a brakiem pokoju na $wiecie. Zatem stosunki mi¢dzy naro-
dami oparto na ,,wierze w podstawowe prawa czlowieka, godnosc¢
i warto$é jednostki™. Dalo to poczatek ochronie praw czlowieka,
tak na plaszczyznie wewngtrznej, jak i migdzynarodowe;j. Stad po-
jawilo si¢ przenikanie standardow migdzynarodowych bezposrednio
w wewngetrzng sferg panstwa a takze ,,uspotecznienie polityki zagra-

2 Za: E. 1. Osmanczyk, Encyklopedia Spraw Miedzynarodowych ONZ, War-
szawa 1974, s. 2031.
3 Preambuta Karty Narodéw Zjednoczonych.
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nicznej™. Uwarunkowania globalne z zewnatrz, a procedury demo-

kratyczne od wewnatrz wymuszaja odejScie od tajnych, zakuliso-
wych porozumien. Ten stan rzeczy byt skutkiem wypracowania na
przestrzeni kilku wiekdéw norm migdzynarodowych dla podstawo-
wych aspektow zycia politycznego, gospodarczego czy spotecznego.
Zrédlem tych norm [czy to w postaci prawa zwyczajowego, czy tez
zawartego w umowach] byla zgoda panstw uczestniczacych na
zwiazanie si¢ nimi. Zatem ewolucja prawa migdzynarodowego za-
sadniczo zmierzala ku poszerzaniu plaszczyzny konsensusu migdzy
panstwami-stronami danych porozumien.

Niemniej jednak, na uzytek Zwiazku Radzieckiego wypracowa-
no wlasne teorie prawa migedzynarodowego’. Zdeterminowane one
byly kolektywistyczno-marksistowska koncepcja zycia spotecznego.
Szczegblnego za$§ znaczenia nabrata specyficznie pojmowana zasada
samostanowienia narodow i ludow.

IL.

Hegel wyjasniajac problem genezy czlowieka uwazal, iz czto-
wiek tylko w relacjach spotecznych ucztowiecza si¢ poprzez naby-
cie samo$wiadomosci®. Jego osobowos$é jest ksztaltowana przez
spoteczenstwo. T¢ wlasnie kreacyjna funkcje ma spelnia¢ panstwo
bedace fundamentalna forma zycia spotecznego. Wszelka wartosc,
jaka cztowiek posiada, wszelka rzeczywisto$s¢ duchowa zawdzigcza
on jedynie panstwu. Panstwo w tej teorii jest najdoskonalsza struk-
tura, uciele$nieniem ideatow moralnych, w ktorej jednak osoba
ludzka utracita swa podmiotowos¢ na rzecz spotecznosci. Relacje
pomig¢dzy wolnoscia indywidualna a ,,wola ogo6lna” bezlito$nie spy-
chaly wszelkie uprawnienia jednostkowe na plan dalszy. Cztowiek
stracit swa podmiotowos$¢ prawna i moralna na rzecz kolektywu —
panstwa. Stajac si¢ przedmiotem praw i obowiazkéw zostal catko-
wicie podporzadkowany spoteczenstwu.

* W. Bartoszewski, Demokracja a polityka zagraniczna, ,,Sprawy Migdzynaro-
dowe” 3(2000), s. 6-7.

5 Por. Tunkin, Theory of International Law, London 1974, s. 4 in.; K. Grzy-
bowski, Soviet Theory of International Law for the Seventies, AJIL, 1983, s. 862.

°G.W.F. Hegel, Fenomenologia ducha, t. 1, Warszawa 1963, s. 214-228.
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Dla Marksa spoteczenstwo nie jest zbiorem jednostek, gdyz jed-
nostki nie istnieja przed spolecznoscia. Zaroéwno spoteczenstwo
produkuje cztowieka jako cztowieka, jak i cztowiek produkuje spo-
leczenstwo. ,,Ludzka istota przyrody istnieje dopiero dla czlowieka
spotecznego; bo dopiero tu przyroda jest dla niego wigzia taczaca
cztowieka z cztowiekiem™’. Totez rownie pierwotny jak cztowiek —
gdyz w zasadzie nigdy on nie zyt sam — byt rod jako element spote-
czenstwa pierwotnego. Poniewaz doszio do nieréwnego podziatu
dobr, to zaistniate roznice majatkowe doprowadzity do wytworzenia
antagonistycznych klas: posiadaczy kapitalu i wyzyskiwanych. Dla
zabezpieczenia tak powstatej wlasnosci prywatnej powotano pan-
stwo. Od tej pory rozwoj spoteczny nastgpuje poprzez rewolucyjng
zmiang panowania klas nad $rodkami produkcji. Ostatnia faza roz-
woju spolecznego, w ktorym wystepuja klasy, jest ustroj kapitali-
styczny®. Uznany w marksizmie za formacje¢ wyzysku i niesprawie-
dliwosci spotecznej kapitalizm mial zosta¢ zniesiony w drodze re-
wolucji socjalne;j.

W tym miejscu nalezy zada¢ pytanie: jakie relacje zachodza
mig¢dzy jednostka a spoteczenstwem w marksizmie i jakie wyptywa-
ja z tego skutki — a co za tym idzie — i prawa. Udzielajac odpowie-
dzi, nalezy rozgraniczy¢ sytuacje istniejaca w spoteczenstwach kla-
sowych, w stanie wspélnoty pierwotnej oraz w komunizmie.
W pierwszym przypadku, z racji walki klas, nie wystgpuje jednolite
spoteczenstwo. Konflikt ten istnieje miedzy klasami: panujaca
a wyzyskiwana, przy czym zawsze przewaza interes tej pierwsze;j.
W drugim przypadku — w interpretacji marksistowskiej — cztowiek
traci swa indywidualnos¢ i osobowo$¢ — zostaty one bowiem zredu-
kowane do jego wigzi ze spoleczenstwem. Kolektyw zas wchiania
jednostke, ktora wyraza si¢ wylacznie w zyciu spolecznym. Wol-
no$¢ jednostki jest efektem ekonomiczno-spotecznego wyzwolenia
cztowieka, ktéry nie jest wolny ze swej natury, ale moze staé si¢
wolnym. Dokona¢ tego moze poprzez rozwdj historyczny, ktory jest
mozliwy tylko dzigki kolektywowi.

7 K. Marks, Rekopisy ekonomiczno-filozoficzne z r. 1844, w: Marks-Engels,
Dziela, t. 1, Warszawa 1960, s. 579.

8 H. Olszewski, Historia doktryn politycznych i prawnych, Warszawa 1982,
s. 301-302.
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Marksistowska teoria spoteczenstwa catkowicie zdeterminowata
zagadnienie praw i1 wolnosci czlowieka. Takie ujmowanie relacji
migdzy jednostka a spoleczenstwem prowadzi do identycznych na-
stepstw jak w ujeciu heglowskim, pomimo iz spoteczenstwo Marksa
nie ma funkcji kreatywnej. Cztowiek staje si¢ przedmiotem, a swa
podmiotowos¢ traci na rzecz kolektywu. Totez okazuje sig, iz w
zasadzie prawa jemu nalezne nie sg potrzebne we wspodlnocie pier-
wotnej i w komunizmie, gdyz nie istnieja klasy posiadaczy i wyzy-
skiwanych. Bowiem poprzez sam fakt bycia cztonkiem wspdlnoty
cztowiek staje sig¢ wolny i rowny. Natomiast w kapitalizmie — jak
chcieli marksi$ci — z powodu instrumentalizacji praw cztowieka,
ktadzie sig akcent przede wszystkim na prawa cywilne nie zmienia-
jace polozenia robotnikow. Wystepuje przeciwko nim klasa robotni-
cza, zwlaszcza w okresie dyktatury proletariatu. Akcentujac row-
no$¢, wysuwa prawa socjalne i gospodarcze, ktore jako jedyne zbli-
zaja ludzi do pelnej wolnosci’.

Pochodna powyzszego jest kierunek przyjety przez prawnikow
o orientacji socjalistycznej z krajow Trzeciego Swiata. Mozna tu
wyr6zni¢ maoizm, socjalizm indyjski, socjalizm arabski oraz socja-
lizm afrykanski. Pomimo réznic wystepujacych migdzy tymi kon-
cepcjami, cecha wspolng jest prymat ogédtu nad jednostka, majacy
prowadzi¢ do rozwigzywania problemow polityczno-gospodarczych.
Najmniej jednorodng koncepcja, przede wszystkim ze wzgledu na
pozostatosci kolonialne oraz zréznicowanie religijne, jest socjalizm
afrykanski. Realizowanie przez te kraje prawa do samostanowienia
poprzez uzyskanie niepodleglo$ci a nastgpnie utrzymanie swojej
kruchej panstwowos$ci doprowadzito do wysunigcia zbiorowo$ci na
plan pierwszy. W konsekwencji nastapito tam znaczne nasilenie
nacjonalizmu, ale takze i solidaryzmu spotecznego. Ten ostatni wy-
stgpuje bardziej jako podporzadkowanie spolecznos$ci nizszego rze-
du wyzszej, niz realizacje dobra wspolnego. Oczywiscie los jed-
nostki jest rowniez serwitualny, co istotnie zbliza ten kierunek do
kolektywizmu'”.

% Por. C. Mik, Zbiorowe prawa czlowieka. Analiza krytyczna koncepcji, Torun
1992, s. 56.
10 Tamze, s. 59.
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Teoria prawa i polityki w klasycznym ujeciu marksistowskim
uwzglednia walke klas, w ktorej prawo 1 polityka sg instrumentami
pozwalajacymi utrzyma¢ dominujaca pozycj¢ klasie rzadzacej.
Wojna migdzy panstwami kapitalistycznymi a socjalistycznymi
musiata by¢ nieunikniona. Panstwa narodowe byly zdominowane
przez kapitalistow 1 stad musiaty zgina¢ w procesie rozwoju spo-
tecznego. Teoria ta glosita, ze po utworzeniu nowej bazy dla spote-
czenstwa prawo i1 panstwo znikna, a poniewaz klasyczne prawo
mi¢dzynarodowe ma swoje oparcie w pojeciu panstwa, rowniez
i ono miato podzieli¢ ten los.

Poniewaz nie bylo jeszcze powszechnego komunizmu, zaktadano
stadium przej$ciowe. Tunkin wskazywat na rewolucj¢ pazdzierni-
kowa jako zwiastuna nowych migdzynarodowych poje¢ prawnych
zgrupowanych jako: a) zasady socjalistycznego internacjonalizmu w
stosunkach migdzy panstwami socjalistycznymi, b) zasady réwnosci
oraz samostanowienia narodow i ludow przede wszystkim wymie-
rzone w kolonializm, c¢) zasady pokojowego wspotistnienia, odno-
szace si¢ do stosunkow migdzy panstwami o odmiennych systemach
spotecznych''.

W tym czasie pomimo krytyki ze strony panstw socjalistycznych
prawa mi¢dzynarodowego, jako instrumentu eksploatacji, jego nor-
my uwazano za obowiazujace. Spowodowane to bylo tym, iz §wiat
jeszcze nie zostat opanowany przez komunizm, a okres przejsciowy
zmuszat do kompromisow. Szczegdlnie, ze koszty zwiazane z pro-
wadzeniem $wiatowej rewolucji, a taka Lenin zaktadat, wymagaty
zachowania pewnych form wspolpracy gospodarczej i techniczne;.
Puszkuanis zajal stanowisko, ze prawo mig¢dzynarodowe jest pra-
wem migdzyklasowym'?. W jego ramach oba antagonistyczne sys-
temy klasowe usituja si¢ wzajemnie dostosowac. ZSRR mogt dalej
korzysta¢ z instytucji prawnych rozwinigtych w ramach systemu
kapitalistycznego i bedacych jego odzwierciedleniem. W dalszej
fazie Puszkuanis przepracowal swoja koncepcj¢ wskazujac na prawo
migdzynarodowe jako narzedzie wojny klasowej a nie formg czaso-
wego kompromisu migdzy panstwami kapitalistycznymi a ZSRR.
Zatem uznawano za zobowiazujace jedynie takie normy, ktore od-

" Por. Tunkin, Theory of International Law, s. 4.
12 7a: M. N. Shaw, Prawo miedzynarodowe, s. 45.
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powiadaly celom tego ostatniego. Podejscie to skonkretyzowato si¢
poprzez przystapienie do Ligi Narodow.

Wyszynski stwierdzal, ze Zwiazek Radziecki przyjmuje takie za-
sady jak samostanowienie narodéw, suwerennos¢ panstwa i rownosé
panstw — innych za$ nie. Ponadto dziatanie panstwa musiato by¢ w
zgodzie z ideatami leninowsko-stalinowskiej polityki zagraniczne;j.
Natomiast normy, na ktére ZSRR wyraznie nie wyrazat zgody,
uznano za niezobowiazujace.

III.

Swoja koncepcje porzadku migdzynarodowego i wizji rewolucji
Swiatowej Zwiazek Sowiecki zaczal realizowaé od napasci na Pol-
ske. W dniu 17 wrzesnia 1939 r. o godzinie 2.00 w nocy zostal zbu-
dzony i wezwany do Komisariatu Spraw Zagranicznych ambasador
RP w Moskwie Wactaw Grzybowiski. Na miejscu odczytano mu
notg, w ktorej wskazano na bankructwo Panstwa Polskiego. Ponadto
stwierdzono, ze: ,,Warszawa jako stolica juz nie istnieje. Rzad polski
ulegl rozkladowi i nie okazuje przejawdéw zycia. Oznacza to, ze
Panstwo Polskie i jego Rzad przestaly faktycznie istnie¢. Dlatego
tez stracily waznos$¢ traktaty zawarte pomiedzy ZSRR i Polska
[podr. R.A.]. Pozostawiona wtasnemu losowi i pozbawiona kierow-
nictwa Polska stata si¢ tatwym polem wszelkiego rodzaju niebez-
piecznych niespodziewanych akcji, mogacych si¢ sta¢ grozba dla
ZSRR. Dlatego tez Rzad Radziecki, ktory zajmowal dotychczas
neutralno$¢, nie moze w obliczu tych faktow zajmowac¢ nadal neu-
tralnego stanowiska”"’. Dalsza cze$é noty nadmienia o koniecznosci
zaopiekowania si¢ ludnoscia Zachodniej Ukrainy i Biatorusi. W tym
wlasnie celu rzad ZSRR nakazal Armii Czerwonej przekroczenie
granicy z Polska. Nalezy nadmieni¢, iz Grzybowiski noty nie przy-
jal. Jednak Stalin byt po rozmowie z ambasadorem Niemiec, ktore-
mu zakomunikowat decyzj¢ o wkroczeniu i postawa ambasadora
Polski miata znaczenie symboliczne. Pierwsze jednostki radzieckie
przekroczyly granice koto Podwotoczysk na Podolu o godz. 4.20.

13 Za: A. Albert, Najnowsza historia Polski 1914-1993, Warszawa 1995, t. 1,
5. 406-407.
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Powotanie si¢ w nocie na brak aktywnosci rzadu jako przestanke
nieistnienia panstwa bylto falszywe przynajmniej z dwoch powodow.
Po pierwsze dlatego, ze rzad Rzeczypospolitej istniat i przebywal w
Kotomyi. W dniu 17 wrzesnia 1939 r. sprawowat wladz¢ nad mniej
wigcej potowa terytorium polskiego [przynajmniej formalna],
a Warszawa bronita si¢ jeszcze przez dziesig¢ dni. Pomimo dziatan
okupanta zlikwidowano tylko w nielicznych panstwach przedstawi-
cielstwa dyplomatyczne i konsularne Polski. Zatem kryterium efek-
tywnosci sprawowania witadzy — stabilnos¢ i skuteczno$¢ wiadzy
najwyzszej, jej zdolno§¢ do utrzymywania stosunkow miedzynaro-
dowych — potrzebne do uznania nowo powstatego panstwa, tym
bardziej przemawia za istnieniem juz uznanego. Po drugie wreszcie,
tzw. delebelacja, czyli upadek panstw przez zawojowanie, znana w
dawnym prawie migdzynarodowym, stracita na znaczeniu po wpro-
wadzeniu zakazu wojen agresywnych. Przyjecie Paktu Ligi Naro-
dow, ktorego Polska i ZSRR byly strona, zakladalo pokojowe roz-
wiazywanie sporow — szczegodlnie miedzy cztonkami. Ponadto pod-
boj jednego panstwa przez inne poczawszy od traktatu o wyrzecze-
niu si¢ wojny jako polityki panstwowej z 27 sierpnia 1928 r. jest
pogwalceniem prawa migdzynarodowego. Zatem wojny agresywne
nie mogty by¢ tytutem prawnym do nabycia terytorium.

Powojenna praktyka migdzynarodowa wyraznie opowiedziala si¢
za istnieniem panstw nielegalnie okupowanych przez panstwa ,,0si”
jako podmiotow prawa miedzynarodowego. W przypadku Polski
A. Klafkowski uzasadnil, ze pomimo wyjatkowo barbarzynskiej
okupacji niemieckiej pafistwo nie przestato istnie¢'. Sytuacje te
mozna rozciagna¢ rowniez na aneksje sowiecka. Jednak samo ist-
nienie okupacji panstwa wskazuje takze na fakt, iz prawo mi¢dzyna-
rodowe jest prawem o stabym mechanizmie egzekucyjnym. Zatem
pytanie, jak skutecznie sktoni¢ w tych warunkach silne panstwo do
przestrzegania go, pozostaje wciaz bez odpowiedzi.

Mimo wszystko proba rozpatrywania agresji sowieckiej z punktu
widzenia prawa migdzynarodowego moze okaza¢ si¢ niewystarcza-
jaca bez uwzglednienia catosci stosunkow migdzy naszymi krajami,
poczawszy od wybuchu rewolucji bolszewickiej. Mianowicie, po

' A. Klafkowski, Okupacja niemiecka w Polsce w swietle prawa narodéw, Po-
znan 1946, s. 142.
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obaleniu 7 listopada 1917 r. Rzadu Tymczasowego, do wladzy do-
szta Rada Komisarzy Ludowych. Dzigki temu najwigksze wptywy
uzyskata partia bolszewicka z Wtodzimierzem Ulianow-Leninem na
czele. Partia ta swoje stanowisko wobec sprawy polskiej okreslita w
Deklaracji Praw Narodéw Rosji z 15 listopada 1917 r."> Sformuto-
wano tam, zawarte jako zasada 2, prawo narodéw do samookresle-
nia, ktorego realizacja mogta prowadzi¢ nawet do oderwania sig
i stworzenia samodzielnego panstwa'®. Zatem teoretycznie zaistniata
mozliwosci pojawienia si¢ nowego podmiotu prawa migdzynarodo-
wego w postaci panstwa polskiego.

W Dekrecie o pokoju z dnia 26 pazdziernika 1917 roku, zreda-
gowanym przez W.I. Lenina, Drugi Ogolnorosyjski Zjazd Rady
Delegatow Robotniczych i Zokierskich w Piotrogrodzie uchwalil,
ze: ,,wszystkie ludy $wiata, bez wzgledu na ras¢ maja prawo do
samostanowienia o swoim losie”!”. , Przez samookre$lenie — stwier-
dza Lenin — rozumie si¢ utworzenie samodzielnego panstwa naro-
dowego™'®. U zrodet koncepcji leninowskiej lezata idea, ze kazdy
naréd ma prawo do niepodlegtosci. Nawiasem mowiac, niepodle-
glo$¢ oznacza takze wolnos¢ od ucisku — i tu wladza radziecka nie
byta az tak hojna. W §lad za ta koncepcja, ktora nie zaktadata geo-
graficznie ograniczonego jej stosowania, szty dokumenty wtadzy ra-
dzieckiej. Prawo do samostanowienia miato przyshugiwaé wszyst-
kim ludom i narodom bez wzglgdu na ich stopien rozwoju. Jednak
tu pojawia si¢ problem. Mianowicie marksizm zakladat upadek
panstw w toku rozwoju spotecznego, tj. w nastgpstwie zwycigstwa
rewolucji i powszechnego dyktatu proletariatu. Wowczas byloby
spoteczenstwo bezklasowe. Zatem jak w tych warunkach Lenin
widzialby mozno$¢ samostanowienia o sobie narodu, w tym narodu
polskiego, pozostaje kwestia otwarta.

'S Deklaracja Prawa Narodéw Rosji, w: E. J. Osmanczyk, Encyklopedia Spraw
Miedzynarodowych i ONZ, Warszawa 1974, s. 177.

'® Deklaracja uchwalona przez Rade Komisarzy Ludowych w Piotrogrodzie
obejmowata cztery zasady dotyczace prawa narodéw do swobodnego samookresle-
nia.

L. Gelberg, Prawo miedzynarodowe i historia dyplomatyczna. Wybér doku-
mentow, t. 2, Warszawa 1958, s. 509.

8 'W. 1. Lenin, O prawie narodéw do samookreslenia, w: Dziela wybrane, t. 1,
Warszawa 1949, s. 790.
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W tym miejscu powstaje pytanie, od kiedy konkretne panstwo
staje si¢ jako panstwo pelnym podmiotem prawa mi¢dzynarodowe-
go? Niewatpliwie odpowiedz na nie bedzie wiazata sig z istnieniem
instytucji w postaci aktu prawnego, jakim jest uznanie mi¢dzynaro-
dowe. W akcie takim podmiot prawa mi¢dzynarodowego stwierdza
istnienie pewnych faktow, ktorym przyznaje okreslone skutki praw-
ne. W przedmiocie uznania, jakim jest takze panstwo, w gre wcho-
dzi zaré6wno polityczny charakter decyzji, jaki i prawny, a mianowi-
cie kryterium efektywnosci nowo powstatej wtadzy. Ponadto brak
jest jednolitosci pogladow na temat roli uznania migdzynarodowego.
Spoér dotyczy momentu powstania skutkéw prawnych podlegajacych
uznaniu faktéw. Na tym tle doszto do wyodrebnienia dwoch teorii:
konstytutywnej i deklaratoryjnej. ,,Zgodnie z teoria konstytutywna
skutki powstaja dopiero z momentem uznania stanu faktycznego,
stosownie za$ do teorii deklaratoryjnej maja one miejsce z chwila,
gdy sytuacja faktyczna spelia stawiane przez prawo migdzynaro-
dowe warunki”". Zdaniem J. Symonidesa, istnienie teorii konstytu-
tywnej jest nastgpstwem przyjecia heglowskiej i pozytywistycznej
wizji panstwa oraz jego suwerennosci>. ,,U jej podstaw bowiem
lezy pozytywistyczna koncepcja zgody poszczegdlnych podmiotow,
jako niezbednego warunku obowiazywania i1 funkcjonowania prawa
mig¢dzynarodowego. Skoro zrédlem praw i obowiazkow jest zgoda
panstw, wyrazona lub dorozumiana, to ona tez jest zrodtem podmio-
towosci”'. Nalezy zaznaczy¢, iz teoria konstytutywna jest dos¢
watpliwa na gruncie realidow zycia codziennego. Trudno zaprzeczac
prawnemu istnieniu jakiego$ panstwa, ktore funkcjonuje wraz ze
sprawnie dzialajacym witasnym rzadem tylko dlatego, ze nie zostato
uznane przez inne podmioty prawa mig¢dzynarodowego. Jednak to
nie czyni go podmiotem prawa migdzynarodowego.

W wypadku przedmiotowej Deklaracji tre§¢ zawartych tam za-
sad zdawala si¢ dawa¢ asumpt do tworzenia wlasnej panstwowosci
takze przez Polakow. Niemniej jednak, by nie da¢ si¢ zwies¢ dziata-
niom propagandowym, wszelkie poczynania bolszewikoéw nalezy

19 R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa
2000, s. 146.

2 Tamze.

2! Tamze.
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nieustannie odnosi¢ do aksjologii, jaka si¢ oni postugiwali. Nie na-
lezy zapomina¢, iz Marks, ktorego poglady legly u podstaw powsta-
nia ZSRR, zaktadal wielka $wiatowa rewolucje, w wyniku ktorej
upadna panstwa i nastanie komunizm. Ponadto Josif Dzugaszwili-
Stalin, bedacy komisarzem do spraw narodowosci, panowanie rosyj-
skie nad narodem polskim uzasadnial zapdznieniem tego ostatnie-
go””. Taka postawa glownych aktorow zycia politycznego poparta
retoryka bolszewicka zaowocowala 1 stycznia 1918 r. rozwiazaniem
wszystkich oddzialow polskich w Rosji z inicjatywy wodza naczel-
nego wojsk sowieckich Nikotaja Krylenki*’. Na tym tle anulowanie
traktatow rozbiorowych z konca XVIII wieku, zgodnie z dekretem
z 29 sierpnia 1918 r., jako sprzecznych z zasada samostanowienia
narodow wydaje sie by¢ jeszcze jedna akcja propagandowa®.
Szczegoblnie, iz dziatania te dotyczyly obszarow nie bedacych w
jurysdykcji sowieckiej, gdyz na mocy traktatu brzeskiego przypadty
one panstwom centralnym.

Jednak nie tylko wrogie nastawienie wladz bolszewickich byto
czynnikiem utrudniajacym wzajemne porozumienie. Brak jednolitej
koncepcji polityki wschodniej po stronie wiadz polskich nie byt tu
bez znaczenia. Narodowa Demokracja optowala za inkorporowa-
niem stosunkowo niewielkiego obszaru na wschodzie. Natomiast
federacyjna koncepcja Pitsudskiego zmierzata w kierunku powstania
niepodlegtych panstw narodowych: Litwy, Biatorusi i Ukrainy, po-
wiazanych traktatami z Polska. Nalezy tu przypomnie¢, iz odradza-
jaca si¢ Rzeczpospolita na wschodnich swych rubiezach powstawata
na gruzach panstwa carskiego. Zatem Pilsudski podjat si¢ proby
odbudowy stanu posiadania sprzed okupacji rosyjskiej, wyciagajac
po drodze wnioski z dawnych konfliktéw etnicznych. Biorac to pod
uwagg nalezy stwierdzi¢, iz wtadze Rosji sowieckiej a priori stawia-
ly na konflikt, chociazby z przyczyn ideologicznych i ,,misji” sze-
rzenia rewolucji. Rowniez powrdt ,biatych” — czyli ,,wspdlnego

22 Problem narodowosci w Rosji Sowieckiej, ,Przeglad Wspolczesny” 1932
nr 17.

2 Nalezy przypomnieé, iz zolnierze tych wojsk wchodzili w skfad armii
carskiej, a Polska nie byta uznanym podmiotem migdzynarodowym.

** Dokumenty i materialy do historii stosunkéw polsko-radzieckich, red. N. Ga-
siorowska - Grabowska, I. A. Chrienov, Warszawa 1961, t. 1, nr 250.
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wroga” — byt wielkim zagrozeniem dla Polski. Problem ten szcze-
golnie ujawnit si¢ podczas kontrrewolucyjnych dziatan Denikina,
ktorego de facto panstwa zachodnie wspomagaty®.

Przytoczone wyzej zdarzenia uswiadomity jedno, iz delimitacja
granicy wschodniej moze spowodowac napigcia nie tylko na linii
Warszawa — Moskwa, ale rowniez Warszawa — Londyn. Niestety,
ustalenie tejze granicy wymagato wybuchu wojny, po ktorej w trak-
tacie ryskim, podpisanym w dniu 18 marca 1921 r. miedzy Polska,
Rosja 1 Ukraing Radziecka, wytyczono ja na linii Dzisna-Dokszyce-
Stucz-Korzec-Ostrog-Zbrucz”™®. Sygnatariusze tego traktatu zrzekli
si¢ wszelkich praw i roszczen do ziem, ktére przeszty pod jurysdyk-
cje innej umawiajacej si¢ strony. Ponadto zagwarantowano sobie
nawzajem prawa przystugujace mniejszosciom narodowym za-
mieszkalym na ich terytorium — szczegdlnie w zakresie kultury,
jezyka i religii.

Wypada tu zaznaczy¢, ze strona rosyjska od samego poczatku nie
miata zamiaru wywiazywaé sig¢ z postanowien traktatowych odno-
$nie ostatecznego charakteru swojej zachodniej granicy. Rowniez
mniejszo$¢ polska nie miata co liczy¢ na lepsze traktowanie. Za
przyktad moze stuzy¢ tu chociazby proces moskiewski arcybiskupa
Jana Cieplaka, skazanego na $mier¢ z pozniejsza zamiang na dozy-
wocie, czy tez sprofanowanie relikwii §w. Andrzeja Boboli. Wrogie
dziatanie bolszewikow nie ograniczato sig tylko do terytorium wta-
snego kraju. Mianowicie byli oni autorami licznych zamachéw ter-
rorystycznych na terenie Polski.

Kolejnym krokiem zmierzajacym ku normalizacji stosunkow by-
lo podpisanie przez Polske, ZSRR, Lotwe, Estoni¢ i Rumunig
9 lutego 1929 r. wielostronnego protokotu o wyrzeczeniu si¢ $rod-
kéw wojennych w celu dochodzenia swoich roszczen terytorialnych.
Dokument ten, zwany od przedstawiciela radzieckiego protokolem
Litwinowa, miat na celu wzmocnienie pewno$ci wladz Rzeczypo-
spolitej co do stabilnosci granicy wschodniej.

W dniu 25 lipca 1932 r. w Moskwie podpisano pakt o nieagresji
migdzy Polska a Rosja Radziecka. W dokumencie tym zobowiazano
si¢ do wyrzeczenia si¢ wojny, zachowania neutralnosci, zaniechania

2 Por. A. Albert, dz. cyt., s. 71.
% Dz. U. 21921 1. Nr 49, poz. 300, traktat ryski.
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uczestnictwa w porozumieniach wymierzonych przeciw drugiej
stronie, niezalezno$¢ umowy od wczesniejszych zobowiazan, a tak-
ze postgpowanie pojednawcze w przypadku sporéw. Traktat ten
podpisano na trzy lata, przedtuzajac go w 1934 r. do 1945 r.

Niewatpliwym sukcesem dyplomacji polskiej bylo podpisanie
3 lipca 1933 r. z ZSRR oraz jego sasiadami: Afganistanem, Estonia,
Lotwa Rumunia i Turcja konwencji londynskiej o okresleniu napa-
sci. W umowie tej zdefiniowano agresora, ktorym bylto panstwo
dopuszczajace si¢ agresji niezaleznie od tego, czy wypowie wojne
czy tez nie. Forme agresji skonkretyzowano w postaci ataku z po-
wietrza, ladu lub morza, badz blokade¢ wybrzeza lub udzielenie po-
parcia militarnego dla band zbrojnych dziatajacych z jego teryto-
rium przeciw drugiemu panstwu.

Przedstawione powyzej fakty z jednej strony wskazuja na probe
unormowania stosunkéw ze wschodnim sgsiadem podjgta przez
wladze Rzeczypospolitej. Z drugiej za$, na zdecydowanie wrogi
kurs przyjety przez bolszewikoéw. Tak wigc 17 wrzesnia 1939 r. byt
jedynie realizacja wczesniejszych zamiarow.

Rowniez okupacja przez ZSRR byla nie pozbawiona elementow
indoktrynacji. Od poczatku organizowano gwardie robotnicze i ko-
mitety folwarczne kierowane przez dziataczy partyjnych i funkcjo-
nariuszy NKWD. Roéwniez zorganizowano tu sie¢ administracji
radzieckiej, zardwno panstwowej — rady, partyjnej — komitety
wszystkich szczebli, jak i policyjnej w postaci rozbudowanego apa-
ratu NKWD. Jednak wladze radzieckie chciaty poczu¢ si¢ jak wy-
zwoliciele ciemi¢zonych ludow, przeprowadzajac na zagarnigtych
terenach farsg¢ wyborcza. Poprzedzita ja ,.kampania wyborcza” roz-
poczeta 7 pazdziernika na tzw. Zachodniej Ukrainie i Zachodniej
Bialorusi. OczywisScie jej hasta nie odbiegaly od retoryki wczes$niej
przyjetej przez politrukow, tj. konfiskaty ziemi obszarniczej, fabryk
i bankow. Zadano takze przylaczenia zajetych terenow do odpo-
wiednich republik ZSRR. 22 pazdziernika odbyly si¢ ,,wybory” do
zgromadzen ludowych. Glosowanie, wylacznie na wyznaczonych
uprzednio kandydatow, cztonkéw partii bolszewickiej, przeprowa-
dzono w atmosferze terroru. Na skutek tych dziatan powstaty Zgro-
madzenia Ludowe Zachodniej Ukrainy i Zachodniej Biatorusi. Po-
mimo powotywania si¢ przez ZSRR na zasade samostanowienia,
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ludnos$¢ okupowanych obszardéw nie byta w zadnej mierze reprezen-
towana w powstatych wtadzach.

Zgromadzenie Ludowe Zachodniej Ukrainy w dniu 27 pazdzier-
nika 1939 r. oglosito we Lwowie deklaracje o wladzy panstwowe;,
a takze odezwe¢ w sprawie wejscia Zachodniej Ukrainy do USRR.
Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR odpowiadajac na deklaracjg
postanowito przychyli¢ si¢ do ,,pr6$b” zgromadzen ludowych i wia-
czyto ,,Zachodnia Ukraing” do ZSRR 1 listopada, a ,,Zachodnia
Bialorus” od 2 listopada.

Nastgpnym wrogim posunigciem byt dekret Prezydium Rady
Najwyzszej z 29 listopada 1939 r. o nadaniu mieszkancom wecielo-
nych terendw obywatelstwa radzieckiego. Dekret stal si¢ podstawa
do wcielenia odpowiednich rocznikéw do Armii Czerwone;.
Wszystkie te akty prawne stanowity pogwalcenie prawa migdzyna-
rodowego i prawa ludno$ci do okreslenia swej przynaleznosci pan-
stwowej [samookreslenia].

Pomimo, ze stan wojny migdzy Polska a ZSRR nie zostat ofi-
cjalnie ogloszony, to nie ulega watpliwosci, ze byta to okupacja
wynikajaca z bardzo powaznego naruszenia norm prawa migdzyna-
rodowego. Totez administracje radziecka na czgsci terytorium pan-
stwa polskiego w latach 1939-41 nalezy traktowaé jako stan fak-
tyczny nie rodzacy trwatych i pozytywnych skutkow prawnomig-
dzynarodowych.

Iv.

Powstanie panstwa marksistowskiego, jakim byl Zwiazek Ra-
dziecki, miato wptyw nie tylko na polozenie wlasnych obywateli,
lecz takze na bezpieczenstwo $wiatowe przez niemalze caty XX
wiek. Punktem wyjscia byta tu kolektywistyczna teoria zycia spo-
tecznego. W koncepcji tej jednostka tracac swa podmiotowos$¢ na
rzecz spotecznosci, staje si¢ jej niewolnikiem. Wszelkie nabywane
przez nia prawa wynikaja z faktu, iz maja stuzy¢ w pierwszym rze-
dzie spotecznosci, dopiero potem jednostce. Czlowiek, bez wzgledu
na witasne dobro, otrzymuje prawa, ktoére w danej chwili beda uwa-
zane za najlepsze dla kolektywu. Stad istniaty tylko prawa zaakcep-
towane przez wiladze. Brak statej, ponadczasowej podstawy [wyklu-
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czenie prawa naturalnego], z pewnoscia nie gwarantowat mu bez-
pieczenstwa. Utworzenie panstwa na takich zatozeniach pociaga za
soba odwrocenie naturalnego porzadku [dzialania jednostek w kie-
runku stworzenia spolecznosci politycznej dla poprawy wilasnego
bezpieczenstwa], gdzie obywatel nie utozsamia si¢ z istniejacymi
normami. Nabywajac prawa bedzie uwazal, Ze sa one narzucane
przez ogot w celu zniewolenia go. W konsekwencji moze prowadzi¢
to do anarchizacji zycia. Ponadto takie traktowanie wlasnych oby-
wateli rodzi pewne standardy traktowania réwniez i innych.

Rownie wazna kwestig jest to, w imi¢ czego witadza posuwa si¢
do zniewolenia wlasnej spotecznosci, a wszelkie stosunki migedzyna-
rodowe traktowane sa jako mozno$¢ zdobywania kolejnej strefy
wpltywow. Ideologia marksistowsko-leninowska rozwdj spoteczen-
stwa tlhumaczy walka klas. Stad wedlug niej, na plaszczyznie mig-
dzynarodowej konflikt migdzy narodami wyzyskiwanymi a wyzy-
skujacymi jest nieunikniony. Zatem w imi¢ konieczno$ci prowadze-
nia rewolucji §wiatowej wladze radzieckie mordowaty wiasnych
obywateli, jak i braly udziat w konfliktach $§wiatowych — jawnie
badz tez inspirujac je — na masowa skalg.

ZSRR dokonujac agresji na Polske naruszyl cztery wiazace go
umowy miedzynarodowe: traktat ryski z 1921 r. o wytyczeniu gra-
nicy polsko-radzieckiej, protokot Litwinowa z 1929 r. o wyrzecze-
niu si¢ wojny jako $rodka rozwiazywania sporow, pakt o nieagresji
z Polska z 1932 r., przedtuzony w 1934 r. do konca 1945 r. oraz
konwencje londynska z 1933 r. o okresleniu napasci.

Dzialania agresora sowieckiego byly ze wszech miar narusze-
niem norm prawa mig¢dzynarodowego. Powolywano si¢ tu tylko na
takie normy, ktore odpowiadaty aktualnym potrzebom ideologicz-
nym, bez uwzglednienia zaciagnigtych zobowiazan migdzypan-
stwowych. Prawo opiera si¢ na pewnych instrumentach wypracowa-
nych wspoélnie przez spoteczno$¢ migdzynarodowa dla sprawiedli-
wego 1 stabilnego bytu. Jest ono tym elementem, ktory taczy czton-
kéw réznych narodoéw, przywiazujac ich do uznanych wartosci
i norm, gdzie chociazby zasada pacta sunt servanda nie jest bez
znaczenia.

Lansowana radziecka koncepcja samostanowienia narodow,
szczegllnie jako uzasadnienie aneksji Zachodniej Ukrainy i Za-
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chodniej Bialorusi, istotnie odbiegala od ogoélnie przyjetej przez
spotecznos¢ migdzynarodowa. Znaczna wigkszo$¢ aktoréw stosun-
kéw migdzynarodowych, szczegolnie w okresie migdzywojennym,
zasade te¢ odnosita do pewnych grup ludnosci. Nalezy tu wymienié
mniejszosci zyjace w ramach panstwa, nardd Zyjacy na terytoriach
roznych panstw, mniejszosci narodowe mieszkajace na terytorium
jednego panstwa i nalezace réwnoczesnie do ludnosci panstwa sa-
siedniego, spoteczenstwa lub narody zyjace w roéznych panstwach
wskutek wplywéw zewnetrznych oraz spoteczenstwa bedace pod
dominacja obcych panstw. Realizacja tej zasady odbywata si¢ mig-
dzy innymi na drodze ochrony mig¢dzynarodowej, poprzez ustano-
wienie regionalnej autonomii, jak rowniez tworzenie federacji. Cha-
rakteru prawnego nabierata przez ustawodawstwo wewngtrzne lub
zawierane traktaty migdzynarodowe. Jednak w zadnym wypadku
zasada ta nie dawala podstawy do zbrojnej napasci na panstwo w
celu oderwania jego fragmentu i przytaczeniu do agresora. Ponadto
zabor ziem polskich sprzeczny byl z leninowska koncepcja zasady
samostanowienia, skonkretyzowanej chociazby w Deklaracji Praw
Narodow Rosji, przedstawionej powyzej. Czy mozna zatem posta-
wi¢ znak réwnosci pomigdzy realizacja leninowskiej zasady samo-
stanowienia narodéw a imperializmem? Ten ostatni jest okreslany
przez R. Kuzniara jako: ,,objawy agresywnego egoizmu i ekspan-
sywnego nacjonalizmu wyrastajacego z przekonania, iz interesy
partykularne moga by¢ realizowane bez wzgledu na interesy naro-
dowe 1 panstwowe innych panstw, wbrew nim, a nawet ich kosz-
tem™”’. Zatem je$li w miejsce nacjonalizmu wprowadzimy kolekty-
wizm heglowsko-marksistowski, to odpowiedz na zadane wczesniej
pytanie zdaje si¢ by¢ twierdzaca.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz zagrozenie bezpieczenstwa
Swiatowego poprzez imperialistyczne dziatania Zwiazku Sowieckie-
go miato swoja podstawe w marksistowskiej-leninowskiej koncepcji
zycia spolecznego. Zepchnigcie jednostki na plan dalszy i podpo-
rzadkowanie catego zycia spotecznego planom realizacji powszech-
nej rewolucji $wiatowej, gdzie prawo migdzynarodowe bylo jedynie
instrumentem jej urzeczywistnienia, stanowilo nowy etap w stosun-

7R, Kuzniar, w: Stosunki miedzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika, red.
E. Halizak i R. Kuzniar, Warszawa 2000, s. 18.
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kach miedzynarodowych. Poczatkiem tego odcinka byta napasé¢ na
Polske w 1939 r., za§ zakonczeniem — ,,bratnia pomoc” udzielona
Afganistanowi w 1979 r. i okupacja Czeczenii trwajaca do chwili
obecnej. Jakkolwiek czasokres ten wypelniony byt morzem krzywd
wyrzadzonych ludnosci réznych stron §wiata i zepchnigciem ludz-
kosci na krawegdz wojny nuklearnej — kryzys kubanski — to jednak
zdaje sig, iz nie wyciagnigto z tej lekcji odpowiednich wnioskow.
Pozycja jednostki wraz z przystugujacymi jej prawami jako podsta-
wy demokracji nie jest na tyle powszechna, by stan bezpieczenstwa
na §wiecie nie byl permanentnie zagrozony.






RECENZJE

Studia z Prawa Wyznaniowego
Tom V —2002

Stawomir Maciazek, Le funzioni del pubblico ministero:
Esperienza italiana e polacca a confronto. Normativa canonica,
Pontificia Universita Lateranense Piazza S. Giovanni in
Laterano, 4, Roma 2001, ss. 232.

Praca S. Maciazka obroniona zostata na Wydziale Obojga Praw
Papieskiego Uniwersytetu Lateranskiego w Rzymie jako teza
doktorska napisana zostata pod kierunkiem Vincenzo Scordamaglia
— profesora prawa karnego poréwnawczego, a recenzentami pracy
byli: Pierfrancesco Grossi — profesor prawa publicznego i Manuel
Arroba Conde — profesor prawa procesowego. Z uwagi na charakter
porébwnawczy pracy 1 watki wyznaniowe zasluguje ona na
prezentacje w jezyku polskim.

Autor w rozprawie stawia sobie za cel przyblizenie i porownanie
dwoch koncepcji ,,ministerstwa publicznego”, czyli prokuratury, we
Wiloszech 1 Polsce. Teza pracy jest proba udowodnienia, iz
instytucja ta we Wloszech, z racji swej oryginalnosci i dojrzatosci
rozwiazan prawnych, jest bardziej niezalezna od innych o$rodkow
wladzy, natomiast w Polsce, ktora dopiero wprowadzila ustroj
demokratyczny, instytucja prokuratury jest wzorowana na koncepcji
francuskiej 1 niemieckiej. Koncepcja wtoska jest na tyle atrakcyjna
w porownaniu z francuska czy niemiecka, Zze moze postuzyc
polskim rozwiazaniom prawnym za wzor wigkszego uniezaleznienia
prokuratury od wtadzy wykonawczej. Porownanie z rozwiazaniami
polskimi jest z kolei o tyle interesujace, ze zaro6wno polska
konstytucja (1997) jak i kodeks karny oraz kodeks postgpowania
karnego (1998) sa aktami stosunkowo nowymi (Introduzione,
s. 5-6). Instytucja ,,ministero pubblico” jest urzedem, ktory w
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procesach karnych sktada skarge (oskarza), ,.il magistrato che nei
processi penali sostiene [’accusa”, zob. G. Devoto, G. C. Oli,
Vocabolario della lingua italiana, Firenze 1980). Tak jest dzisiaj,
ale w poprzednim wioskim kodeksie postgpowania karnego
instytucja pubblico ministero shuzyta poszukiwaniu prawdy (tzw.
proces inkwizycyjny — processo inquisitorio), co oznaczato, ze
prokurator swojej dzialalnosci nie ograniczat tylko do funkcji
oskarzyciela.

Autor ponadto przeprowadzit probe pordéwnania instytucji
prokuratora z terenu §wieckiego prawa karnego (wtoskiego i pol-
skiego) z instytucjami ordynariusza i promotora sprawiedliwosci w
tym zakresie, funkcjonujacych na terenie prawa kanonicznego.
Nalezy wigc stwierdzi¢, ze w dotychczasowej literaturze prawnej nie
ma monograficznego opracowania tej instytucji w aspekcie porow-
nawczym. Zatem praca niewatpliwie stanowi nowos¢ 1 z tej racji
zastuguje na szczego6lng uwagg.

Na konstrukcje pracy skladaja sie wprowadzenie, pigc
rozdzialéw, zakonczenie oraz wykaz skrotow 1 Dbibliografii.
Niezaleznie od rozdzialow praca zostala podzielona na 13 para-
graféw tematycznych. Taka praktyka jest niekiedy stosowana w
opracowaniach wtoskich.

We wprowadzeniu Autor zapoznaje czytelnika z celem ba-
dawczym i podaje krotka charakterystyke tresci pracy. Niestety, nie
ustosunkowuje si¢ do zrodet i dotychczasowej literatury prawniczej
dotyczacej tego przedmiotu, ani nie opisuje metody badawczej, jak
to zazwyczaj oczekujemy w pracach dyplomowych.

Rozdziat 1, zatytulowany La figura del pubblico ministero nelle
disposizioni costituzionali (s. 8-25), zawiera omoOwienie pojecia
,pubblico ministero” w konstytucjach Italii i Polski. Autor wy-
chodzi od przedstawienia norm konstytucji wiloskiej i polskiej w
hierarchii zrédet prawa i zapowiada ewentualne propozycje de lege
ferenda w odniesieniu do ustawodawstwa polskiego (s. 8-9).
Nastepnie omawia zagadnienie autonomii i niezaleznosci organow
wyposazonych we witadzg jurysdykcji sadowej w panstwie (magi-
stratura) i zwraca uwage na nieostros¢ norm dotyczacych pubblico
ministero, jako czesci magistratury. Omawia zadania prokuratora
przed wniesieniem skargi karnej i gwarancje niezaleznosci pubblico
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ministero. W trzeciej czesci tego rozdziatu Autor przechodzi do
omoOwienia prokuratury w prawie polskim bez szczegdtowego
omawiania Sadu Najwyzszego, Trybunatu Konstytucyjnego i Try-
bunatu Stanu. Konstytucja polska z 1997 r. w przeciwienstwie do
konstytucji z 1952 r. pomija w ogoéle prokuraturg. Nie jest wigc ona
odtad instytucja konstytucyjna. Konstytucja polska z 1997 r. w
swoich przepisach w art. 173, méwiac o sadach i trybunatach,
pomija takze potwierdzenie, ze wymiar sprawiedliwosci jest trzecia
wladza. Ale analizujac wyrazenie ,,wymiar sprawiedliwo$ci” Autor
podkresla, ze wedhug prawa polskiego ,, Trybunaly i sady sa wladza
oddzielng i niezalezna od innych” (art. 173). Niemniej zauwaza, ze
ta niezalezno$¢ odnosi si¢ jedynie do s¢dziow (s. 23), i nie ma
nigdzie mowy o ministero pubblico. Do s¢dzidow zatem odnosi si¢
zasada niezawisto$ci. Wprawdzie w konstytucji polskiej prze-
widziano organ kolegialny Krajowa Rada Sqdownictwa, ale chodzi
tu o sadownictwo w rozumieniu wymiaru sprawiedliwosci, a nie
nadzoru nad jego wymiarem. Samo stowo ,,krajowa lub narodowa”,
a nie ,,najwyzsza”’, zdaniem Autora pozbawia ja wtadzy decyzyjne;j,
wigc jest ona jedynie organem doradczym. Dla przyktadu Krajowa
Rada Sadownictwa nie powotuje sedziow, ale czyni to prezydent po
wystuchaniu jej zdania (art. 179 konstytucji).

W rozdziale drugim Autor omowit funkcje ministero pubblico w
ustawodawstwie wloskim (s. 26-64) w fazie dochodzeniowej, w
fazie wniesienia skargi karnej i w fazie procesu sadowego.
W szczegbdlnosci ukazat jego funkcje w kontek$cie innych pod-
miotéw bioracych udzial w postepowaniu dochodzeniowym, tj.
policji sadowej (polizia giudiziaria) 1 sedziego (del giudice), a takze
struktur¢ wewngtrzng prokuratury i jej zadan w odniesieniu do
konstytucyjnego nakazu obowiazku wniesienia skargi karnej. W tym
kontekscie przesledzit uprawnienia Prokuratora Republiki (Pro-
curatore della republica), Prokuratora Generalnego Republiki (Pro-
curatore generale della republica), Prokuratora Sadu Apelacyjnego,
a takze Narodowej Agencji Antymafijnej (Direzione nazionale
antimafia). Pragnat w ten sposob ukaza¢ aspekty koordynacji
wstepnego postepowania dochodzeniowego. Omowit tez przypadki,
kiedy winna by¢ wniesiona z urzedu skarga karna przez ministero
pubblico (s. 29 nn.). Po omdéwieniu fazy dochodzeniowej Autor
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przedstawit rozne formy udziatu ministero pubblico w fazie pro-
cesowej (s. 53-63).

Trzeci rozdziat pracy (s. 65-89) poswigcit Autor omdéwieniu in-
stytucji ministero pubblico w prawie polskim. W przepisach Kon-
stytucji polskiej taka instytucja nie istnieje, ale jej poczatki, jako
prawa fundamentalnego, ustrojowego, byly tworzone juz w roku
1985, a potem w latach 1994 i 1999. Dlatego Autor zauwaza, ze w
swoich badaniach z przykros$cia musiat si¢ oprze¢ nie na prawie
obowiazujacym, ale na prawie z 1985 i 1965 r. (s. 65-66). Wedhlug
art. 1, § 1 ustawy z 1985 r. o prokuraturze, art. 1. 1: Prokurature
stanowiq Prokurator Generalny oraz podlegli mu prokuratorzy po-
wszechnych i wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury
oraz prokuratorzy Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu. W ustgpie 2 czytamy:
Prokurator Generalny jest naczelnym organem prokuratury. Funk-
cje Prokuratora Generalnego sprawuje Minister Sprawiedliwosci
(tekst jednolity Dz. U. z 1994 r., Nr 19, poz. 70 z p6zn. zm). Wynika
wiec jasno, iz prokuratura jest cze$cia wladzy wykonawczej. Proku-
rator w Instytucie Pamigci Narodowej, zdaniem Autora, takze pod-
lega posrednio prokuratorowi generalnemu. Tymczasem problemem
istotnym jest fakt, ze prokurator generalny bedac najwyzszym orga-
nem prokuratury, jest ministrem sprawiedliwosci. Innymi stowy
wladza administracyjna (rzad) pemi funkcj¢ prokuratorska. Autor
szczegotowo omowit funkcje prokuratury, jej prawa i obowiazki na
roznych szczeblach dziatania, wytykajac zalezno$¢ wiadzy sadow-
niczej od wiladzy administracyjnej. Nastgpnie nawiazat do prawa
z 1967 r., ktore paradoksalnie dawato prokuratorowi generalnemu
przynajmniej formalna niezaleznos¢.

W rozdziale IV (s. 95-171) — najobszerniejszym — Autor
szczegotowo omowil funkcje prokuratora generalnego wedtug pol-
skiego kodeksu karnego we wszystkich fazach postepowania: przy-
gotowawczej 1 procesowej, tacznie z faza apelacyjna.

Wreszcie rozdziat V (s. 172-219) zawiera probg pordwnania
norm prawa cywilnego wiloskiego i polskiego w odniesieniu do
prokuratury z normami prawa kanonicznego w omawianym przed-
miocie. W celu zrozumienia istotnej w zyciu KosSciota funkcji
ordynariusza, wyposazonego we wladz¢ sadownicza i nadzorcza nad
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wymiarem sprawiedliwo$ci, Autor przeprowadzit wywod na temat
jego wiladzy, szczegodlnie w kanonicznym prawie karnym. Nastepnie
omoéwit instytucje inwestygatora w dawnym prawie kanonicznym
i przeprowadzil poszukiwanie powiazan i wzajemnych relacji
migdzy tymi dwoma podmiotami wladzy. Z kolei oméwit funkcje
ordynariusza w roli oskarzyciela publicznego i w roli sgdziego w
procesie karnym administracyjnym. Autor szuka tez podobienstw
migdzy promotorem sprawiedliwosci w prawie kanonicznym
i funkcjami prokuratora w prawie $wieckim. W konkluzji prze-
prowadzil probe wyciagnigcia wnioskow w aspekcie poroéwnania
tych instytucji prawa $wieckiego z instytucjami prawa kano-
nicznego.

Nalezy krytycznie stwierdzi¢, ze z punktu widzenia natury
Kosciota, r6znych celow obu spoteczno$ci: panstwowej i koscielne;j,
chociaz obie stuza dobru czlowieka i winny szanowac jego prawa,
wywody te, bez szerszego omowienia istoty Kosciota jako instytucji
Bosko — ludzkiej, wydaja si¢ nie skoordynowane z calo$cia pracy.
Mozna mowi¢ jedynie o pewnych analogiach obu systemow
prawnych, tj. §wieckiego i kanonicznego, i dlatego takie dywagacje
wydaja si¢ nieco na wyrost. Owszem, wsrod niektorych kanonistow
pojawia si¢ tendencja przenoszenia instytucji prawa $wieckiego na
teren kanonistyki, ale jest to dopuszczalne, jak si¢ wydaje, tylko w
przypadkach, gdy oba systemy prawne maja wspolne korzenie w
prawie rzymskim lub naturalnym.

Aczkolwiek praca ma charakter gldéwnie opisowy (mam tu na
mysli wszystkie rozdzialy pracy), to jednak zakonczenie (s. 220-
230) zawiera wnioski i wlasne przemyslenia Autora. Sa one
sprowadzone do kilku zagadnien dotyczacych poréwnania koncepcji
prokuratury we Wtoszech i Polsce: koncepcje konstytucyjne, faza
dochodzeniowa 1 etap sadzenia spraw. Autor wskazuje, ze juz na
poziomie konstytucyjnym prokuratura jest instrumentem polityki
rzadu, nie ma zapewnienia nieodwotalnosci, ma charakter hierar-
chiczny, a wigc nie ma mowy o niezawistosci (indipendenza). De
lege ferenda widzi konieczno$¢ oddzielenia funkcji prokuratora
generalnego 1 ministra sprawiedliwos$ci, przywrocenia wiasciwej roli
prokuratorowi generalnemu przez powotanie organu kolegialnego,
ostabienia ustroju hierarchicznego prokuratury, i wreszcie proponuje
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catkowita reforme¢ przez wprowadzenie nieusuwalnosci proku-
ratorow itp.

Zaprezentowana praca, aczkolwiek nie pozbawiona brakow,
gtownie natury formalnej, niewatpliwie nosi cechy dobrej mono-
grafii. Porusza zagadnienie bardzo istotne w prawie karnym
wloskim i1 polskim w zetknigciu si¢ z norma zupehlnie innego
systemu prawa, a mianowicie prawa kanonicznego. Precyzyjne
i jednoczesnie bardzo subtelne dystynkcje i pordéwnania prowadzone
w dwoch systemach prawa wloskiego i polskiego sprawiaja, ze
praca stanowi dobre studium teoretyczne. Nie sadz¢ jednak, aby
byto mozliwe jakiekolwiek przetozenie wniosko6w Autora na system
polski, przynajmniej bez powaznych zmian systemu naszego
ustawodawstwa.

Henryk Misztal
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Danuta Piatkowska, Polskie koscioly w Nowym Jorku, Nowy
Jork — Opole 2002, ss. 614.

Z rado$cia nalezy powita¢ ukazanie si¢ dtugo oczekiwanej pracy,
ktora bedac obiektywnym, opartym na zrodtach dokumentem ak-
tywnosci polskiej emigracji w USA, jest tez doskonatym odzwier-
ciedleniem panujacych tam stosunkéw wyznaniowych i roli Koscio-
ta w ksztaltowaniu struktur polonijnych skupionych wokét parafii.
Jest napisana jezykiem barwnym, zywym, nie pozbawionym osobi-
stych spostrzezen, refleksji, uzupetnieniem sa zdjecia, tabele i wy-
kresy oraz nazwiska tych, ktorzy budowali od podstaw, i tych, kto-
rzy jeszcze zyja i pamigtaja wiele. Praca, jak doskonaty film doku-
mentalny, ale nie pozbawiony scenariusza, uchyla nam rabka tajem-
nic Polonii: cigzkiej pracy, sukcesow, zataman 1 wiernosci
warto§ciom wyniesionym z Macierzy.

Praca sklada si¢ ze wstepu, siedmiu rozdzialéw, wykazu zrodet
1 literatury, wykazu skrotow, zakonczenia i co jest niezwykle cenne,
indeksu nazwisk 1 wykazu zdje¢. We wstgpie Autorka rzeczowo
i syntetycznie ustosunkowata si¢ do juz istniejacej literatury i zrodet,
ktore przebadata w trakcie kwerendy. Z cala odpowiedzialnoscia
nalezy stwierdzi¢, ze dotychczas nikt wprost nie zajmowat si¢ histo-
rig kosciotow i parafii polskich w Nowym Jorku w oparciu o tak
szeroki materiat zrodlowy. Moze to byl juz ,,ostatni dzwonek”, aby
dokumentacja nie zagingta w trakcie remontow plebani czy tez in-
nych ,porzadkow” przeprowadzanych w sekretariatach parafii.
Z tresci pracy dowiadujemy si¢, iz zastosowano metody wlasciwe
naukom historycznym z uwzglednieniem metody krytyki zrodet
polegajacej na ocenie ich autentycznosci i wiarygodno$ci oraz po-
roOwnaniu z innymi dokumentami tej epoki.

Autorka za cel pracy postawita ,,pokazanie polskich kosciotow
i polskich parafii w Nowym Jorku w ich wymiarze historycznym
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oraz wskazanie ewolucji, ktorej ulegaty od zatozenia az do momentu
zakonczenia opracowania, czyli do 11 wrzesnia 2001 roku”. W pra-
cy chodzi o 19 kosciolow ,,zbudowanych przez polskich imigran-
tow” bez wzgledu na to, czy pracuja w nich polscy kaptani czy tez
postugi kaptanskie sprawuja ksigza innych narodowosci, czy shuza
celom kultowym lub tez innym, czy istnieja jeszcze, czy juz ich nie
ma. Stusznie Autorka jako kryterium wyboru kosciotéw opisanych
przyjeta fakt ,budowy kosciota przez polskich imigrantow”, gdyz
problematyka powstania, funkcjonowania i zaniku parafii polonij-
nych jest zjawiskiem bardzo ztozonym. Rozdziat I wprowadzajacy,
zatytutowany W nowym swiecie, uwzglednia liczbg polskich parafii
w Stanach Zjednoczonych, czas i miejsce ich tworzenia, przyczyny
zanikania, wskazuje na rol¢ kaplana w procesie funkcjonowania
parafii, rozumianej nie tylko jako osrodek zycia religijnego, ale tak-
ze kulturotworczego, narodowego, i w najszerszym tego stowa zna-
czeniu — spolecznego. W pigciu nastgpnych ukazuje dzieje polskich
ko$ciotow w pigciu dzielnicach Nowego Jorku: Manhattan, Bronx,
Staten Island, Brooklyn i Queens. Wreszcie ostatni rozdzial zostat
zatytutowany: Ksieza podazajq za ludzmi. Przybliza on problem
wedrowki Polakéw po roznych dzielnicach Nowego Jorku, a wraz
z nimi przemieszczania si¢ polskich parafii i kosciotow.

Doktadna lektura pracy dr Danuty Piatkowskiej dostarcza dowo-
dow, iz literatura $wiatowa wzbogaca si¢ o cenng prace, jakiej ocze-
kiwata od dawna nie tylko Polonia amerykanska, macierzysty Kraj,
a takze szerokie rzesze czytelnikow, ktorzy kierowali si¢ lub nadal
kieruja stereotypami w ocenie Polakéw za granica. Praca sigga do
korzeni religijnosci spoteczenstwa polskiego, jego kultury, patrioty-
zmu, nie omijajac wad i przywar narodowych. Jest ona dokumentem
aktywno$ci wiary polskiej emigracji w Stanach Zjednoczonych
Ameryki Polnocnej. Obfituje w fakty, daty, liczby, nazwiska,
wszystko w oparciu o dokumenty wyjete z archiwow publicznych
1 prywatnych. Do najbardziej wiarygodnych naleza ksiggi parafialne,
ktore bedac dokumentami publicznymi i autentycznymi, z samego
prawa gwarantuja wiarygodno$¢. Autorka nie poprzestaje na prezen-
tacji ich zawartos$ci, ale stara si¢ wyciaga¢ wnioski, stawia¢ hipote-
zy, niekiedy pytania pozostajace bez odpowiedzi. Problematyka
wynikajaca z wpisow metrykalnych dotyczy nazwisk polskich na tle
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amerykanskiego tygla jezykowego, pochodzenia spolecznego emi-
gracji, wieku dzieci chrzczonych, fal emigracyjnych, skutkéw dzia-
tania amerykanskiego prawa imigracyjnego, zamoznos$ci, wyksztat-
cenia, rodzajow uprawianej dzialalnosci zawodowej, pochodzenia
spotecznego, zamoznosci, wieku umierajacych, a nawet chorob, na
ktore chorowali polscy emigranci.

Wszystkie inne dokumenty prywatne Autorka stara si¢ uwiary-
godni¢ szeroka gama srodkéw dowodowych, jak: oswiadczenia
naocznych $wiadkow, zeznania wspotczesnie zyjacych potomkow
emigracji polskiej, inne dokumenty i okolicznosci paralelne, wizje
lokalne dokonywane przez sama Autorke, szczegdlowe badanie
najdrobniejszych inskrypcji, albuméw, tabliczek donacyjnych, biu-
letynow parafialnych, kronik itp. Czgsto przytacza fragmenty doku-
mentow w oryginalnym brzmieniu sprzed 100 i wigcej lat.

Przeprowadza ciekawe analizy przyczyn powstania, dziatalno$ci
1 zaniku polskich parafii w Nowym Jorku. Za gléwne czynniki zani-
kania polskich parafii uwaza asymilacj¢ jezykowa oraz mobilnos¢
spoteczna i przestrzenna, sktad etniczny dzielnic, polityke imigra-
cyjna rzadu amerykanskiego i nowe ustawy wprowadzajace system
kwotowy i faworyzujace kraje pozaeuropejskie oraz okreslone elity
ludzi wyksztatconych, naplyw tzw. imigracji wewngtrznej z Porto
Rico, dezintegracja zwartych spotecznosci, np. ,,wynoszenie” si¢
biatych (w tym Polakow) z dzielnic tradycyjnie zamieszkatych przez
okreslone grupy etniczne do innych. Z analiz tych wylania si¢ bar-
dziej wszechstronny i réznobarwny opis przejawow dziatalnosci
Polonii amerykanskiej. W pracy znajdujemy tez ciekawe spostrze-
Zenia na temat spotecznego przekroju Polonii amerykanskiej w No-
wym Jorku. W starej Polonii przewazaty: branza spozywcza, prze-
mystowa, ustugowa, praca najemna, sprzatanie mieszkan; natomiast
brak byto lekarzy, dentystow, pielggniarek, inzynierow. Ta sytuacja
zmienita si¢ po przybyciu emigracji postsolidarnosciowej. Zaczeli
si¢ pojawia¢ informatycy, inzynierowie, lekarze, pielggniarki, wiele
0s0b znajacych jezyk angielski albo podejmujacych trud jego przy-
swojenia. Tym samym procesy asymilacyjne z miejscowym spote-
czenstwem przebiegaja szybcie;j.

Uzyte w tytule pracy wyrazenie ,,koscioly polskie” Autorka ro-
zumie szeroko omawiajac nie tylko budynek z jego wystrojem ze-
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wnetrznym, wewngtrznym, stanem zachowania, ale takze omawia
poszczegblne parafie polskie z ich religijnymi i1 pozareligijnymi
formami dzialania. Wsrdd tych ostatnich omawia dziatalno$¢ spo-
leczna (réznego rodzaju stowarzyszenia majace na celu niesienie
pomocy charytatywnej, oswiatowej, kulturalnej czy prawnej). Au-
torka stusznie pisze: ,kazdy kosciot polski na amerykanskiej ziemi
jest swoistego rodzaju sanktuarium naszej historii w tym kraju”.
Ponadto Autorka po$wigca wigcej miejsca niektorym wybitniejszym
kaptanom, ,,szalencom Bozym”, kaptanom akceptowanym przez
okreslona spotecznos$¢, pracujacym w polskich kosciotach. Ich zycie
i dziatalno$¢ wpisaly si¢ na trwate w dzieje tych kosciotéw i spo-
tecznosci parafialnych. To oni byli i sa inicjatorami ré6znych form
dziatalnosci spolecznej skupisk polonijnych. Od zaangazowania
i pomystowosci kaptana zalezy w duzej mierze stan nie tylko bu-
dynku koS$cielnego, ale i obraz aktywnosci danej parafii. Z tych
przyczyn zastuguja na ocalenie od zapomnienia. Ksiazka pokazuje
bogactwo form zycia polonijnego, skupionego lub zainicjowanego
w polskich kosciotach Nowego Jorku.

Autorka stawia wiele pytan i stara si¢ odpowiedzie¢ na nie. Nie-
kiedy wprost przyznaje, ze pewne tezy sa juz nie do udowodnienia.
W ten sposéb praca nabiera waloru naukowego i sama staje si¢ do-
kumentem. Autorka jest znana w Stanach Zjednoczonych z licznych
publikacji naukowych i popularnonaukowych, artykulow, reportazy
i wywiadoéw. Posiada dobre przygotowanie od strony warsztatowe;.
Obfite przypisy uwiarygodniaja wywody, a odpowiednio zastoso-
wany system skrotow sprawia, ze liczne przypisy i odsytacze nie sa
uciazliwe w czytaniu. Tre$¢ pracy zostala podzielona na czytelne
i logicznie powiazane ze soba rozdzialy. Wewnatrz rozdzialdw
znajdujemy wiele zgrabnie pomyslanych podtytutéw utatwiajacych
zrozumienie tresci. Jezyk jest ptynny, obrazowy, obfitujacy w po-
rownania, przeno$nie, a forma skrotow myslowych (jezyk encyklo-
pedyczny) nie razi, lecz przeciwnie, pozwala przekaza¢ duzo tresci
przy stosunkowo niewielkiej objgtosci dzieta, co sprawia, ze lektura
pracy staje si¢ przyjemnoscia.

Zaleta pracy jest tez osobiste zaangazowanie i entuzjazm Autor-
ki, widoczne na stronach ksiazki w postaci wlasnych refleksji, filo-
zoficznych uwag. Na uwage zashiguje takze duzy obiektywizm
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prowadzonych wywodow, rozwazanie roznych racji, szukanie przy-
czyn okreslonych zjawisk czy faktow, umiej¢tne wyciaganie wnio-
skow z dostgpnej dokumentacji. W sumie praca, cho¢ jest dokumen-
tem, przybiera niekiedy forme eseju, ktory czyta si¢ z zaintereso-
waniem.

Z punktu widzenia metodologicznego listy wpisow metrykalnych
(ochrzczonych, zaslubionych i zmartych), listy ofiarodawcow lepiej
bytoby umiesci¢ w przypisach, zas w tekscie pozostawi¢ opracowa-
nie wnioskow. Przychylam si¢ jednak do metody zastosowanej w
pracy, aby w tekscie pozostawi¢ te zestawienia, a to z uwagi na czy-
telnika, ktorym gltéwnie bedzie osoba posiadajaca polskie korzenie
i ktora bedzie szukata tam swoich przodkoéw czy dla rekonstrukcji
drzewa genealogicznego, czy dla uzupehienia historii swej rodziny.

Autorka o sprawach skomplikowanych potrafi pisa¢ prosto i zro-
zumiale dla kazdego cztowieka. Praca jest adresowana do szerokie-
go kregu czytelnikow, interesujacych si¢ dziejami naszego wy-
chodzstwa na ziemi amerykanskiej, a takze do samej Polonii poszu-
kujacej swoich korzeni, swojej tozsamosci i systemu wartosci, ktory
ubogaca réznorodnos¢ kultury nowego kraju o elementy nowe, po-
zytywne, bedace dorobkiem naszej ponadtysiacletniej historii. Ba-
dacze problemdéw funkcjonowania prawa i polityki panstwa demo-
kratycznego w stosunku do wyznan religijnych nie moga pominaé
lektury tej pracy.

Henryk Misztal
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La liberta religiosa negli insegnamenti di Giovanni Paolo 11
(1978-1998), a cura di Alessandro Colombo, Milano: Vita e Pen-
siero 2000, ss. 287.

Ochrona i zabezpieczenie wolnosci religijnej kazdego czlowieka
naleza do tych tematow, ktorym Jan Pawet Il poswiegcit szczegdlnie
wiele uwagi podczas swego dotychczasowego pontyfikatu, konty-
nuujac i rozwijajac nauczanie swoich poprzednikow, a w szczegol-
nosci mysl soborowa, wyrazona w deklaracji Dignitatis humanae.
Ojciec $w. niejednokrotnie podkreslal, ze prawo do wolnosci religij-
nej ma charakter uniwersalny, wynika bowiem z samej godnos$ci
osoby ludzkiej. Promocja tego prawa — stanowiac postulat jasno
wynikajacy z Ewangelii — nalezy wigc do istoty misji Kosciota.
Zgodnie z nauczaniem Jana Pawtla Il prawo do wolnosci religijnej
wiaze si¢ z obowiazkiem coraz glebszego poznawania prawdy
i trwania przy niej, a takze jej gltoszenia i obrony, z wykluczeniem
jednak metod przeciwnych duchowi ewangelicznemu. Z godnoscia
osoby ludzkiej wiaze si¢ bowiem prawo do wolnego dokonywania
wyborow.

Znaczenie nauczania papieskiego wykracza dzi§ znacznie poza
sferg wewnatrzkoscielna, stanowigc swego rodzaju zaproszenie do
dialogu pomigdzy Kosciotem a wspotczesnym $swiatem. Dialog
ten, oparty na uznaniu godno$ci kazdego czlowieka i wynikajacych
z niej praw oraz obejmujacy swym zakresem coraz szersze Kregi,
wydaje si¢ niezbgdny w procesie ksztalttowania cywilizacji zgodnie
z wymogami wynikajacymi z szacunku dla kazdej osoby ludzkie;j.
Niebagatelne znaczenie przypisa¢ za$ nalezy powszechnemu uzna-
niu prawa do wolnosci religijnej. Jak zauwaza Ojciec $w., narusza-
nie tego prawa stanowi bowiem czgste zrodlo groznych konfliktow,
natomiast jego zagwarantowanie wydatnie przyczynia si¢ do wzro-
stu dobra wspolnego.
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Wydarzenia wspotczesnego §wiata wymownie potwierdzaja ak-
tualno$¢ papieskiego nauczania o wolnosci religijnej. Z uznaniem
nalezy wiec przyja¢ publikacje La liberta religiosa negli insegna-
menti di Giovanni Paolo Il (1978-1998), ktéra powstata w odpowie-
dzi na postulat skompletowania dotychczasowych wystapien Ojca
$w. Jana Pawtla II dotyczacych tej problematyki.

Prezentowany zbior przygotowany zostat w ramach aktywnosci
Centrum Badan, dziatajacego przy Uniwersytecie Katolickim w
Mediolanie (Il centro di ricerche per lo studio della dottrina sociale
della Chiesa). Za cel statutowy tego Centrum przyjgto poglgbianie
doktryny spotecznej Kos$ciota oraz jej upowszechnianie, zwracajac
szczegblna uwage na tematy odznaczajace si¢ aktualnoscia w wy-
miarze migdzynarodowym. Jednym ze sposoboéw realizacji celow
statutowych jest publikacja materialow zrodlowych, a prezentowany
zbior wypowiedzi Jana Pawla II dotyczacych wolnosci religijnej
z lat 1978-1998 jest juz kolejnym opracowaniem w tej serii.

Calos¢ zebranych materiatow podzielono na dwie grupy. Na
cze$¢ pierwsza, zatytutowana Documenti, sktadaja si¢ utozone chro-
nologicznie petne teksty 10-ciu wystapien papieskich, ktoére w cato-
$ci poswigcone zostaly kwestiom zwigzanym z wolnoscia religijna
(s. 1-57). Wsrdd nich znajduja sig nie tylko takie, ktore — ze wzgledu
na swoj charakter — sa do$¢ powszechnie znane (jak Dokument Sto-
licy Apostolskiej o wolnosci religijnej z 1 wrzesnia 1980 r. czy tez
Oredzia na Swiatowy Dzien Pokoju z lat 1987, 1991, 1999). W ca-
tosci opublikowano rowniez wypowiedzi Ojca $w. skierowane do
wezszych gremiow przy okazji réznego rodzaju spotkan czy kongre-
sow. Wsrod nich wymieni¢ nalezy przede wszystkim oredzie do
prawnikow wygltoszone w dniu 10 marca 1984 r., przemdéwienie do
korpusu dyplomatycznego akredytowanego przy Stolicy Apostol-
skiej w dniu 9 stycznia 1989 r. oraz przestanie skierowane do
uczestnikow Kongresu ,,Secolarismo e liberta religiosa” w dniu
7 grudnia 1995 r.

Druga cze$¢ omawianej publikacji, zatytutowana Racolta di testi,
to obszerny zbidr uporzadkowanych chronologicznie 409-ciu frag-
mentéw réznorodnych wypowiedzi papieskich, w ktorych podjgty
zostat temat wolnosci religijnej (s. 59-264). Wsrod opublikowanych
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materialow znajduja sig teksty wyjete z listow, adhortacji, encyklik
i innych dokumentéw papieskich oraz fragmenty homilii i przemo-
wien wygtoszonych przez Jana Pawta II. W tej grupie znajduja sig
réwniez liczne przestania skierowane przez Ojca §w. do Polakow,
przede wszystkim podczas pielgrzymek do Ojczyzny. W niektorych
przypadkach zastosowano jednak bledna pisownig polskich nazw,
co moze nawet utrudnia¢ identyfikacj¢ oznaczonych w ten sposob
przedmiotow (np. ,,Solidarnosch”, ,,Przemysal”).

Jako kryterium wyboru materiatdw zamieszczonych w drugiej
czg$ci opracowania przyjeto wystgpowanie okreslenia ,,wolnos¢
religijna” lub innego, majacego analogiczne znaczenie (np. ,,wol-
nos¢ religii”). Dzigki temu prezentowany zbior ma charakter kom-
pletny. Wsrod opublikowanych fragmentéw wystapien Ojca $§w. sa
bowiem nawet takie, w ktorych temat wolnosci religijnej poruszony
zostat jedynie incydentalnie. Zapewne zwyklym przeoczeniem jest
natomiast umieszczenie w tej czgsci opracowania wyjatku z Oredzia
na Swiatowy Dzien Pokoju z roku 1999, mimo tego, ze caty tekst
Oredzia zamieszczony zostal juz wezesnie;j.

Ksiazka wyposazona zostata rowniez w pomocne indeksy. Naj-
bardziej rozbudowany jest indeks przedmiotowy (s. 277-287) oraz
indeks nazw geograficznych (s. 267-271). Redaktor zdecydowat
ponadto o sporzadzeniu osobnych indekséw dotyczacych Kosciota
katolickiego (s. 273) oraz inicjatyw migdzynarodowych (s. 275).
Podziatl haset pomigdzy poszczegdlne wykazy nie zostat jednak
dokonany w peini konsekwentnie, co w pewnym stopniu podwaza
trafnos$¢ przyjetych rozwiazan. W indeksie przedmiotowym, ale nie
w tym poswigconym Kosciotowi katolickiemu, znajduje si¢ np.
hasto ,,diecezje” czy tez ,,nauka spoteczna Kosciota”. Nie zmienia
to faktu, ze wszystkie wymienione indeksy moga si¢ okazac
bardzo pozyteczne, zwlaszcza przy aspektywnym badaniu nauczania
papieskiego.

Publikacja materialow zrodlowych, a zwlaszcza ich kompletnych
zbiorow, zawsze przyczynia si¢ do upowszechnienia wiedzy oraz
stanowi impuls do dalszej refleksji o charakterze naukowym. Funk-
cje te niewatpliwie spelni rowniez prezentowany zbior wypowiedzi
Jana Pawta II na temat wolnosci religijnej. Publikacja ta winna by¢
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przyjeta z uznaniem rowniez z innych powodow. Jest ona bowiem
potrzebnym swiadectwem wktadu Stolicy Apostolskiej w zagwaran-
towanie we wspotczesnym $wiecie praw wynikajacych z godnosci
osoby ludzkiej. Powtorne odczytanie nauczania papieskiego moze
si¢ nadto przyczyni¢ do pelniejszej recepcji proponowanych rozwia-
zan zard6wno na plaszczyznie migdzynarodowej, jak i w krajowych
porzadkach prawnych.

Piotr Stanisz
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Los acuerdos entre la Santa Sede y e Estado espariol. Veinte
afos de vigencia, Madrid 2001, ss. 212.

Dnia 28 lipca 1976 r. podpisany zostat uktad podstawowy mig-
dzy panstwem hiszpanskim a Stolica Apostolska. Zawarto w nim
deklaracj¢ zasad, na ktérych opiera¢ si¢ beda wzajemne relacje.
Przyjecie w 1978 r. nowej Konstytucji — wskutek zmian politycz-
nych — wyznaczyto nowe szlaki dla uregulowania spraw szczegoto-
wych. Istotne bylo okreslenie, ze Krolestwo Hiszpanii jest demokra-
tycznym panstwem prawa, ktdre za najwyzsze warto$ci swojego
porzadku prawnego uznaje wolno$¢, sprawiedliwosé, rownosc
i pluralizm polityczny (art. 1.1), w tym wolno$¢ religijna i kultu,
zarowno w wymiarze indywidualnym, jak tez wspolnotowym
(art. 16.1).

Na tych zasadach opieraja sig¢ przepisy czterech nowych ukta-
doéw: w sprawach prawnych, nauczania i kultury, duszpasterstwa
wojskowego i1 stuzby wojskowej duchownych i zakonnikow oraz
w materii ekonomicznej, podpisanych 3 stycznia 1979 r., a ratyfi-
kowanych 4 grudnia tegoz roku.

Po dwudziestu latach od wejscia w zycie wymienionych wyzej
uktadéw, z inicjatywy Konferencji Episkopatu odbyto si¢ sympo-
zjum (20-21 pazdziernika 2000 r.), z ktorego materialy zostaty
opublikowane rok pézniej przez Rade do Spraw Prawnych Konfe-
rencji Episkopatu Hiszpanii kierowana przez abpa Luisa Martineza
Sistacha.

W publikacji zastosowano uktad materiatu wedlug przebiegu ob-
rad. Zatem mamy teksty wystapien na otwarcie (3, s. 7-19), wykta-
dow (3, s. 23-110) oraz sprawozdan z debat okragltego stotu (tacznie
5,s. 113-199) i zamknigcia (1, s. 203-205).

Sympozjum odbywato si¢ pod auspicjami Ministerstwa Spraw
Zagranicznych i Konferencji Episkopatu. Minister Spraw Zagra-
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nicznych Josep Piqué y Campos wskazat na zrodta obowiazujacych
regulacji, w tym decyzje Soboru Watykanskiego II, jak tez uznanie
przez obie strony, iz wolno$¢ religijna jest podstawowym prawem
cztowieka i z tego tez wyplywa niezaleznos¢ dzialania Kosciota
1 spotecznosci politycznej. Podkreslil, ze 20 lat zdrowej wspotpracy,
zgodnie z art. 16.3 Konstytucji, jest zupelie zgodne z bezwyzna-
niowoscia panstwa. Nowe szlaki do zmiany poprzedniej sytuacji, do
rozdzialu kompetencji, wyznaczyly wspomniane uklady. W sytu-
acjach spornych z pomoca spieszyly trybunaty hiszpanskie.

Przewodniczacy Konferencji Episkopatu Hiszpanii kard. Anto-
nio-Maria Rouco Varela przypomniat, ze jest to drugie sympozjum
przegladowe (pierwsze byto w 10-lecie uktadow). Wskazat tez na
najtrudniejszy obszar w aktualnej sytuacji stosunkow panstwowo-
ko$cielnych — nauczanie religii i moralnosci katolickiej w ramach
programéw szkolnych, oczekujac, ze wymiana mysli uczonych za-
owocuje propozycja rozwiazan zgodnych z litera i duchem regulacji
konstytucyjnych i uméw bilateralnych.

Za tekst podstawowy, konieczny dla czytelnika spoza Hiszpanii,
uzna¢ nalezy wyklad prof. J. Giméneza y Martineza de Carvajal
z Wydziatu Nauk Politycznych i Socjologii Universytetu Complu-
tense w Madrycie, na temat natury prawnej, znaczenia i struktury
uktadéw. W pierwszej czedci przedstawil ewolucje w stosunkach
panstwa i1 Kos$ciota od konkordatu z 1953 r. do 1979 r., z podkre-
$leniem roli w tej reformie ustawy z 28 czerwca 1967 r. o wolno-
sci religijnej oraz rozpoczetych rok poézniej negocjacji w sprawie
zmiany konkordatu, po liScie papieza Pawla VI do gen. Franco
z 29 kwietnia 1968 r.

W wystapieniu tym otrzymujemy tez syntetyczna prezentacje
zrodet prawnych aktualnego systemu polityczno-religijnego Hiszpa-
nii. Najwyzsza range¢ zajmuje w nim Konstytucja z 1978 r. Oprocz
przywotywanego juz artykutu 16, w ktorym jednoznacznie zapisano,
ze zadne wyznanie nie bedzie miato charakteru panstwowego, istot-
ne z punktu prawa wyznaniowego sa normy zawarte w artykutach:
18 (prawo do intymnosci), 20 (prawo do wypowiedzi i komuniko-
wania si¢), 21 (prawo do zgromadzen), 22 (prawo do stowarzyszania
si¢), 24 (prawo do ochrony i tajemnicy zawodowej), 27 (prawo do
edukacji), 30 (prawo do sprzeciwu sumienia), 34 (prawo do funda-
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cji). Wladze publiczne s3 zobowiazane do stwarzania takich warun-
koéw, by wolno$é 1 rownosé jednostek oraz grup bylta realna i owoc-
na (art. 9.2). Ro6wnos¢ wobec prawa i zakaz dyskryminacji z powo-
dow religijnych zostaly zapisane w art. 14. Wszystkie normy odno-
szace si¢ do praw i wolnosci fundamentalnych maja by¢ interpre-
towane zgodnie z Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka oraz
uktadami migdzynarodowymi, ktorych strona jest Hiszpania
(art. 10.2).

Druga grupe regulacji stanowi 5 ukladéw ze Stolica Apostolska
z1at 1976 1 1979.

Legislacj¢ uzupetniaja dokumenty miedzynarodowe, ktore sa nie
tylko kryterium interpretacji prawa wewngtrznego zgodnie z art.
10.2 Konstytucji, ale tez normami przynalezacymi do porzadku
prawnego panstwa, jesli tylko zostaty do niego wlaczone zgodnie
z art. 96.1 tejze Konstytucji. W interesujacej nas materii wazne sa
rowniez ustawy: nr 7 (Ley Orgdnica) z 5 lipca 1980 r. o wolnosci
religijnej oraz nr 24, 25 1 26 z 10 listopada 1992 r. zatwierdzajace
uktady o wspotpracy zawarte ze wspolnotami ewangelickimi, islam-
skimi 1 gminami zydowskimi.

Autor sprowadzit do czterech zasady kierunkowe hiszpanskiego
porzadku prawnego w materii wyznaniowej: 1) zasada wolnosci
religijnej jako prawo fundamentalne osoby; 2) zasada niekonfesyj-
nosci lub neutralnosci religijnej panstwa; 3) pozytywna ocena religii
dla funkcjonowania spolecznosci; 4) zasada wspolpracy miedzy
panstwem i koSciotami oraz zwiazkami religijnymi.

Przedstawiajac porzadek prawny Kosciota katolickiego prof.
J. Giménez wprowadzil w system konkordatowy, wskazat na nature
zawartych uktadéw jako traktatow migdzynarodowych, stosownie
do Konwencji wiedenskiej z 23 maja 1969 r. (art. 26-27) oraz Kon-
stytucji hiszpanskiej (art. 96.1), jak tez wykazal obowiazywanie ich
na catym terytorium Hiszpanii, bez wzgledu na regulacje w innych
ustawach. Oczywiscie na poziomie autonomii moga by¢ zawierane
umowy, ale z poszanowaniem zasad podstawowych uktadow.

Interpretacja ukladow ma si¢ odbywa¢ zgodnie ze standardami
okreslonymi w Konwencji wiedenskiej (art. 31nn) oraz przepisow
samych uktadow. W 1981 r. utworzono komisj¢ mieszang ,,Kosciol-
Panstwo” na poziomie migdzynarodowym, ktoéra do 1987 r. zebrata
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si¢ dziewigciokrotnie. Od 1983 r. istnieje komisja ,,Biskupi-Rzad”,
ktora stata si¢ w duzej mierze substytutem dla tej z poziomu mig-
dzynarodowego, ,,martwej” od 15 lat. Na poziomie narodowym
istnieje tez jedna wyspecjalizowana komisja mieszana do spraw
dziedzictwa historycznego, artystycznego i archiwalnego Kosciota,
utworzona zgodnie z art. 15.2 uktadu o nauczaniu i kulturze.

Wydawaloby sig, ze powtarzajace si¢ w uktadach unormowania
o rozwiazywaniu kwestii spornych przy interpretacji i stosowaniu w
duchu porozumienia migdzy umawiajacymi si¢ stronami beda wy-
starczajace. Zycie okazalo sie o wiele bogatsze od teorii, stad w
programie sympozjum znalazl si¢ referat prof. Carmelo de Diego
Lora z Uniwersytetu Navarra (Pamplona) — Los acuerdos en las
sentencias de los tribunales esparioles. Referent ograniczyt si¢ do
prezentacji wybranych sentencji o: wykonywaniu w porzadku cy-
wilnym decyzji wtadz kos$cielnych, nauczaniu religii katolickiej w
centrach publicznych (ksztalcenie i zatrudnianie nauczycieli religii),
nauczaniu alternatywnym dla religii katolickiej, okreslaniu celow
religijnych i odmowie wpiséw do rejestrow osob prawnych. Analize
wszystkich sentencji wydanych przez Trybunat Konstytucyjny, od
pierwszej w 1981 r. do lipca 1997 r., zawiera opracowanie J. Calvo-
Alvareza — Los principios del derecho eclesidstico espaiiol en las
sentancias del Tribunal Constitucional (Pamplona 1999).

M. Baena del Alcazar prezentuje wptyw umoéw ze Stolica Apo-
stolska na prawo wspdlnot autonomicznych. Sa cztery materie wyli-
czone w uktadach, ktore leza w kompetencjach wtadz autonomicz-
nych: sprawy zwiazane z postuga religijna w szpitalach, dziatalnosc¢
dobroczynna i charytatywna, dziatalno$¢ w srodkach komunikowa-
nia masowego oraz dziedzictwo kulturalne i artystyczne (art. 4 i 5
uktadu o kwestiach prawnych, art. 14 i 15 uktadu o nauczaniu i kul-
turze). W tej z ostatnich materii zawarto najwigcej — 17 — umow
rozwijajacych postanowienia uktadéow ze Stolica Apostolska. Pro-
mulgowano tez trzy akty rangi ustawowej (Catalufia, Valencia
i Castilla-La Mancha).

Druga najobszerniejsza czgscia publikacji sa relacje z obrad
dwoch okraglych stotdéw. W pierwszym z nich dyskutowano nad
realizacja konwencji w zakresie stowarzyszen i fundacji katolickich,
a tu nad kwestiami nabywania osobowosci prawnej, wpisow do
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rejestru panstwowego, rozstrzygania o celach religijnych, hierarchii
koscielnych osob prawnych. W tym zakresie teksty paktow nie byly
jednakowo interpretowane, powotana komisja na szczeblu migdzy-
narodowym nie dziatala wlasciwie, stad zgtoszono postulat powota-
nia nowej oraz zebrania spraw i przedstawienia ich Stolicy Apostol-
skiej celem renegocjacji zapisow.

Drugim tematem w ramach pierwszego okragltego stotu byla
sprawa dziatalnosci charytatywnej Kosciota, miejsca jego instytucji
w publicznym systemie asystencji socjalnej i zachowania autonomii.
Zwrdcono uwagg, ze problemy w stosowaniu uktadéw sa zwigzane
m.in. z ,,rentownoscia” wyborcza publicznych spraw socjalnych dla
partii politycznych. Nie uznaje si¢ za korzystne oddania tych spraw
do kompetencji autonomii; raczej to komplikuje, a nie ulatwia dzia-
falno$¢ jednostek koscielnych i tym samym stosowania nie tylko
litery, ale 1 ducha uktadéow. W zakresie finansowym zdecydowanie
przychylniej traktowane sa przez wladze organizacje pozarzadowe
niz religijne.

Ostatnim z poruszanych w tym kregu byl temat Nauczanie religii
katolickiej w centrach publicznych. Sprawozdanie jest najpetniejsze:
prezentuje stan prawny i faktyczny w zakresie nauczania wiary
i moralnosci katolickiej, ksztatcenia i zatrudniania nauczycieli.
Stwierdzono, ze wazna jest regulacja prawna, ale istotne jej uznanie
1 wola wypelniania.

W ramach drugiego okraglego stotu przedyskutowano sprawy
zwiazane ze srodkami komunikowania masowego oraz dziedzictwa
artystycznego i kulturalnego. W poréwnaniu do poprzednich relacje
sg lakoniczne.

Na zakoniczenie sympozjum M. Montiero de Castro, Nuncjusz
Apostolski w Hiszpanii, przedstawit najnowsze uktady bilateralne,
w ktorych strong jest Stolica Apostolska, wskazujac na aktualnosc
tej formy uktadania stosunkéw w sprawach wyznaniowych. W do-
$wiadczeniu hiszpanskim podkreslit nowosc¢, jaka jest rozwdj pak-
tow na drodze dialogu lokalnych wiladz cywilnych i koscielnych.
Mimo trudno$ci uznal, ze realizowany jest duch i litera paktow.

Dzigki publikacji akt sympozjum otrzymali§my interesujaca lek-
turg, chociaz zroznicowana w stylu i doktadnosci prezentowania
materialu. Na szczegdlna nasza uwage zashuguja referaty prof.
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J. Gimeneza i prof. M. Baena, opatrzone notami zrodlowymi; nato-
miast z okraglego stotu relacja M. Rosy de la Cierva o edukacji reli-
gijne;j.

Oczywiscie wielowatkowy material jest wielka synteza stanu
prawnego i faktycznego, ale moze dobrze stuzy¢ do dalszych stu-
diow; szczegolnie inspiruje do studiow porownawczych. Publikacja
bedaca owocem jubileuszowego spotkania naukowego uzupelnia
m.in. podstawowe dzieto z zakresu prawa wyznaniowego w jezyku
hiszpanskim, ktorego autorem jest Dionisio Llamazares Fernadnez —
Derecho de la libertad de conciencia. T. 1. Libertad de conciencia y
laicidad, Madrid 1997; T. 2. Libertad de conciencia, identidad per-
sonal y derecho de asociacion, Madrid 1999.

Wiestaw Bar



Studia z Prawa Wyznaniowego
Tom V —2002

Stefano Ceccanti, Una libertd comparata. Liberta religiosa,
fondamentalismi e societa multietniche, Bologna 2001, ss. 253,
nib. 9.

Wisrod dyskusji nad integracja, globalizacja pojawia si¢ rowniez
watek religijny, jako charakterystyczny i istotny dla zachowania
wlasnej tozsamosci poszczegdlnych wspolnot narodowych. Jedno-
czesnie dyskutuje si¢ coraz wigcej nad zagadnieniem wolnosci reli-
gijnej w spotecznosciach wielokulturowych, zréznicowanych reli-
gijnie, nad prawna jej ochrona.

Wyrazem takich dyskusji jest m.in. ksiazka Una liberta compa-
rata. Liberta religiosa, fondamentalismi i societa multietniche, wy-
dana w Bolonii przez spotke wydawnicza Il Mulino. Autorem publi-
kacji jest Stefan Ceccanti — profesor prawa publicznego porow-
nawczego w Uniwersytecie Bolonskim, Wydziatu Nauk Politycz-
nych w Forli. Wczeséniej opublikowal m.in. Le istituzioni della
democrazia tra crisi e riforma (1991), La forma di governo parla-
mentare in trasformazione (1997), a wspélnie z O. Massari i G.
Pasquino Semipresidenzialismo. Analisi delle esperienze europee
(1996). Zauwazamy wigc, ze autorem jest badacz doswiadczony w
komparatystyce.

Na strukturg tomu sktadaja si¢ cztery rozdziaty, obszerne zakon-
czenie oraz wybrana literatura. Pierwsza czgs$¢ (s. 9-31) jest wpro-
wadzeniem do zachodniego modelu wolnosci religijnej, poczawszy
od definicji samej wolnosci religijnej, jak tez wyznaniowosci oraz
wrogiego separatyzmu. Autor wskazuje na elastyczno$¢ pojecia, na
dynamiczny charakter wolno$ci. Podkresla, ze odchodzi si¢ od trak-
towania prawa do wolnosci religijnej jako prawa wylacznie indywi-
dualnego, a wyrazem tego sa cho¢by przepisy Deklaracji o zwalcza-
niu wszelkich form dyskryminacji i nietolerancji z przyczyn religij-



268 W. Bar

nych i przekonan przyjetej 25 listopada 1981 r. przez Zgromadzenie
Ogodlne ONZ.

W rozdziale drugim (s. 33-74) rozpatruje zachodnioeuropejska
tradycj¢ wyznaniowa w panstwie konstytucyjnym w odniesieniu do
islamu. Odpowiedzi na pytanie, czy dystans z islamem jest cecha
stata, stuza analizy dokumentow traktujacych o prawach czlowieka,
w tym prawa do wolnosci religijnej, wyrostych z tradycji zachodniej
(Powszechna Deklaracja Praw Cziowieka — 1948, Pakty Praw Cy-
wilnych i Politycznych oraz Ekonomicznych, Spolecznych i Kultu-
ralnych z 1966, Europejska Konwencja Praw Czlowieka — 1950).
Charakterowi prawnemu wigkszosci z nich, $cisle wiazacemu stro-
ny, nie odpowiadaja podstawowe dokumenty islamskie o prawach
cztowieka. Autor ogranicza si¢ do prezentacji dwoch: Powszechnej
Deklaracji Islamskiej Praw Cziowieka opublikowanej przez Islam-
ska Rade¢ Europy i przedstawionej w Paryzu w UNESCO 19 wrze-
$nia 1981 r. oraz Deklaracje Praw Czlowieka w Islamie Konferencji
Panstw Islamskich, ktora zostata przyjeta na posiedzeniu ministrow
spraw zagranicznych OCI obradujacych w dniach 31 lipca — 4 sierp-
nia 1990 r. w Kairze. Dokument organizacji liczacej aktualnie 57
panstw cztonkowskich, zamieszkiwanych przez prawie miliard lu-
dzi, ma charakter oficjalny. Cecha wspdlna dokumentow jest pod-
kreslenie, ze interpretacja poszczegdlnych przepisdéw moze si¢ do-
konywa¢ wylacznie w zgodzie z prawem islamskim — szariatem:
,»,Wszystkie prawa i wolnosci ogloszone w tym dokumencie beda
podporzadkowane dyspozycjom prawa islamskiego. Szariat jest
jedynym Zzrédlem odniesienia przy interpretacji i wyjasnianiu ktore-
gokolwiek artykutu deklaracji” (art. 24, 25 Deklaracji z 1990 r.).
Ponadto wielokrotnie cytuje si¢ w nich przepisy Koranu.

W interesujacej nas materii Deklaracja z 1981 r. podaje: ,,Kazdy
czlowiek ma prawo mysle¢ 1 wierzy¢, a poza tym wyrazac¢ to co
mysli i w co wierzy, w czym nikt nie moze go ograniczaé czy zaka-
zywa¢ mu, ale zawsze w granicach okreslonych przez prawo islam-
skie. Nikt tez nie ma prawa propagowac btedu lub szerzy¢ tego, co
mogltoby narusza¢ moralnos¢ lub upokarza¢ wspolnote islamska:
jesli obtudnicy i ci, w ktorych sercach jest ta choroba, jak i ci, ktorzy
szerzq niepokoje w Medynie, nie zaprzestanq swoich poczynan, to
My pobudzimy ciebie do wystapienia przeciw nim. Wtedy oni pozo-
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stanq z tobq w sqsiedztwie niewiele czasu. Przekleci! Gdziekolwiek
sig znajda, zostanq schwytani i zabici bez litosci (33,60-61)” (art.
12); ,,Kazda osoba dysponuje wolno$cia wierzenia, jak tez wolno-
scig kultu wedlug swej wiary: Wy macie waszq religie, a ja mam
swojq religie (109,6)” (art. 13). Duch tych regulacji znajduje si¢ w
Deklaracji Konferencji Islamskiej z 1990 r. Zaden z islamskich do-
kumentéw do uprawnien przedmiotowych nie zalicza prawa do
zmiany religii, poniewaz ,,Islam jest naturalna religia cztowieka. Nie
moze podlegaé jakiejkolwiek presji. Ubdstwo czy ignorancja nie
beda wykorzystywane dla zmiany religii lub przyjecia ateizmu” (art.
10 Deklaracji kairskiej).

Matzenstwo w islamie poddane jest powszechnie prawu religij-
nemu. Muzulmanka nie moze poja¢ za m¢za wyznawcy innej religii
lub ateisty, mezczyzna moze pojac¢ za zong kobiete sposrod ,,ludzi
ksiggi” (zydoéw, chrzescijan). Prawo islamskie pozwala takze na
poligamig¢ (do czterech zon), co jest bardzo odlegte od kultury za-
chodniej (por. art. 19 Deklaracji z 1981 r.).

W przeciwienstwie do kultury chrzescijanskiej, charakteryzujacej
si¢ otwarta postawa wobec katalogu praw czlowieka, kultura mu-
zulmanska podporzadkowuje go wytacznie prawu islamskiemu.

W koncowej czgsci rozdziatu Autor przybliza wyznaniowe teksty
w konstytucjach panstw Unii Europejskiej. Czyni to w wielkiej syn-
tezie. Zreszta to zagadnienie zostato juz bardzo dobrze opracowane
cho¢by w ksigzce pod red. G. Robbersa — Stato e Chiesa
nell Unione Europea (1996), S. Ferrariego i 1. C. Ibana — Diritto e
religione in Europa occidentale (1997), recenzowanej w tomie 2
»Studiow z Prawa Wyznaniowego”, a ostatnio przez R. Costamagne
— Unione Europea e confessioni religiose (2002).

W rozdziale trzecim i czwartym poznamy histori¢ i dynamike
zmian w wybranych porzadkach prawnych. W trzecim (s. 75-131)
ukazany zostat kryzys modelu rozdzialu wrogiego (nieprzyjaznego),
poczynajac od modelu-matki, tj. francuskiego. Wyjatkowo szeroko
potraktowane zostalo zagadnienie wychowania i edukacji w syste-
mie laickim, w tym ustawodawstwo powojenne, ,,zmigkczajace”
laicko$¢ w sensie negatywnym oraz znaczenie ustawy Debré, zrywa-
jacej z surowa separacja miedzy nauczaniem publicznym i prywat-
nym. Oczywiscie model neutralno$ci szkolnej w materii wyznanio-



270 W. Bar

wej nie jest wolny od problemow, ale dostrzega si¢ w nim wazna
funkcje religii, czego wyrazem byla propozycja ministra oswiaty w
ostatnim socjalistycznym rzadzie, by wprowadzi¢ we wszystkich
typach szkot przedmiot o historii religii, jako obligatoryjny.

Analizujac rosyjski model uktadania spraw wyznaniowych po
1989 r., Ceccanti uwaza, ze w poczatkach wyrazne bylo ukierunko-
wanie na przyjecie standardow zachodnich. Jednak pdzniejsze
wpltywy prawostawia na politykéw i nowelizacje ustaw doprowadzi-
ly do tego, ze po roku 1997 mozna $miato mowi¢ o przejsciu od
ateizmu panstwowego do rekonfesyjnosci.

W przypadku Meksyku podstawa prawna do radykalnej separa-
cji, przy antagonizujacych unormowaniach, byta konstytucja z 1917,
nadal obowiazujaca, cho¢ w interesujacej nas materii istotnie zre-
formowana w kwietniu 1992 r., po dwoch wizytach papieza Jana
Pawla II w tym kraju. Obywatele moga wreszcie stowarzyszac si¢
takze na podstawie wigzi religijnych. Szczegotowe przepisy zawiera
Ustawa o stowarzyszeniach religijnych i kulcie publicznym z lipca
1992 r., o ukierunkowaniu koncesyjnym, gdy chodzi o tworzenie
stowarzyszen oraz o znacznym wplywie na ich dziatalno$¢ we-
wngtrzna, przy silnych ograniczeniach dla ministrow kultu. Jednak
po 75 latach zwalczania religii, zwlaszcza katolicyzmu, przed dzie-
sigcioma laty uznano wreszcie ten spoteczny fenomen, ale trudno
jeszcze mowic o pelnej wolnosci religijne;.

Inny nurt zmian — odchodzenia od konfesyjnosci — Autor ukazat
na przyktadzie nowych konstytucji i uktadow ze zwiazkami wyzna-
niowymi w Portugalii i Hiszpanii (rozdz. IV, s. 133-195). W przy-
padku tej drugiej silnie podkreslona zostata konstytucyjna zasada
kooperacji (wspotpracy, wspotdziatania) panstwa ze wspolnotami
religijnymi, czemu maja stuzy¢ nie tylko umowy mig¢dzynarodowe
ze Stolica Apostolska, ale tez uktady wewngtrzne z gminami Zy-
dowskimi, wspolnotami islamskimi i kosciotami chrzescijanskimi
niekatolickimi (z 1992 r.). Po akceptacji parlamentu wydane w for-
mie ustawy w hierarchii zrodet zajmuja miejsce po umowach mig-
dzynarodowych, ale przed ustawami zwyktymi. Do ich nowelizacji
potrzebna jest renegocjacja uktadow.

Z tresci tego rozdziatu poznamy réwniez sytuacj¢ w kanadyjskim
Quebecu, zwlaszcza w $wietle ustawodawstwa konstytucyjnego (od
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British North America Act z 1867 r. po trzeci akt tej rangi — Canada
Act z 1982 1.). Juz w 1 art. podaje sig, ze ,,Karta kanadyjska praw i
wolnosci gwarantuje prawa i wolno$ci w niej wyliczone. Moga by¢
one ograniczone tylko normami ustawy, w zakresie koniecznym i
uzasadnionym w spotecznosci wolnej i demokratycznej”. Wsrod
czterech wolnosci, zaliczonych do fundamentalnych, na pierwszym
miejscu podaje si¢ wolno$¢ sumienia i religii (art. 2). Na tej podsta-
wowej bazie Autor analizuje system szkolny w Quebecu, ktory na-
zywa ,,enklawa konfesyjnosci”. System ten okre$laja 3 ustawy zwy-
kle. Pierwsza z nich — z 1964 r., nowelizowana ostatni raz w 1998 r.
— ustanowita Najwyzsza Rade Ksztatcenia, jako organ wspotpracy z
rzadem. Jest ztozona z 24 czlonkdéw, w tym co najmniej z 16 katoli-
koéw, 4 protestantow oraz chociaz z 1 niekatolika i nieprotestanta
(art. 2), mianowanych przez rzad po konsultacji z wladzami
zwierzchnimi zwiazkoéw wyznaniowych, stowarzyszeniami i organi-
zacjami szkolnymi. Druga ustawa zwykla, takze z 1964 r. i znoweli-
zowana w 1998 r., gwarantuje komitetowi katolickiemu i komiteto-
wi protestanckiemu wptyw na obsad¢ wiceministra o§wiaty (rzado-
wy obowiazek konsultacji). Trzecia z ustaw — z 1988 r., nowelizo-
wana ostatnio w 1998 r. — okresla uprawnienia rodzicéw i uczniow
co do wyboru szkoty wedlug wlasnych preferencji, takze w materii
religijnej, co do wyboru migdzy nauczaniem religii katolickiej, pro-
testanckiej, innej, czy moralnosci niekonfesyjnej (art. 4-5), zapewnia
uczniom wyznania katolickiego i protestanckiego postugi uzupetnia-
jace animacj¢ pastoralna (art. 6), daje gwarancje nauczycielom reli-
gii (art. 20).

Ministerialna grupa robocza dla zniesienia regulacji prawnych i
praktyk, ktére narazaja panstwo na zarzut, iz w systemie edukacji
nie stosuje si¢ do zasady rownouprawnienia i do zakazu dyskrymi-
nacji z motywow religijnych, proponuje stworzenie systemu laickich
szko6t publicznych, zastapienie nauczania o moralnosci religijnej
niekonfesyjnym przedmiotem o kulturze religii, z wylaczeniem poza
plany lekcji katechezy wyznaniowej oraz przeksztatcenie katolic-
kich i protestanckich stuzb animacji pastoralnej w ogdlna animacje
religijng 1 duchowa. Ten kierunek propozycji Autor okreslit jako
,»inng konfesyjnos¢ w kierunku laickosci otwartej”.
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Obszernemu zakonczeniu (s. 197-229) Ceccanti nadat tytut Wol-
nos¢ religijna w prawie porownawczym. Jako rozwiazanie ugrunto-
wane juz na zachodzie traktuje zaliczenie wolnosci religijnej do
praw fundamentalnych, nienaruszalnych, majacych zakorzenienie w
godnosci ludzkiej. Uwaza za adekwatne unormowania zawarte w
prawie migdzynarodowym i konstytucjach wspolczesnych panstw
tego kregu, jak tez poszerzenie ochrony wolnosci religijnej takze w
aspekcie zbiorowym fenomenu. Jako najbardziej dyskusyjny aspekt
widzi problem prawnej definicji wyznania religijnego i sekty. Na to
wskazuja juz choc¢by sprawy w Trybunale Migdzynarodowym skie-
rowane przeciwko Grecji, Danii i Szwecji, a ktore Autor prezentuje.
Ostatecznie wskazuje na kompleksowy rozwoj zrodet, ktore reguluja
zagadnienie wolnosci religijnej. Nie oznacza to braku konfliktow.
Za ich przyktady postuzyly mu sprawy niemieckie: kwestia krzyzy
w szkotach publicznych oraz ograniczenia w aborcji, w tym roli
poradni religijnych na etapie konsultacji, sprawy znane i u nas,
cho¢by z publikacji prasowych i stanowiska Stolicy Apostolskiej w
tej drugiej materii.

Catos¢ uzupehnia Wykaz bibliograficzny (s. 233-253) liczacy 329
pozycji, zasadniczo z lat dziewigédziesiatych po rok 2000. Oczywi-
$cie nie jest to pelna bibliografia. Oprocz wczesniej wymienionych
nie znajdzie czytelnik np. G. Cantoni, M. Introvigne — Liberta re-
ligiosa, sette e diritto di persecuzione, Piacenza 1996, czy B. Navas
Renedo — Tratamiento juridico de las sectas. Andalisis comparativo
de la situacion en Espaiia y Francia, Granada 2001, by przywotac te
z bardzo dyskutowanego obszaru sekt i nowych ruchow religijnych.

Nie utatwia lektury zamieszczenie przypisé6w na koncu rozdziatu,
tym bardziej, ze zawarte w nich zostaty teksty zréodtowe wazne dla
lepszego zrozumienia komentarzy w tekscie zasadniczym.

Bardzo interesujace jest przedstawienie dokumentow islamskich
o prawach cztowieka. O ile uzasadnione jest ograniczenie si¢ do
analizy zapisow w dwoch najwazniejszych z nich, o tyle dziwi¢
moze zupelne pominigcie informacji o istnieniu innych, jak np. Ko-
lokwium Kuwejckie (1980), Karta Ligi Tunezyjskiej (1985), Wielka
Zielona Karta Praw Cztowieka Ery Yamabhiri (1988) czy Karta Praw
Czlowieka Ligi Arabskiej (1994).
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Mimo tych krytycznych uwag trzeba stwierdzi¢, ze opracowanie
zostato przygotowane z niezwykla starannoscia, wlacznie z nauko-
wymi konsultacjami teologa, historyka i specjalistow z Meksyku,
Portugalii, Hiszpanii, Quebecu oraz naukowcoéw wloskich (s. 5).
Jednoczesnie tresci zostaly przekazane w bardzo prostej formie je-
zykowej i ptynnej narracji, co — oprocz zawartosci merytorycznej —
winno sprzyjac lekturze nie tylko specjalistom z prawa konstytucyj-
nego i wyznaniowego.

Wiestaw Bar






Studia z Prawa Wyznaniowego
Tom V —2002

Roberto Costamagna, Unione Europea e Confessioni Re-
ligiose. Profili giuridici dello status delle religioni e delle relazioni
interconfessionali nelle materie di interesse secolare, Roma 2002,
ss. 292 + VI, nlb. 1.

Doktor Robert Costamagna z Papieskiego Uniwersytetu Lateran-
skiego w Rzymie, od 1997 r. prowadzi badania nad prawami czto-
wieka dzisiaj. Owocem ich jest najnowsza publikacja Unione Euro-
pea e Confessioni Religiose (Unia Europejska i wyznania religijne),
stanowiaca czwarta pozycj¢ w serii wydawniczej zwigzanej z pro-
jektem badawczym [ diritti dei popoli oggi: verso una carta interna-
zionale, ktorego opis zostat dotaczony (s. I-VIIL nlb.).

We Wprowadzeniu (s. 9-11) Autor przywotuje powiedzenie Go-
ethego, ze ,,Chrzescijanstwo jest wspolnym jezykiem Europy”
i stwierdza, ze nie podwazaja tego bledy, walki, przemoc itd. czy-
nione niekiedy z powotlaniem si¢ na religi¢. Studium o stosunkach
migdzy porzadkiem wspolnotowym i1 wyznaniami religijnymi w
zamierzeniu Costamagny koncentruje si¢ na sprawach najbardziej
aktualnych, zwtaszcza z ostatnich dziesigciu lat.

Temat zostat ujety w trzy rozdziaty. W pierwszym — Il fenomeno
religioso nell’Unione Europea (s. 13-111) — Autor zjawisko religij-
ne w Unii Europejskiej rozwaza od strony historycznej i socjolo-
gicznej. W pierwszym z aspektéw wychodzi od obecnosci i dziejo-
wej roli trzech wielkich religii: judaizmu, chrzescijanstwa i islamu;
przedstawia tu synteze faktow opracowanych i znanych. Natomiast
w drugim podaje dane statystyczne z 1995 r., a wigc z roku uksztat-
towania si¢ dzisiejszej ,,Pigtnastki”. Wéréd mieszkancow tych kra-
jow 53 proc. stanowia katolicy, 20 proc. protestanci, 9 proc. angli-
kanie, 3 proc. prawostawni, 2 proc. muzutmanie i 0,5 proc. judaisci.
Liczby te podaje za francuskimi badaczami (G. Davie i D. Hervien-
Lepper, wyd. z 1996 r.). Natomiast w dalszej czgséci, przy informa-
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cjach o poszczegodlnych krajach cztonkowskich Unii, cytuje za in-
nym opracowaniem, publikowanym takze w 1996 r. — Stato e Chie-
sa nell’Unione Europea, pod red. G. Robbersa. W tym za$ dane dla
catej Unii sa inne: katolicy 58,4 proc., protestanci 18,4 proc., angli-
kanie 11 proc., prawostawni 2,7 proc., muzutmanie 2 proc. i wyzna-
nia mojzeszowego 0,04 proc.; pozostate religie i bezwyznaniowcy to
7,5 proc. populacji.

Uwzgledniajac rozmieszczenie geograficzne wyznawcow wiel-
kich religii monoteistycznych, Costamagna wskazuje na kraje tacin-
skie (Wtochy, Hiszpania, Francja i Portugalia) oraz Irlandig, Belgi¢
i Austrig, jako panstwa o przewadze katolikow, kraje Europy pot-
nocnej o przewadze kosciotdw protestanckich, na Anglig i Walig
o dominacji anglikanskiej i na Grecjg prawostawna. Muzulmanie sa
obecni w catej Unii Europejskiej, przy czym najczgsciej pochodze-
nia balkansko-orientalnego zasiedlaja panstwa Europy centralnej
i wschodniej, afro-magrebskiego basen Morza Srodziemnego
i Atlantyku, a pakistanskiego Wyspy Brytyjskie. We wszystkich
krajach UE mieszkaja wyznawcy judaizmu, ale w niewielkiej licz-
bie. Najwigkszy ich udzial w populacji wynosi 1,5 proc. (we Francji).

Z punktu widzenia praktyk religijnych i procesu sekularyzacji
podano dane odnoszace si¢ wylacznie do chrzescijan. Z deklaruja-
cych si¢ wierzacymi najwigcej praktykuje w krajach $rodziemno-
morskich (oprocz Francji), w Austrii i Irlandii (80 proc.), mniejszos¢
za$ w krajach poétnocnych. Na przyktad w skandynawskich, gdzie 90
proc. deklaruje przynaleznos¢ do panstwowego Kosciota ewangelic-
kiego, praktykujacych regularnie jest mniej niz 5 proc. Takze w
Anglii, gdzie ponad 50 proc. uznaje swoj zwiazek z Kosciolem an-
glikanskim, wskaznik ten jest nizszy od 10 proc. W Holandii potowa
populacji nie wiaze si¢ z zadna religia, z tego 30 proc. deklaruje
ateizm; natomiast wsréd wierzacych poziom regularnych praktyk
wynosi 15 proc. We Francji prawie 70 proc. deklaruje wyznanie
katolickie, ale mniej niz 10 proc. praktykuje. Szkoda, ze Autor opie-
rajac si¢ na danych z francuskiej publikacji nie uwzglednia — chocby
w przypisie — wzrostowej tendencji do identyfikowania sig z religia
mtodziezy francuskie;.

W ostatnich dekadach papieze stale wzywali do budowania
wspolnego europejskiego domu. Temu nauczaniu papiezy Autor
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poswigcil paragrafy 2 i 3 pierwszego rozdziatu. Otrzymujemy prze-
glad wypowiedzi od Piusa XII (od 1939 r.) do Jana Pawta II
(do 1998 r.), z podkresleniem, Zze ten ostatni nieustannie okazuje
wielka sympati¢ i poparcie wobec instytucji europejskich. Aby
przypieczetowac jedno§¢ moralng i duchowa catej Europy, zachod-
niej 1 wschodniej, oglosit $wigtych Cyryla i Metodego wspolpatro-
nami Europy (obok $w. Benedykta z Nursji). Przypomina takze, ze
uksztattowanie si¢ narodéw europejskich wiaze si¢ z ich chrztem,
0 czym winny zachowa¢ pamig¢; ze nie bedzie zjednoczonej Euro-
py, jesli nie bedzie jednosci duchowej. Te zawarto$¢ opracowania
uwypuklit w Przedmowie (s. 6) bp Attilio Nicora, wiceprzewodni-
czacy Komisji Episkopatow Wspodlnoty Europejskiej. Spodziewad
si¢ mozna byto, ze w ksiazce z 2002 r. zostanie uwzglednione sta-
nowisko Stolicy Apostolskiej wobec Karty praw podstawowych
przyjetej w Nicei w grudniu 2000 r.

Kolejnym zagadnieniem podjgtym w pierwszej czesci sa stosunki
migdzy pafistwem a zwigzkami wyznaniowymi w krajach Unii Eu-
ropejskiej. Autor prezentuje kolejno (w ukladzie alfabetycznym)
poszczegblne panstwa, w zalozeniu koncentrujac si¢ na zasadach,
ktore reguluja te stosunki oraz na odmiennosci traktowania takich
spraw, jak: finansowanie wyznan, nauczanie publiczne religii, status
ministrow kultu, prywatne szkoly wyznaniowe, sprzeciw sumienia
z motywow religijnych. W rzeczywisto$ci najsilniejszy jest rys hi-
storyczny. Na przyktad nie wspomina o regulacji stosunkow, po-
przez wydanie ustawy na podstawie uktadu miedzy rzadem a zwiaz-
kiem wyznaniowym czy federacja, bedacej w hierarchii zrédet przed
ustawami zwyktymi. Tak jest np. w przypadku Hiszpanii. Zatem, dla
poznania rozwiazan poszczegolnych krajow nadal pozyteczniejsza
bedzie przywolywana juz ksiazka Stato e Chiesa nell Unione Euro-
pea, za§ w przedmiotowym - opracowanie S. Ferrariego i I. C. Ibana
— Diritto e religione in Europa occidentale (Milano 1997). Warto w
tym miejscu odnotowaé ukazanie si¢ pierwszego tomu opracowania
pod redakcja S. Berlinga pt. Code Européen Droit et Religious. To-
me I, U.E. — Les pays la Méditerranée, Milano 2001, zawierajacego
najnowsze dane z zakresu prawa wyznaniowego tych krajow.

Niewatpliwie cenna jest inicjatywa zarysu prawa wyznaniowego
panstw, ktore zglosity akces do Unii Europejskiej, cho¢ wydaje si¢
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wykracza¢ poza ramy podjetego tematu. Z naszego kregu Europy
Centralnej i Wschodniej sa to: Wegry (akces 30 marca 1994 r.),
Polska (5 kwietnia 1994 r.), Rumunia (22 czerwca 1995 r.), Stowa-
cja (27 czerwca 1995 r.), Lotwa (13 pazdziernika 1995 r.), Estonia
(24 listopada 1995 r.), Litwa (8 grudnia 1995 r.), Bulgaria (14 grud-
nia 1995 r.), Czechy (17 stycznia 1996 r.) i Slowenia (9 czerwca
1996 r.). Ostatecznie Autor rozwinal zagadnienie potowicznie
traktujac tylko o Republikach: Wegierskiej, Czeskiej, Stowackiej
i o Stowenii, bez podania zastosowanego kryterium wyboru.

W konkluzji do pierwszego 