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Studia z Prawa Wyznaniowego
Tom IIT — 2001

Marek Jurzyk
Wioclawek

Prawna ochrona tajemnicy spowiedzi
w Stanach Zjednoczonych

Conan Wayne Hale, 21-letni mieszkaniec Eugene w stanie Ore-
gon, zostat oskarzony o to, ze w dniu 20 grudnia 1995 r. dokonat
brutalnego morderstwa trzech mtodych kobiet. W konsekwencji
osadzony zostal w miejscowym wigzieniu. Dnia 22 kwietnia 1996 r.
na jego prosbe do wigzienia udat si¢ proboszcz pobliskiej parafii,
ksiadz Timothy Mockaitis, by wystucha¢ spowiedzi aresztowanego.
Dla duchownego nie byta to nadzwyczajna prosba — wczesniej wie-
lokrotnie odwiedzat on to wigzienie w tym samym celu. Ks. Mocka-
itis nie wiedzial jednak, ze tym razem spowiedz miata zostac zareje-
strowana na tas$mie magnetofonowej. Nagrania dokonano na zadanie
jednego z pracownikow biura prokuratora rejonowego. Pracownicy
tego biura oraz pracownicy biura szeryfa powiatu Lane przestuchali
nagranie, a nastgpnie zrobiono jego transkrypt'.

Dwa tygodnie pdzniej z lokalnej gazety dowiedziat si¢ o tym
spowiednik. Wywotato to jego natychmiastowy sprzeciw, a takze

' Mockaitis v. Harcleroad, 938 F. Supp. 1516, 1522-1524 (D. Or. 1996). W ni-
niejszym artykule zachowano oryginalny sposéb cytowania spraw sadowych. Po-
szczegblne elementy oznaczaja kolejno: pelna lub skrécong nazwe sprawy; tom
i zbidr, w ktorym jest ona umieszczona; strong, od ktdrej si¢ zaczyna; ewentualnie
cytowane strony; oraz jurysdykcj¢ i dat¢ orzeczenia (w nawiasie). Cytacja jest
odpowiednio dluzsza, jezeli obejmuje rowniez inne zbiory, w ktorych publikowana
jest sprawa, lub gdy podaje si¢ orzeczenia na wszystkich poziomach, na ktoérych
byta rozpatrywana, az do ewentualnego orzeczenia wlasciwego sadu najwyzszego.
Powyzszy schemat nie dotyczy wczesniejszych spraw, ktore nie posiadaty ujednoli-
conego sposobu cytowania.
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protesty wielu §rodowisk, zarowno z kregow Kosciota katolickiego,
jak i spoza niego (np. konserwatywnego Instytutu Rutheforda czy
Amerykanskiego Zwiazku Swobod Cywilnych — American Civil
Liberties Union). Niezadowolenie wyrazaty tez liczne redakcje, za$
Watykanski Sekretarz Stanu wystosowal nawet w tej sprawie notg
do ambasadora Stanéw Zjednoczonych®. Juz 7 maja 1996 r. ks.
Mockaitis w osobistej rozmowie w biurze prokuratora rejonowego,
Douglassa F. Harcleroada, poprosit o zniszczenie nagrania spowie-
dzi Hale’a. Prokurator rejonowy co prawda wyrazil ubolewanie

z powodu incydentu i publicznie przeprosit za podj¢te dziatania, nie
zarzadzil jednak zniszczenia nagran. Obiecal natomiast, iz nie zo-
stana one uzyte, chyba ze bedzie to konieczne do obrony przed
oskarzeniami Hale’a w zwiazku z incydentem w wigzieniu. W takiej
sytuacji archidiecezja Portland zlozyta wniosek o zniszczenie nagra-
nia 1 uzyskanie gwarancji, ze urzednicy wigzienia nie beda wigcej
dokonywaé rejestracji jakichkolwiek spowiedzi’. Poniewaz jednak
sedzia odmowil jego rozpatrzenia, archidiecezja wystapila z cywil-
nym roszczeniem do sadu federalnego®. Rowniez ten sad odrzucit
sprawe twierdzac, iz nie jest wlasciwy do jej rozpatrzenia. Stwier-
dzit ponadto, iz autorzy pozwu nie sa strona w sprawie, a w §wietle
przepiséOw stanu Oregon wlascicielem przywileju chronigcego wy-
znanie Hale’a jest on sam, a nie ks. Mockaitis’. Archidiecezja w
takiej sytuacji odwotala si¢ do federalnego sadu apelacyjnego. Tym
razem sad zgodzil si¢ z wieloma przedstawionymi przez Kosciot
argumentami uznajac, iz wladze naruszyly prawo do prywatnosci

> Tamze, s. 1518.

® Tamze, s. 1524.

4 Tamze, s. 1524-1525. Pozew zostal wniosiony przez ks. Mockaitisa i Francisa
George’a, arcybiskupa Portland. Natomiast jako pozwani figuruja: prokurator rejo-
nowy Douglass Harcleroad, sgdzia Jack Billings i sedzia Kip Leonard. Sedzia
Leonard na pros$bg prokuratora opieczgtowat nagranie i transkrypt, a s¢dzia Billings
odmowil rozpatrzenia wniosku archidiecezji o ich zniszczenie. Tamze, s. 1517,
1524-1525.

> Oregonski kodeks z 1981 r. stanowi: “Bez zgody osoby dokonujacej przekazu
informacji, zabrania si¢ przestuchiwania duchownego co do tresci tego poufnego
przekazu informacji dokonanemu temu duchownemu, zgodnie z charakterem
pelnionej przez niego funkcji”. Oregon Revised Statutes § 40. 260(2) (1981). Po-
dobne ograniczenia zawieraja kodeksy innych stanow. Zob. czg$¢ 3 niniejszego
opracowania.
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oraz prawo ks. Mockaitisa do swobodnego wyznawania religii®.
Cala sprawg komplikowal dodatkowo fakt, iz sam spowiadajacy sig,
Conan Hale, nie byt zainteresowany zniszczeniem nagrania’. Prze-
ciwnie, jego obronca zlozyl wniosek o zachowanie nagrania jako
dowodu w sprawie, jak rowniez o mozliwo$¢ zapoznania si¢ z nim,
na co sedzia wyrazit zgodg®.

Proces z Oregonu stat si¢ jedna z najgtosniejszych spraw doty-
czacych ochrony poufnych informacji penitenta, jakie w ostatnich
latach miaty miejsce w Stanach Zjednoczonych. Wyraznie ujawnit
on istnienie kolizji pomigdzy interesami penitenta a interesami wy-
miaru sprawiedliwosci. Kolizja ta nabiera dramatycznego wymiaru
zwlaszcza wowczas, gdy — tak jak to jest w przypadku spowiedzi
sakramentalnej Kos$ciota katolickiego — dany kosciot zobowiazuje
duchownego do zachowania wyznan penitenta w catkowitej tajem-
nicy. W takiej sytuacji zadanie wladz lub tez penitenta, aby du-
chowny je ujawnil, stawia go w bardzo trudnej sytuacji. Odmowa
ujawnienia naraza bowiem duchownego na sankcje karne, za ujaw-
nienie natomiast musi spodziewac si¢ powaznych sankcji kosciel-
nych, zgodnie przepisami prawa kanonicznego. Stad tez domaganie
si¢ od niego ztamania tajemnicy spowiedzi, niezaleznie od okolicz-
nosci, musi si¢ spotka¢ z jego zdecydowanym sprzeciwem. Cho¢ we
wszystkich amerykanskich stanach uznaje si¢ obecnie przywilej
pastoralny (priest-penitent privilege)’, to jednak tylko niewielka ich

8 Mockaitis v. Harcleroad, 104 F. 3d 1522 (9th Cir. 1997).

7 Istnieje rowniez mozliwo$¢, iz Conan Hale traktowat spowiedz u ks. Mockai-
tisa instrumentalnie. Niewykluczone, iz wiedzial o nagrywaniu jego spowiedzi,
ktére to nagranie mogtoby by¢ p6zniej wykorzystane jako dowod przemawiajacy
na jego korzys$¢. Zob. M. J. Mazza, Should Clergy Hold the Priest-Penitent Privile-
ge, “Marquette Law Review” 82(1998), s. 172 (przypis 11). Nalezy pamigtaé, ze w
przypadku symulowania spowiedzi kaptan nie jest zobowiazany do zachowania
tajemnicy, ta wiaze si¢ bowiem jedynie z autentyczna sakramentalna spowiedzia.
Zob. R. T. Moriarty, Violation of Confessional Seal and the Associated Penalties,
“The Jurist” 58(1998), s. 159.

8 Mockaitis v. Harcleroad, 938 F. Supp. 1516, 1525, 1526 (D. Or. 1996).

% Sady i komentatorzy stosuja rowniez inne nazwy tego przywileju: clergy-
penitent privilege, clergy-communicant privilege, minister’s privilege, cleric-
congregant privilege, clergyman’s privilege, beliver-clergyman privilege. Jezeli nie
zaznaczono inaczej, stowo “przywilej” odnosi¢ sig¢ begdzie wytacznie do przywileju
pastoralnego. Poniewaz odnosi si¢ on nie tylko do duchownych katolickich, ale do
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czes¢ formalnie zabezpiecza interesy duchownego w takiej sytuaciji.
Zdecydowana wigkszo$¢ stanéw wiladze nad przywilejem przyznaje
badZz wylacznie penitentowi, badz tez wprowadza prawa, ktore
ograniczaja mozliwo$¢ zastosowania przywileju w okres§lonej sytu-
acji (np. w przypadku niewlasciwego traktowania dzieci). Musi to
budzi¢ u przedstawicieli kosciotow, zwlaszcza Kosciota katolickie-
go, zrozumialy niepokdj, ktory w poszczegdlnych wypadkach do-
prowadzit do formalnego zakwestionowania postgpowania przed-
stawicieli wladz (jak w sprawie ks. Mokaitisa).

Przywilej pastoralny nie jest jedynym przywilejem (zakazem)
prawa dowodowego, ktory istnieje w Stanach Zjednoczonych'’.
Oprocz niego uznaje si¢ tam réwniez uprzywilejowany status prze-
kazu informacji migdzy prawnikiem i jego klientem'', lekarzem
i jego pacjentem'?, pomigdzy matzonkami'’, psychoterapeuta i jego
pacjentem'®, miedzy dzieckiem i jego rodzicami'’, oraz wiele in-
nych. Przywileje te maja za zadanie ochron¢ poufnych przekazow
informacji pomigdzy osoba bgdaca wiascicielem informacji a inna
okreslona przez prawo osoba w trakcie postgpowania sadowego,
administracyjnego lub legislacyjnego'®. Przepisy prawa postepowa-
nia dowodowego petnia dwojakiego rodzaju funkcje w systemie

duchownych réznych religii i wyznan, w niniejszym artykule bedzie stosowana
nazwa “przywilej pastoralny”, ktora posiada wigkszy zakres niz dostowne tluma-
czenie nazwy tego przywileju (priest-penitent privilege).

1 W polskim prawie karnym na oznaczenie przywilejow prawa postepowania
dowodowego stosuje si¢ wyrazenia “zakazy dowodzenia”. Uzywanie jednak stowa
“przywilej” jest czytelne i zgodne z rozumieniem tego terminu w prawie amerykan-
skim. Stad tez w niniejszym opracowaniu takie wyrazenie bgdzie stosowane, cho-
ciaz moze mijac si¢ ono z intuicja jezykowa polskiego jezyka prawnego. Szerzej
o zakazach dowodowych w polskim prawie zob. np. K. Marszat, Proces karny,
Katowice 1998°, s. 178-243.

" dttorney-client privilege.

12 Physician-patient privilege.

3 W USA istnieja dwa przywileje dowodowe zwiazane z malzenstwem: adver-
se spousal testimony privilege oraz husband-wife communication privilege. Szerzej
na ten temat zob. np. M. C. Regan, Jr., Spousal Privilege and the Meanings of
Marriage, “Virginia Law Review” 81(1995), s. 2052-2067.

14 Psychotherapist-patient privilege.

15 Parent-child privilege.

16 7. J. Dalessio, Evidentiary Privileges and the Exclusion of Derivative Eviden-
ce: Commentary and Analysis, “San Diego Law Review” 26(1989), s. 625.
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osadzania: wylaczaja dowody i1 pomagaja w procesie uzyskania
prawdy. Przywileje dowodowe, spetniajac pierwsza funkcje, inaczej
jednak niz inne przepisy wylaczajace dowody, nie zostaty ustano-
wione w celu wyeliminowania niepewnych dowodoéw. Przeciwnie,
ukrywaja one wazne, a czasami nawet decydujace dla danej sprawy
dowody, ktore posiadaja strony postgpowania lub swiadkowie czy
tez inne osoby z nimi zwigzane .

Osoba, ktora otrzymata wezwanie do stawienia si¢ w sadzie, po-
siada obowiazek ztozenia zeznania. Bedac catkowicie zdolna do
tego, moze jednak odmowic ich ztozenia, wykazujac, iz poszukiwa-
ne informacje sa chronione na mocy przywileju'®. Przywileje dowo-
dowe stanowia odejscie od wielowickowej zasady common law
mowiacej, iz “spoleczenstwo posiada prawo do [poznania] dowo-
dow [w sprawie] kazdej osoby”'. Dlatego tez przyznanie im racji
bytu moze nastapi¢ tylko wtedy, gdy wskaze sig, iz rzeczywiscie
stuza one jakim$ innym, istotnym celom. Cele te musza za$ byc¢
wazniejsze niz sam prawny proces poszukiwania prawdy. Istnienie
przywileju pastoralnego w prawie Stanow Zjednoczonych, w prawie
wielu innych krajow™ oraz wysitki podejmowane dla jego ustano-
wienia na arenie prawa miedzynarodowego®' wskazuja, iz ochrona
poufnosci rozméw penitenta z duchownym posiada do$¢ uniwer-
salng akceptacje i powszechnie postrzega sig ja jako warto$ciowa
1uzyteczna.

Cel niniejszego artykulu jest bardzo skromny — jest nim przed-
stawienie obecnie obowiazujacych przepisow odnosnie do przywile-

'7 Por. S. Goode, M. M. Sharlot, Texas Rules of Evidence Handbook: Part 1.
Article v: Privileges, “Houston Law Review” 30(1993), s. 489.

18 por. C. J. H. Dubbelday, Psychotherapist-Client Testimonial Privilege: Defi-
ning the Professional Involved, “Emory Law Journal” 34(1985), s. 777.

1% Mowa Lorda Kanclerza Hardwicke’a w Izbie Lordéw z 25 maja 1742 r., w:
12 Parl. Hist. Eng. (1812), s. 693, podaje za: Note, Developments in the Law —
Privileged Communications, “Harvard Law Review” 98(1985), s. 1454.

2 7ob. R. J. Araujo, S.J., International Tribunals and Rules of Evidence:

The Case For Respecting and Preserving the ‘“Priest-Penitent” Privilege under
International Law, “American University International Law Review” 15(2000),
s. 653-657.

2! Gléwnie w zwiazku z projektami dotyczacymi utworzenia miedzynarodowe-
go sadu majacego $cigaé przestgpstwa kryminalne (International Criminal Court)
(zob. tamze, s. 640-642), a takze probami opracowania migdzynarodowego kodeksu
postgpowania cywilnego przez srodowiska akademickie (zob. tamze, s. 661-666).
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ju pastoralnego w Stanach Zjednoczonych ze szczegdlnym
uwzglednieniem ich zastosowania w przypadku duchownych kato-
lickich. Ma on ukaza¢ nie tylko, w jakim stopniu chronione s inte-
resy penitentow, ale rowniez zwroci¢ uwage na niewystarczajacg —
jak si¢ wydaje — ochrong intereso6w duchownych.

W pierwszej czgsci artykutu zostanie przedstawiony historyczny
rozwoj doktryny przywileju pastoralnego w Stanach Zjednoczonych,
by nastgpnie w czgsci drugiej ukaza¢ nauke Kosciota katolickiego
odnosnie do obowiazku zachowania tajemnicy spowiedzi. W dalszej
kolejnosci zostana omoéwione istotne elementy tego przywileju,
zarowno jezeli chodzi o ich kodeksowe sformulowanie, jak i aplika-
cje¢ w poszczegdlnych stanach i jurysdykcjach. Celem kolejne;j,
czwartej czgSci tego opracowania, jest przedstawienie uzasadnien
przywileju pastoralnego, na ktore najczesciej powotuja si¢ sady
i komentatorzy. Uzasadnienia te beda odwotywac si¢ zaréwno do
norm konstytucyjnych, jak i pozakonstytucyjnych. Z tych ostatnich
najbardziej znane sg dwa: tradycyjne uzasadnienie utylitarystyczne
oraz nowsze, odwotujace si¢ do prawa do prywatnosci.

1. Geneza i rozwdj przywileju pastoralnego
w prawie amerykanskim

Wiele przepisow, zasad i instytucji amerykanskiego systemu
prawnego posiada swoje korzenie w prawie angielskim. Dotyczy to
rowniez przywilejow prawa postgpowania dowodowego, w tym
przywileju pastoralnego. Przez stulecia $wieckie prawo angielskie,
podobnie jak prawo innych krajow europejskich, posiadato niezwy-
kle silne zwiazki z prawem koscielnym™. Angielskie prawo respek-
towato praktyke spowiedzi i uznawato obowiazek zachowania ta-
jemnicy spowiedzi®. Taki stan trwat az do Reformacji. Po zerwaniu
przez krola Henryka VIII jednosci z papiestwem w 1531 r., sady
angielskie nadal jednak uznawaty przywilej pastoralny az do czasow
Restauracji (1660 r.)** lub nawet dtuzej>. Dopiero pézniej podejscie

22 7Zob. H. J. Berman, Prawo i rewolucja. Ksztaltowanie sie zachodniej tradycji
prawnej (thum. S. Amsterdamski), Warszawa 1995, s. 315-331.

2 Zob. R. J. Araujo, dz. cyt., s. 648-650.

27 H. Wigmore, Evidence in Trials at Common Law, Boston 1961, t. 8,
§ 2394, s. 869. Pierwotna wersja traktatu ukazata si¢ w 1904 r.
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do przywileju uleglo radykalnej zmianie i sady przestaty traktowac
sakrament pokuty w uprzywilejowany sposob*’. Na ograniczenie,

a pozniej na catkowite zaprzestanie stosowania przywileju pastoral-
nego w Anglii wplyneta w sposob zasadniczy polityka dystansowa-
nia si¢ Kos$ciota anglikanskiego od katolickich praktyk, w tym od
sakramentalnej spowiedzi. Interesujace, ze jednym z obroncoéHw
przywileju pastoralnego na poczatku XIX wieku okazat si¢ Jeremy
Bentham — tworca utylitaryzmu. Uwazat on, iz zmuszanie duchow-
nych do wyjawiania tajemnicy spowiedzi bytoby naruszeniem
jednego z najbardziej §wigtych obowiazkow kaptanow i bytoby
niezgodne z zasada tolerancji’’. Angielskie sady jednak nie podzie-
laty tego rodzaju argumentow. Obecnie w Anglii przywilej pastoral-
ny nie jest uznawany ani przez common law, ani przez regulacje
kodeksowe™.

W Stanach Zjednoczonych przywilej pastoralny rozwinagl sig
niezaleznie od angielskiego prawa. Amerykanski system sadowy
adoptowat bowiem common law, ktore nie zawieralo juz przywileju
pastoralnego®. Pierwsza znana na nowym kontynencie sprawa
dotyczaca przywileju pastoralnego byta sprawa People v. Phillips

23 7. C. Bush, W. H. Tiemann, The Right to Silence: Privileged Clergy Commu-
nications and the Law, Abington Press 1989%, s. 58-59.

% 7ob. I. M. Yellin, The History and Current Status of the Clergy-Penitent
Privilege, “Santa Clara Law Review” 23(1985), s. 102.

27 J. Bentham, Rationale of Judicial Evidence, (wyd. 1 przez J. S. Milla 1827),
Fred B. Rothman & Co. 1995, t. 4, s. 586-592. Podajg za: R. J. Araujo, dz. cyt.,
s. 650. Zastanawiajace przy tym jest to, iz Bentham byl goracym przeciwnikiem
przywilejow; uwazat je za “jedno z najbardziej szkodliwych i irracjonalnych pojeé,
jakie kiedykolwiek pojawity si¢ w ludzkim umysle”. J. Bentham, dz. cyt., t. 5,
s. 193-194. Podajg za: Note, Developments in the Law..., s. 1454 (przypis 1). Zob.
takze: J. H. Wigmore, dz. cyt., § 2394, s. 848. Bentham byt szczegdlnie przeciwny
stosowaniu przywileju adwokackiego. Zob. D. Luban, Lawyers and Justice:
An Ethical Study, Princeton 1988, s. 189-192.

2R, J. Araujo, dz. cyt., s. 652-653.

¥ Nie zawieralo takze szeregu ograniczen wprowadzonych przez poszczegolne
angielskie orzeczenia sadowe po tym, jak przywilej uzyskat akceptacjg w poszcze-
gblnych amerykanskich jurysdykcjach, np. wprowadzonych przez znana sprawe
z 1893 r. Normanshaw v. Normanshaw, 69 L.T.R. 468 (P. 1893). Zob. M. H. Mi-
tchell, Must Clergy Tell? Child Abuse Reporting Requirements Versus the Clergy
Privilege and Free Exercise of Religion, “Minnesota Law Review” 71(1987),
s. 737.
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z 1813 r. Wiazala si¢ ona z ksiedzem katolickim, ktory odmowit
ztozenia zeznan mogacych doprowadzi¢ do ustalenia tozsamosci
ztodzieja®. Podczas spowiedzi przestgpca przekazal kaptanowi
skradzione dobra i prosit go, aby ten zwrdcit je wiascicielowi. Wia-
sciciel jednak domagat si¢ ujawnienia tozsamosci ztodzieja. Sad nie
zgodzit si¢ z argumentacja poszkodowanego i uznal, Zze przepisy
prawa kanonicznego wymagaja od duchownego zachowania tajem-
nicy. Argumentowano, ze dla swobodnego wyznawania religii, ktore
gwarantowane jest przez konstytucje stanu Nowy York’, gdzie
toczyla si¢ sprawa, istotnym jest mozliwo$¢ postgpowania zgodnie
z jej wymogami, dlatego tez ceremonie i zasady danej religii nalezy
otoczy¢ ochrona, a ksigdzu powinno si¢ przyznac¢ prawo do odmowy
zeznah?.

Cztery lata pozniej inny sad stanu Nowy Jork, w sprawie People
v. Smith, orzekl, iz przywilej pastoralny nie stosuje si¢ do pastora
protestanckiego®>. Oskarzony w niej powotat si¢ na sprawe People
v. Philips. Sad jednakze nie podzielit przedstawionej przez niego
argumentacji, uzalezniajac mozliwo$¢ zastosowania konstytucyjne-
go prawa do swobodnego wyznawania religii jako podstawy do
zastosowania przywileju od wymagan danego wyznania. Wyjasnit
on, iz oskarzony w sprawie z 1813 r. byt katolikiem, a wyznanie to
nakazuje zachowanie tajemnicy spowiedzi, podczas gdy duchowny
w rozwazanej sprawie jest cztonkiem wyznania, ktore nie stawia
podobnego wymogu™. By¢ moze, iz decyzja ta stata si¢ bodzcem do
uchwalenia przez stan Nowy Jork w 1828 r. przepisu, zgodnie
z ktorym mozliwo$¢ zastosowania przywileju nie ograniczala sig
wylacznie do wyznan wyraznie nakazujacych zachowanie tajemnicy

3% Sprawa ta, ktora zajmowat si¢ New York Court of General Session, nigdy nie
byta oficjalnie opublikowana. Jej abstrakt mozna znalez¢ w: “Western Law Jour-
nal” 1(1843), s. 109, a inng jej wersj¢ w: Note, Privileged Communications to
Clergymen, “The Catholic Lawyer” 1(1955), s. 199-209. Podajg za: M. H. Mitchell,
dz. cyt., s. 737 (przypis 76).

3! New York Constitution, art. XXXVIII (1771).

32 1. M. Yellin, dz. cyt., s. 105.

33 People v. Smith, N.Y. City Hall Rec. 77 (1817), przedruk w: Note, Privile-
ged...,s.209-213.

3 Tamze, s. 211.
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spowiedzi’>. W konsekwencji znacznie poszerzyt sie krag duchow-
nych, ktorych nie wolno bylo zmusza¢ do ujawnienia informacji
przekazanych im przez penitenta. Odtad ochrona przystugiwata

nie tylko ksigzom katolickim, ale i duchownym innych wyznan
chrzescijanskich®. Byly to pierwsze przepisy prawne (ustawy)
ustanawiajace przywilej pastoralny w Stanach Zjednoczonych. Ode-
graly one znaczna rol¢ w promulgowaniu podobnych przepisow w
innych stanach Ameryki Pétnocnej’’. Obecnie przywilej pastoralny
istnieje we wszystkich amerykanskich stanach oraz w Dystrykcie
Kolumbia®®,

33 New York Revised Statutes pt. 3, ch. 7, tit. 3, § 72 (1828).

3% Przepisy te stanowia: “No minister of the gospel, or priest of any denomina-
tion whatsoever, shall be allowed to disclose any confessions made to him in his
professional character, in the course of discipline enjoined by the rules or practice
of such denomination”. Podajg za: Note, Privileged...,s. 213.

37 Zob. J. M. Yellin, dz. cyt., s. 106-107.

3% Alabama Rules of Evidence 505 (w skrocie: Ala. R. Evid. 505, zob. wykaz
skrotow w: Black’s Law Dictionary, St. Paul, Minn. 19908, s. 1623-1638); Alaska
R. Evid. 506; Ariz. Rev. Stat. Ann. § 12-2233 (sprawy karne), § 13-4062
(sprawy cywilne) (West 1989 & Supp. 1999); Ark. R. Evid. 505; Cal. Evid. Code
§§ 1030-1034 (West 1995); Colo. Rev. Stat. Ann. § 13-90-107 (West 1997); Conn.
Gen. Stat. Ann. § 52-146b (West 1991); Del. Unif. R. Evid. 505; D.C. Code Ann.

§ 14-309 (Michie 1995); Fla. Stat. Ann. § 90.505 (West 1999); Ga. Code Ann.

§ 24-9-22 (Harrison Supp. 1994); Haw. Rev. R. Evid. 506; Idaho Code § 9-203
(Michie 1990 & Supp. 1997); 735 11l. Comp. Stat. 5/8-803 (West 1992); Ind. Code
Ann. § 34-1-14-5 (West Supp. 1994); Iowa Code Ann. § 622.10 (West 1999); Kan.
Stat. Ann. § 60-429 (1994); Ky. R. Evid. 505; La. Code Evid. Ann. Art. 511 (West
1995); Me. R. Evid. 505; Md. Code Ann., Cts. & Jud. Proc. § 9-111 (1989); Mass.
Gen. Laws Ann. ch. 233, § 20A (West 1986 & Supp. 1999); Mich. Comp. Laws
Ann. § 600.2156 (West 1986); Minn. Stat. Ann. § 592.02 (West 1988 & Supp.
2000); Miss. Code Ann. § 13-1-22 (1999); Mo. Ann. Stat. § 491.060 (West 1996);
Mont. Code Ann. § 26-1-804 (1999); Neb. Rev. Stat. § 27-506 (1995); Nev. Rev.
Stat. § 49.255 (2000); N.H. Rev. Stat. Ann. 516:35 (Supp. 1995); N.J. Stat. Ann.

§ 2A:84A-23 (West 1994); N.J. R. Evid. 511; N.M. Stat. R. Ann. § 11-506 (Michie
2000); N.Y. Civ. Prac. L. & R. 4505 (McKinnley 1992); N.C. Gen Stat. § 8-53.2
(1999); N.D. Rev. R. Evid. 505; Ohio Rev. Code Ann. § 2317.02 (Banks-Baldwin
1996); Okla. Stat. Ann. tit.12, § 2505 (West 1993); Or. Rev. Stat. § 40.260 (1997);
Pa. Stat. Ann. tit. 42, § 5943 (West 1982); R.I. Gen. Laws § 9-17-23 (Michie 1997);
S.C. Code Ann. § 19-11-90 (Law. Co-op. 1985); S.D. Codified Laws § 19-13-16 do
18 (Michie 2000); Tenn. Code Ann. § 24-1-206 (1980 & Supp. 1999); Tex.

R. Evid. 505; Utah Code Ann. § 78-24-8 (1996); Vt. Stat. Ann. tit. 12, § 1607
(1973); Va. Code Ann. § 8.01-400 (Michie 1994); Wash. Rev. Code Ann.

§ 5.60.060 (West 1995 & Supp. 2000); W. Va. Code § 57-3-9 (1997); Wis. Stat.
Ann. § 905.06 (West 2000); Wyo. Stat. § 1-12-101 (Michie 1997).
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Roéznorodnosé obowiazujacych przepisOw prawa postegpowania
dowodowego w poszczegdlnych jurysdykcjach spowodowata, iz
podjgto proby jego unifikacji, w tym takze przepisow dotyczacych
przywilejow dowodowych. I tak, w 1942 r. Amerykanski Instytut
Prawa (ALI) opracowal Model Code of Evidence, ktorego art. 219
dotyczyt przywileju pastoralnego®. Kodeks ten jednak nie wywark
wigkszego wptywu na przepisy poszczegolnych stanow, dlatego tez
w 1953 r. inna organizacja®® zaproponowata nowy kodeks, Uniform
Rules of Evidence, w ktorym przyjeto podobne rozwiazania, jak w
kodeksie ALI*'. Rowniez i ten kodeks nie uzyskal jednak po-
wszechnej akceptacji. Znaczne rezultaty w ujednoliceniu prawa
dowodowego przyniosta dopiero zrewidowana w 1974 r. wersja tego
kodeksu®?, ktorego istotne elementy zaadoptowato wiele stanow™.
Oprocz przepisoOw dotyczacych réoznych przywilejow dowodowych,
zawieratl on art. 505 rozszerzajacy mozliwosci zastosowania przywi-
leju pastoralnego™.

Uznanie przywileju pastoralnego w sadach federalnych przebie-
gato oddzielnym torem. W 1875 r. Sad Najwyzszy USA w sprawie
Totten v. United States uznal ten przywilej stwierdzajac, ze nie
mozna prowadzi¢ sprawy, jezeli wymagatoby to ujawnienia tajem-
nicy spowiedzi*’. Powszechnie znana jest réwniez opinia wyrazona
w orzeczeniu w sprawie z 1958 r., toczacej si¢ przed federalnym
sadem Dystryktu Kolumbia. W sprawie tej, Mullen v. United States,
sedzia J. Fahy argumentowal za uznaniem przywileju pastoralnego
w sadach federalnych®.

Ponad dwadzieécia lat pozniej miatla miejsce inna wazna dla
przywileju pastoralnego sprawa — Trammel v. United States*’. Sad

% Model Code of Evidence, Rule 219(1942).

0 The National Conference of Commissioners on Uniform State Laws.

*! Uniform Rules of Evidence, Rule 29(1953).

*2 Uniform Rules of Evidence (1974).

4 Zob. Note, Developments in the Law..., s. 1462.

* Uniform Rules of Evidence 505(1974). Przedstawiony tu wzorzec zostat
zaakceptowany przez wiele stanow. Zob. M. H. Mitchell, dz. cyt., s. 741 (przypis
101).

4 Totten v. United States, 92 U.S. 105 (1875).

S Mullen v. United States, 263 F.2d 275 (D.C. Cir. 1958) (Fahy, I., concurring).

47 Trammel v. United States, 445 U.S. 40 (1980).
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Najwyzszy USA, badajac w niej poufny przekaz informacji pomig-
dzy me¢zem i zona, orzekl, iz przywileje dowodowe chroniace pouf-
ne przekazy informacji pomiedzy duchownym (priest) a penitentem
sa zakorzenione w potrzebie do poufnosci i zaufania. Sad ten pod-
kreslil, iz ludzie posiadaja potrzebg wyznania grzechéw i otrzyma-
nia porady ufajac, ze zostanie to zachowane w $cistej tajemnicy™.
Ogromne znaczenie dla doktryny przywileju pastoralnego i innych
przywilejow dowodowych posiadata rowniez opinia federalnego
sadu apelacyjnego In re Grand Jury Investigation z 1990 r.** Sad
potwierdzil w niej istnienie przywileju pastoralnego, bedacego — jak
si¢ wyrazit — gednyrn z “najmniej kontrowersyjnych” przywilejow
dowodowych® i okreglit warunki jego zastosowania’'.

Az do 1975 r., kiedy to wprowadzono federalny kodeks prawa
postepowania dowodowego, nie bylo wyraznego rozstrzygnigcia,
jakie prawo dowodowe powinny stosowaé sady federalne’”. Doty-
czylo to zardbwno spraw cywilnych™, jak i karnych®. Niejasnos¢ ta
odnosita si¢ rowniez do przywilejow dowodowych. W 1972 r. Sad
Najwyzszy USA promulgowat kodeks, Federal Rules of Evidence™,
ktory miat ujednolici¢ podejscie do zagadnien prawa dowodowego.
Zawieral on przepisy dotyczace dziewigciu przywilejow dowodo-
wych, w tym przywileju pastoralnego. Artykut 506 kodeksu, doty-

8 Tamze, s. 51.

4 In re Grand Jury Investigation, 918 F.2d 374 (3d Cir. 1990). Sprawa dotyczy-
ta zlozonego przez wladze wniosku, by zmusi¢ luteranskiego duchownego do
ujawnienia tresci dyskutowanych podczas sesji porady rodzinne;.

% Tamze, s. 381.

5! Tamze. Sedzia federalnego sadu apelacyjnego, Becker, stwierdzit, ze
(1) przywilej pastoralny (clergy-communicant privilege) chroni komunikowanie
si¢ z duchownym, zgodnie z pelniona przez niego zawodowa rola, przez osoby
szukajace duchowej pomocy, i ktore w uzasadnionym stopniu oczekuja, ze ich
stowa zostang zachowane w tajemnicy; (2) obecno$¢ osob trzecich, jezeli jest
konieczna dla umozliwienia tego przekazu informacji, nie powoduje zniszczenia
tego przywileju.

52 Problemem bylo, czy i w jakim stopniu sady federalne powinny opieraé si¢
na stanowych przepisach prawa i common law. Note, Developments in the Law...,
s. 1463.

> Zob. tamze, s. 1463-1464.

>* Zob. tamze, s. 1464-1465.

55 Federal Rules of Evidence (1972) (proposed Nov. 20, 1972, effective July 1,
1973).
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czacy tego przywileju, byl prawie identyczny z art. 505 Uniform
Rules of Evidence, ktéry miat regulowac stosowanie przywileju
pastoralnego w sadach stanowych®®. Jednakze Kongres Standow
Zjednoczonych nie przyjat proponowanych tam rozwiazan, uchwa-
lajac kodeks zawierajacy ogolnie brzmiacy art. 501, ktory nie okre-
§lil, jakie przywileje maja by¢ uznawane’’. Takie rozwiazanie miato
jednak te korzys$¢, iz umozliwito rozwoj przywilejow dowodowych,
ktore uwolnione od gorsetu przepisow kodeksowych, miaty by¢
okreslane w poszczegolnych sprawach indywidualnie (case by

case). Chociaz art. 506 proponowanego kodeksu z 1972 r. nie zostal
ostatecznie przyjety (podobnie jak artykuty dotyczace innych przy-
wilejow), to jednak pozostat pomocnym sformutowaniem i zrodtem
dla federalnego common law™.

Nalezy zwrdci¢ uwagg, iz przywilej pastoralny posiada bogata
histori¢ w common law. Doréwnuje ona niemal historii dwoéch naj-
starszych uznanych tam przywilejow: adwokackiego™ oraz dotycza-
cego matzonkow®. Poniewaz jednak stosunkowo niewielka liczba
spraw zwiazanych z przywilejem pastoralnym trafia do sadow ape-
lacyjnych® (a tylko te sprawy sa powszechnie dostepne), prawo
dotyczace tego przywileju bardzo silnie opiera si¢ na kodeksach
prawa, a nie na common law poszczegdlnych stanow®. Warto row-

8 M. H. Mitchell, dz. eyt., s. 739.

7 Art. 501 Federal Rules of Evidence (1975) stanowi: “Except as otherwise
required by the Constitution of the United States or provided by Act of Congress or
in rules prescribed by the Supreme Court pursuant to statutory authority, the privi-
lege of a witness, person, government, State, or political subdivision thereof shall
be governed by the principles of common law as they may be interpreted by courts
of the United States in the light of reason and experience. However, in civil actions
and proceedings, with respect to an element of a claim or defense as to which State
law supplies the rule of decision, the privilege of a witness, person, government,
State, or political subdivision thereof shall be determined in accordance with State
law”.

8 M. H. Mitchell, dz. cyt., s. 740.

5 Uwazny za najstarszy przywilej dowodowy wystepujacy w common law.
Zob. Upjohn Co. v. United States, 449 U.S. 383, 389 (1981). Zob. takze np.

G. C. Hazard, Jr., An Historical Perspective on the Attorney-Client Privilege, “Cali-
fornia Law Review” 66(1978), s. 1061-1091.

0 7Zob. np. M. C. Regan, dz. cyt., s. 2054-2055.

1. M. Yellin, dz. cyt., s. 95-96.

62 3. A. Sippel, Priest-Penitent Privilege Statutes: Dual Protection in the Con-
fessional, “Catholic University Law Review” 43(1994), s. 1156. Jak zauwaza R. F.
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niez przypomnieé, ze przywilej pastoralny nie do$wiadczat trudno-
sci, jakie byly zwiazane np. z przywilejem psychoterapeutycznym,
ktory — cho¢ uznawany przez sady stanowe — przez dtugi czas nie
otrzymywat akceptacji w sadach federalnych®. Takiej akceptacji nie
uzyskato do tej pory wiele innych przywilejow dowodowych®.
Poniewaz cala koncepcja przywileju pastoralnego wywodzi sig¢

z sakramentu pokuty Kosciota katolickiego, stad tez przepisy prawa
dotyczace tego przywileju w znacznym stopniu byty konstruowane
majac ten wlasnie kosciol na uwadze®. Nie jest chyba rowniez dzie-
tem przypadku, iz pierwsza zarejestrowana w Stanach Zjednoczo-
nych sprawa dotyczaca przywileju pastoralnego zwiazana byta

z sakramentalng spowiedzia ksigdzu katolickiemu®. Z uwagi na
znaczenie KosSciota katolickiego dla powstania i rozwoju przywileju
pastoralnego w dalszej cze$ci opracowania zostanie przedstawiony
zarys prawa tego Kosciota dotyczacego tajemnicy spowiedzi.

2. Tajemnica spowiedzi w KoSciele katolickim
Chrzescijanskie wyznanie grzechow posiada bardzo dtuga i bo-

gata histori¢. Spowiedz jest zakorzeniona w przekazach biblijnych
(np. J 20, 23), a jej wystgpowanie mozna zauwazy¢ juz we wcze-

Miller, w ostatnim dwudziestopigcioleciu XX wieku wyraznie zaznacza si¢ istnie-
nie dwoch mechanizméw uznawania nowych przywilejow dowodowych: sadowego
i legislacyjnego. Pierwszy preferowany jest w systemie federalnym, na drugim
opieraja si¢ natomiast sady stanowe. Zob. R. F. Miller, Creating Evidentiary Privi-
leges: An Argument for the Judicial Approach, “Connecticut Law Review”
31(1999), s. 772.

83 Stato sie to dopiero w 1996 r., kiedy to Sad Najwyzszy USA w sprawie
Jaffee v. Redmond, 116 S. Ct. 1923 (1996), potwierdzit decyzj¢ federalnego sadu
apelacyjnego uznajacego ten przywilej, Jaffee v. Redmond, 51 F.3d 1346 (7th Cir.
1995).

% Np. przywilej majacy chroni¢ przekaz informacji miedzy dziennikarzem
i osoba stanowiaca zrodlo jego informacji, ksiggowym i jego klientem, lekarzem
ijego pacjentem, rodzicem i dzieckiem, wydawca i reporterem lub pomigdzy
naukowcami prowadzacymi badania.

Zob. R. F. Miller, Creating..., s. 776.

1. K. Whittaker, The Priest-Penitent Privilege: Its Constitutionality and Doc-
trine, “Regent University Law Review” 13(2000-2001), s. 149.

5 Sprawa People v. Phillips. Zob. przypis 30.



16 M. Jurzyk

snym okresie patrystycznym®’. Z pierwszej potowy IV w. pochodza
za$ §wiadectwa wskazujace na istnienie rowniez obowiazku zacho-
wania tajemnicy spowiedzi®®. Obowiazek ten potwierdzany jest w
kolejnych stuleciach w dokumentach synodéw, soborow i papiezy,
migdzy innymi w dekretach IV Soboru Lateranskiego z 1215 r.%
Kodeks Prawa Kanonicznego z 1917 r., opierajac si¢ na dotychcza-
sowych zrodtach, nakazywat bezwzgledne przestrzeganie tajemnicy
sakramenty pokuty’’. Taka sama norme zawiera kan. 983 obecnie
obowiazujacego Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r.:

“§ 1. Tajemnica sakramentalna jest nienaruszalna; dlatego nie
wolno spowiednikowi stowami lub w jakikolwiek inny sposob i dla
jakiejkolwiek przyczyny w czymkolwiek zdradzi¢ penitenta.

§ 2. Obowiazek zachowania tajemnicy ma takze ttumacz, jesli
wystepuje, jak rowniez wszyscy inni, ktérzy w jakikolwiek sposéb
zdobyli ze spowiedzi wiadomosci o grzechach””".

Uzasadnieniem dla zachowania tajemnicy spowiedzi jest dobro
penitenta (bonum poenitentis) oraz dobro sakramentu (bonum sa-
cramenti). Sprawiedliwo$¢ nakazuje, by nie ujawnia¢ informacji,
ktore w zaufaniu penitent wyjawil kaplanowi, jesli mogloby to
przynie$s¢ szkode penitentowi. Z perspektywy bonum poenitentis
mozliwe bytoby, by penitent w celu ochrony wlasnych interesow
zwolnit kaptana z obowiazku zachowania tajemnicy spowiedzi’”.
Bonum sacramenti natomiast dotyczy instytucjonalnego elementu
zachowania tajemnicy. Nalezy przypuszczaé, iz niewielka liczba
wiernych bytaby chetna do korzystania z sakramentu pokuty, gdyby
posréd wiernych istnialo przekonanie o mozliwosci ujawnienia
spraw, ktore przekazuje si¢ w sakramentalnej spowiedzi. Z tego tez
powodu bonum sacramenti domaga si¢ bezwglednego zachowania

7 M. Pastuszko, Obowiqzki szafarza sakramentu pokuty i pojednania, “Prawo
Kanoniczne” 39(1996), nr 1-2, s. 18.

88 Zob. R. J. Araujo, dz. cyt., s. 643 (przypis 17).

% Zob. M. Pastuszko, dz. cyt., s. 19-25.

70 Tamze, s. 25.

I Kan. 983 Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r. (dalej cyt.: KPK). Kate-
chizm Kosciola Katolickiego, Poznan 1994 (dalej cyt.: KKK), wyjasnia, ze tajemni-
ca spowiedzi, “ktora nie dopuszcza zadnych wyjatkow, nazywa si¢ ’pieczgcia sa-
kramentalng’, poniewaz to, co penitent wyznat kaptanowi, zostaje ‘zapieczgtowane’
przez sakrament” (nr 1467).

™ Por. R. T. Moriarty, dz. cyt., s. 154-155.
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tajemnicy spowiedzi. W przypadku konfliktu pomigdzy bonum po-
enitentis a bonum sacramenti, to ostatnie posiada priorytet ze
wzgledu na wielko$¢ szkod, jakie moze spowodowaé ujawnienie
tajemnicy spowiedzi”’. Bardziej fundamentalnym celem zachowania
tajemnicy spowiedzi jest bowiem ochrona samego sakramentu
pokuty.

Za zlamanie tajemnicy spowiedzi groza kaptanowi powazne
sankcje koscielne™. Bezposrednie naruszenie tajemnicy spowiedzi
karane jest ekskomunika latae sententiae zastrzezona Stolicy Apo-
stolskiej. By pociagato ono taka karg, ujawnienie to musi byc¢
umyslne (w pelni §wiadome i dobrowolne)”. Karze podlega kaptan
rowniez wowczas, gdy posrednio naruszyt tajemnic¢ spowiedzi
(kara ferenadae sententiae). Nie jest ona zaciagana automatycznie,
lecz wtasciwy sedzia okresla ja w zaleznosci od obiektywnych
i subiektywnych okolicznosci czynu’®. Oprocz kaptana do zachowa-
nia sekretu spowiedzi zobowiazani sa rowniez ttumacze lub tez oso-
by, ktore podstuchaly spowiedzi. Za jej ujawnienie oni rowniez pod-
legaja karze ferenadae sententiae’’. Ponadto, zgodnie z dekretem
Kongregacji Nauki Wiary z 1988 r., kara ekskomuniki /atae senten-
tiae jest zaciagana takze przez osobg, ktora rejestruje przy pomocy
jakiegokolwiek instrumentu mechanicznego tres¢ spowiedzi lub ja
publikuje, nawet jezeli jest ona zmy$lona’®.

7 Tamze, s. 155-156.

™ Nie kazdy przekaz informacji kaptanowi podlega obowiazkowi zachowania
tajemnicy: istnieje on jedynie wowczas, gdy ma miejsce sakramentalna spowiedz.
Koniecznym i wystarczajacym warunkiem dla zachowania tajemnicy spowiedzi jest
posiadanie przez penitenta intencji otrzymania rozgrzeszenia. Tamze s. 159.

75 Kaptan podlega karze niezaleznie od tego, czy ujawnione przez niego infor-
macje nie byly wczesniej znane osobom trzecim, lub czy wiedza one, ze kaptan
ujawnia informacje wyjawione podczas spowiedzi, albo tez czy znaja one penitenta.
Tamze, s. 163.

"6 KPK, kan. 1388 § 1. Nalezy rowniez doda¢, ze kaplanowi nie wolno wyko-
rzystywa¢ wiadomosci o zyciu penitentow, jakie uzyskal w czasie spowiedzi. Zob.
KPK, kan. 984; KKK, nr 1467.

"1 to niezaleznie czy bylo to bezpoérednie, czy posrednie naruszenie sekretu
spowiedzi. Nalezy zauwazy¢, ze w stosunku do kaptanéw kodeks mowi o tajemnicy
spowiedzi, a w stosunku do innych osob o sekrecie spowiedzi. Zob. M. Pastuszko,
dz. cyt.,s. 37.

"8 Kongregacja Nauki Wiary, dekret z 23 wrzesnia 1988 r., AAS 80(1988),
1367.
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Penitent natomiast nie jest zobligowany do zachowania tajemni-
cy spowiedzi. Nie popelnia on grzechu i nie podlega karze, jesli
ujawnia jej tre$é¢ z whasnej woli i bez szkodzenia innym”’. Powinien
on jednak zachowa¢ milczenie na temat tego, co spowiednik powie-
dziat mu w czasie spowiedzi sakramentalnej®

Tajemnica spowiedzi nie ma ograniczenia czasowego; obowig-
zuje kaptana nawet po $mierci penitenta. Zadna wtadza koscielna,
nawet sam papiez, nie moze zwolni¢ spowiednika z zachowania
tajemnicy spowiedzi®'. Nie ma natomiast zgody posrod teologow,
czy sam penitent moze zwolni¢ ksiedza z tego obowiazku. Przewa-
Zaja opinie, ze penitent przy zachowaniu pewnych warunkoéw posia-
da do tego prawo™

Sakramentalna spowiedz Kos$ciota katolickiego posiada wysoka
range wynikajaca z faktu, ze nie jest traktowana jedynie jako zabieg
terapeutyczny czy element kierownictwa duchowego Zgodnie
z nauczaniem KoSciota penitent wyznaje winy samemu Bogu, ka-
ptan natomiast ]est jedynie szafarzem tego sakramentu®’. Spowied-
nik stucha wyznama grzechow, lecz to sam Bog je odpuszcza cho-
ciaz dokonuje si¢ to przez postuge Kosciota®. Tak rozumiana spo-
wiedZ nie posiada niemal analogn w innych kosciotach chrzescuan-
skich czy w judaizmie®. Nalezy wszakze zauwazy¢, ze w
nlektorych kosciotach chrzescijar’lskich wyrostych z Reformacji,
cho¢ nie uznaje si¢ sakramentalnego charakteru spowiedzi, to jednak
praktyka spowiedzi jest znana®. Niektore z nich otaczaja ja nawet

7 Zob. R. T. Moriarty, dz. cyt., s. 161.

8 Por. Przeméwienie Ojca $w. Jana Pawla II, Tajemnica spowiedzi Swietej,
“L’Osservatore Romano” (wyd. polskie) 15(1994) nr 5, s. 21-22. Zobowiazanie to
posiada jednak jedynie moc moralna, a nie prawna. Zob. R. T. Moriarty, dz. cyt.,

s. 161.

81 Por. M. Pastuszko, dz. cyt., s. 33.

82 Zob. D. S. Brewer, The Right of a Penitent to Release the Confessor From
the Seal: Considerations in Canon Law and American Law, “The Jurist” 54(1994),
s. 424-476.

% Por. KKK, nr 1466.

8 Por. M. Pastuszko, dz. cyt., s. 32-33.

8 Por. I. H. Miller, Szlence Is Golden: Clergy Confidence and the Interaction
between Statutes and Case Law, “American Journal of Trial Advocacy” 22(1998),
s. 65. Sakramentalna spowiedz istnieje takze w innych kos$ciotach katolickich oraz
w Prawostawiu.

% Por. A. Skowronek, Sakrament pojednania. Wina — Grzech — Pojednanie,
Wioctawek 1995, s. 34-35.
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znacznym szacunkiem, a duchownemu za zlamanie tajemnicy —
podobnie jak w Kosciele katolickim — groza powazne sankcje®’.

3. Obecnie obowiazujace przepisy prawa dotyczace
przywileju pastoralnego

Przywilej pastoralny, cho¢ jest juz silnie ugruntowany w amery-
kanskim systemie prawnym, nie posiada ujednoliconego sformu-
lowania, ktore bytoby akceptowane przez wszystkie stany. Wiele
z nich posiada jednak podobny ksztatt, adoptowaty bowiem art. 505
Uniform Rules of Evidence z 1974 r. Wedhug niego:

“@Ir...]

(1) ‘Duchowny’ (clergyman) to pastor (minister), ksiadz, rabin,
uprawniony do praktyki religijnej (Christian Science Procticioner),
lub inny podobny funkcjonariusz jakiego$ zwiazku religijnego, lub
osoba w uzasadnionym stopniu uwazana za taka przez konsultujace-
g0 si¢ z nig.

(2) Przekaz informacji jest ‘poufny’ (confidential), jezeli doko-
nano go prywatnie i nie w zamiarze jego dalszego ujawnienia [ko-
mukolwiek], poza wyjatkiem osob, ktore sa obecne dla utatwienia
uzyskania celow tego przekazu.

(b) Generalna regula przywileju. Osoba posiada przywilej
odmowy ujawnienia i powstrzymania kogo$ innego przed ujawnie-
niem poufnego komunikowania si¢ tej osoby z duchownym zgodnie
z jego zawodowym charakterem jako duchowego doradcy.

(c) Kto moze powolywa¢ sie na ten przywilej. Na przywilej
moze powotac si¢ ta osoba [ktora komunikowata si¢ z duchownym],
jej opiekun Iub kurator majatku, lub jej osobisty przedstawiciel, gdy
osoba ta zmarta. Domniemywa sig, ze osoba, ktora byta duchownym
w chwili komunikowania si¢, posiada prawo powotania si¢ na ten
przywilej, ale jedynie w imieniu osoby komunikujace;j sie [z nia]”™.

87 Zob. S. Moskowitz, M. J. DeBoer, When Silence Resounds: Clergy and the
Requirement to Report Elder Abuse and Neglect, “DePaul Law Review” 49(1999),
s. 9-19.

88 Uniform Rules of Evidence 505(1974). W art. 506 proponowanego Federal
Rules of Evidence (1972) (proposed Nov. 20, 1972, effective July 1, 1973), ktory
wzorowat si¢ na art. 505 Uniform Rules of Evidence (1974), ostatnie zdanie zostato
zastapione nastgpujacym: “Duchowny moze powota¢ si¢ na przywilej w imieniu tej
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Cho¢ istotne elementy przytoczonych unormowan wystepuja
niemal we wszystkich stanowych kodeksach prawa, to czgsto posia-
daja one inny ksztalt i znaczenie. Przyjete przez poszczegolne stany
prawo zasadniczo roézni si¢ w odniesieniu do trzech zagadnien:

(1) okreslenia, kto jest duchownym, (2) zakresu i natury informacji
chronionych przez ten przywilej, oraz (3) okreslenia, kto jest “wta-
scicielem” przywileju.

3.1. Kto jest duchownym

Cho¢ przywilej pastoralny pierwotnie byt zwiazany z sakramen-
tem pokuty, to juz niemal od poczatku nastapitlo w Stanach Zjedno-
czonych odejscie od waskiego jego rozumienia. Uzywane w kodek-
sach prawa stowo “confession” (spowiedz, wyznanie) nie odnosi si¢
juz jedynie do spowiedzi, tak jak ja rozumie Kos$ciot katolicki. Za-
kres przywileju pastoralnego zostal znacznie rozszerzony i obecnie
obejmuje poufne komunikowanie sig penitenta z duchowymi przed-
stawicielami r6znego rodzaju zwiazkow religijnych.

W tej sytuacji nalezato mozliwie precyzyjnie okresli¢, kto jest
“duchownym” w zwiazku z przepisami dotyczacymi przywileju
pastoralnego.

Sady w Stanach Zjednoczonych z reguty polegaja tu na przepi-
sach kodeksow prawa®, cho¢ niektore badaja w tym celu rowniez
doktryne religii i wyznan, ktorych ma dotyczy¢ ten przywilej”. Po-
migdzy poszczegolnymi stanami wystepuja wigc do$¢ znaczne r6z-
nice. | tak, dwadziescia trzy stany posiadaja zasadniczo taka sama
definicj¢ duchownego, podobna do przedstawionej w art. 505 Uni-
form Rules of Evidence z 1974 r. Zgodnie z nia duchowny to
“ksiadz, pastor (minister), wykonujacy praktyke religijna lub inna
podobna funkcj¢ w kosciele, grupie wyznaniowe]j (denomination)
lub zwiazku religijnym™'. Dwanascie stanéw nie podaje definicji

osoby. Domniemywa sig, ze posiada on wtadz¢ do uczynienia tego pod nicobecno$é
dowodow przeciwnych.”

% J. E. Mayes, Strinking Down the Clergymen-Communicant Privilege Statutes:
Let Free Exercise of Religion Govern, “Indiana Law Journal” 62(1986/1987),
s. 399.

% Reutkemeier v. Nolte, 179 Towa 242, 161 N.W. 290, (1917).

! Cal. Evid. Code § 1030 (West 1995). Inne stany to Arkansas, Connecticut,
Delaware, Hawaje, Illinois, lowa, Kentucky, Louisiana, Maine, Maryland, Michi-
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duchownego, stwierdzajac, ze przywilej pastoralny stosuje si¢ do
jakiegokolwiek “duchownego lub ksiedza™®*. Cho¢ i pierwsze po-
dejscie moze obejmowac szeroka game sytuacji, to drugie jest tak
ogolne, iz nie stanowi zadnej pomocy dla sadow majacych opierac
si¢ na przepisach kodeksow””.

Chociaz sama nazwa “duchowny” tradycyjnie odnosita si¢ do
urzednikow religii zachodnich®, a nazwa “ksiadz” lub “pastor”
zaklada zwiazek z jakims kosciolem”, problemem pozostaje okre-
slenie, co nalezy rozumie¢ przez “kosciol” w odniesieniu do przepi-
sow dotyczacych przywileju pastoralnego. Czy obejmuje on takze
religie i sekty nie zwigzane z zachodnia tradycja, takie jak islam,
buddyzm czy hinduizm? Choc¢ pierwotnie przywilej odnosit si¢ do
cztonkow kosciotéw zachodnich, to przepisy prawne wielu stanéow
(np. Arizony’®) pozwalaja na do$¢ szeroka interpretacje, umozliwia-
jaca objecie ochrona przywileju réwniez duchownych innych trady-
cji religijnych.

W celu okreslenia przystugujacych ulg i zwolnien podatkowych
uscislenia stowa “kosciolt” dokonat amerykanski urzad skarbowy
(Internal Revenue Service, w skrocie — IRS). W 1978 r. jego komi-
sarz, Jerome Kurtz, podat kryteria, ktorymi miat kierowa¢ si¢ IRS w
okreslaniu, czy dana organizacje nalezy uznaé¢ za kosciél”’. Naleza

gan, Mississippi, Nebraska, New Jersey, Nowy Jork, Nowy Meksyk, North Dakota,
Oklahoma, South Dakota, Texas, West Virginia, Wisconsin. Podaj¢ za: R. J. Co-
lombo, Forgive Us Our Sins: The Inadequacies of the Clergy-Penitent Privilege,
“New York University Law Review” 73(1998), s. 232 (przypis 40).

2 Ariz. Rev. Stat. Ann. § 13-4062 (West 1989 & Supp. 1999). Inne stany to:
Idaho, Indiana, Kolorado, Minnesota, Montana, Nevada, Oregon, Utah, Vermont,
Washington, Wyoming.

% R. J. Colombo, dz. cyt., s. 232.

% C. Horner, Beyond the Confines of the Confessional: The Priest-Penitent
Privilege in a Adverse Society, “Drake Law Review” 45(1997), s. 713. Webster
Ninth New Collegiate Dictionary (1985) na s. 248 definiuje termin “duchowny”
zgodnie z tym tradycyjnym znaczeniem, podaje jednak rowniez definicjg, zgodnie
z ktéra termin ten mozna by odnies¢ do kaptanskiej klasy w religiach niechrzesci-
janskich.

% M. H. Mitchell, dz. cyt., s. 743.

% Ariz. Rev. Stat. Ann. § 13-4062 (West 1989 & Supp. 1999).

97 Wystapienie na konferencji dotyczacej planowania podatkow, zamieszczone
w: Federal Taxes (P-H) § 54,820 (1978). Petna lista tych kryteriow jest nastepujaca:
posiadanie “(1) odrgbnej osobowosci prawnej; (2) rozpoznawanego credo 1 formy
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do nich migdzy innymi: posiadanie wlasnego credo oraz jakiej$
formy kultu, oddzielnej historii i $wigtych pism. Uzycie tych kryte-
riow pozwolitoby na mozliwo$§¢ zastosowania przywileju pastoral-
nego przez stany posiadajace podobne do Arizony przepisy rowniez
w stosunku do islamu, buddyzmu czy innych niezachodnich religii®®.

Czternascie stanow wybrato rozwiazania, ktore daja znacznie
mniejsza wolnos$¢ interpretacji. Ograniczaja one mozliwo$¢ zasto-
sowania przywileju jedynie do zorganizowanej lub zatwierdzonej
religii (organized, established, legally cognizable), definiujac cza-
sem duchownego jako cztonka kosciota lub zwiazku wyznaniowego
ustanowionego w dobrej wierze”. Najdalej w tym kierunku poszedt
ustawodawca w stanie Georgia, zezwalajac na zastosowanie przywi-
leju jedynie w odniesieniu do chrzescijanskiego lub zydowskiego
duchownego'®.

Wielka trudno$¢ przedstawia okres$lenie, czy tytut religii lub ko-
$ciota powinien przystugiwa¢ roznego rodzaju sektom'”'. Wiele
z nich nie posiada bowiem cech, ktére nakazywatyby je uzna¢ za
religi¢. Najbardziej problematyczna wydaje si¢ mozliwos$¢ przyzna-

kultu; (3) okreslonego i odrgbnego zarzadu koscielnego; (4) formalnego kodeksu
doktrynalnego i dyscyplinarnego; (5) odrgbnej historii; (6) cztonkostwa nie zwiaza-
nego z jakimkolwiek innym kos$ciotem czy wyznaniem; (7) organizacji wyswigco-
nych (ordained) ministrow religijnych; (8) wyswigconych ministrow wybranych po
ukonczeniu wymaganych studiow; (9) wlasnego pismiennictwa; (10) ustalonego
miejsca kultu; (11) regularnych zgromadzen wiernych; (12) regularnych postug
religijnych; (13) niedzielnych szkot dla ksztalcenia mtodziezy; oraz (14) szkot
ksztalcacych wtasnych pastorow”. Podajg za: C. Horner, dz. cyt., s. 714.

% Tamze, s. 715.

9 Ala. R. Evid. 505. Podobne sformutowanie posiadaja nastepujace stany: Flo-
ryda, Kansas, Maryland, Massachusetts, Missouri, New Hampshire, North Carolina,
Ohio, Pennsylvania, Rhode Island, South Carolina, Tennessee, Virginia.

1% Ga. Code Ann. § 24-9-22 (Harrison Supp. 1994). Przepisy tego kodeksu
uznaja za uprzywilejowane komunikowanie si¢ z “duchownym protestanckim,
ksigdzem katolickim, ksigdzem Kosciota greko-katolickiego, rabinem zydowskim
Iub jakimkolwiek innym chrzescijanskim czy zydowskim duchownym (minister)
jakkolwiek bytby nazwany”.

11 Zagadnieniem, w ktorym najczesciej pojawia si¢ konieczno$é okreslenia,
czy dana organizacja posiada status religii, jest staranie si¢ tych organizacji o przy-
znanie im zwolnien podatkowych. Zob. np. United States v. Dube, (7th Cir. 1987).
Zob. takze: C. Horner, dz. cyt., s. 720 (przypisy 174, 175). Innym powodem jest
che¢ uniknigcia stuzby wojskowej przez cztonkéw tych organizacji. Tamze, s. 718

(przypis 157).
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nia statusu religii organizacjom, ktore posiadaja inna, niz dotychczas
spotykana, koncepcje bostwa lub w ogoéle jej nie posiadaja. W 1965
r. Sad Najwyzszy USA podjal si¢ proby okreslenia parametrow,
ktore kwalifikowalyby dana organizacje jako religig. Doszedt on do
wniosku, ze moze istnie¢ wiara w “boga”, nawet jezeli nie odnosi
si¢ ona do tradycyjnego rozumienia bostwa'®?. Jako przyktad mozna
by tu poda¢ kos$ciot scjentologiczny (jego dziatalnos¢ jest zakazana
np. w RFN), ktéry zostat uznany za religig, chociaz nie posiada idei
bostwa w zachodnim rozumieniu tego stowa'®. Trudno$¢ z okresle-
niem, czy dana organizacja jest religia, wynika takze z faktu, iz wie-
le sekt (np. sekta Davida Koresha), cho¢ nie posiada wtasnej historii
czy pismiennictwa religijnego, odwoluje si¢ jednak do biblijnych,
zydowskich, chrzescijanskich czy tez jeszcze innych korzeni'™
Trudno w takiej sytuacji uznaé, iz nie posiadaja one jakichkolwiek
tradycyjnych elementdéw, ktore wyrdzniaja religie od innych organi-
zacji.

Przepisy prawne niektorych standw umieszczaja ponadto dodat-
kowe wymagania, jakie musi spelni¢ osoba, by mozna ja byto uzna¢
za duchownego w mys$l przepisow dotyczacych przywileju pastoral-
nego. Naleza do nich np. minimalny wiek powiernika tajemnic
(18 lat)'”® czy wymog okreslonej ilosci czasu, ktora ma on poswig-
caé postudze religijnej'®. Niektore stany wytaczaja dodatkowo
z przywﬂeﬁ]u ministréw religijnych pracujacych w ograniczonym
wymiarze ', czy ustanowionych przez samych siebie (self-ordai-
ned)'®. Nie jest jasne, jak nalezaloby interpretowaé te przepisy w
stosunku do Swiadkow Jehowy, ktérzy uwazaja kazdego swojego
cztonka za funkcjonariusza religijnego'”

12 United States v. Seeger, 380 U.S. 163 (1963).

19 Founding Church of Scientology v. United States, 409 F.2d 1146, 1160
(D.C. Cir. 1969).

1% C. Horner, dz. cyt., s. 720-721.

15 Tenn. Code Ann. 24-1-206 (1980 & Supp. 1999); Va. Code Ann. § 8.01-400
(Michie 1994).

106 Ala. Code § 12-21-166 (1989). Przepis ten zostat zastapiony innym: Ala.
R. Evid. 505.

107 Tamze; Kan. Stat. Ann. § 60-429 (1994).

1% Nip. Fla. Stat. Ann. § 90.505 (West 1999).

19 M. H. Mitchell, dz. cyt., s. 743 (przypis 112).
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Dotychczas zajmowaliSmy si¢ przepisami prawnymi i orzecznic-
twem dotyczacym ustalenia, kogo nalezy uzna¢ za duchownego.
Réwnie skomplikowana sytuacja wystepuje takze wowczas, gdy
status stuchajacego wyznania jest inny niz oficjalnego duchownego
(np. ksigdza, pastora, rabina), ale tez r6zni si¢ od statusu zwyktych
cztonkow kos$ciota. Problematyczne jest to zwlaszcza wowczas, gdy
wykonuje on te same lub podobne funkcje jak duchowny. Podejscie
do tego zagadnienia w Stanach Zjednoczonych jest do$¢ zroznico-
wane. Niektore amerykanskie sady uznaty przywilej np. w stosunku
do tzw. starszych lub diakonéw protestanckich''’, podczas gdy inne
odmowity go'''. Problematyczne wydaje si¢ rowniez okrelenie,
jaka np. bylaby pozycja zydowskiego kantora w odniesieniu
do przywileju pastoralnego. Zaden amerykanski sad nie stanal
dotad wobec takiej sytuacji, nie wymieniaja jej rowniez zadne
przepisy prawne, a przeciez kantor, podobnie jak rabin, moze pro-
wadzi¢ nabozenstwa czy przewodniczy¢ ceremoniom $§lubnym lub
pogrzebom''.

Szczegolnie interesujace wydaje si¢ zagadnienie uznania przy-
wileju pastoralnego w stosunku do siostr zakonnych. Zaden przepis
prawny dotyczacy tego przywileju nie wymienia cztonkoéw zenskich
zgromadzen zakonnych, chociaz az w 44 stanach wymienia si¢ tam
ksiedza (priest)'”. W 1971 r. sad w stanie New Jersey nie uznat
uprzywilejowanego charakteru konwersacji siostry Margaret Murtha
z osoba podejrzana o popehienie morderstwa''®. Orzekt on, iz w
swietle stanowych przepisow, siostry tej nie mozna uznaé za osobg
duchowna'". Poniewaz za$ odmoéwila ona zlozenia zeznan w tej

sprawie, uznano ja winng obrazy sadu''®.

10 Reutkemeier v. Nolte, 179 Towa 242, 161 N.W. 290, (1917).

" Knight v. Lee, 80 Ind. 201 (1881).

"2 J. H. Miller, Silence..., s. 4.

'3 Tamze.

"% In re Murtha, 115 N.J. Super. 380, 279 A.2d 889, cert. denied, 59 N.J. 239,
281 A.2d 278 (1971).

115 Siostra Margaret “nie wykazata, ze byta osoba upowazniona do wykonywa-
nia funkcji podobnych do tych wykonywanych przez duchownego [...]. Byta osoba
zakonna, czlonkiem zenskiego zakonu po§wigconego nauczaniu, ale bezsprzecznie
nie prowadzita ona jakiegokolwiek rodzaju postug religijnych zwigzanych
z uczniami w ich [sidstr] szkole ani nie petita jakichkolwiek funkcji kaptanskich,
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Nalezy w tym miejscu podkresli¢ szczegodlna sytuacje siostr za-
konnych (i braci zakonnych) w odniesieniu do przywileju pastoral-
nego. Chociaz rzeczywiscie nie moga one pehi¢ wielu z funkcji
kaptanskich, powszechnie zajmuja si¢ jednak $wiadczeniem pomocy
duchowej, odwiedzaja chorych, udzielaja Komunii $w., prowadza
roznego rodzaju rekolekcje zamknigte itp. Wiele zakonow zobowia-
zuje ponadto siostry do noszenia na co dzien habitu lub innego wy-
rozniajacego je stroju. Ich zycie i postugiwanie wydaje si¢ spetniac
wiele z wymagan stawianych osobom pretendujacym do uznania ich
za duchownych, zwlaszcza w poréwnaniu z ministrami innych reli-
gii 1 wyznan, do ktorych stosuje si¢ przywilej pastoralny. Wysoki,
wyjatkowy status sakramentu pokuty moze jednak dziata¢ w tym
przypadku na ich niekorzys¢. Nie posiadajac bowiem wladzy spra-
wowania tego sakramentu, siostry zakonne, jak wskazuje na to
sprawa siostry Murtha, nie sa objete ochrona przywileju pastoralne-
go w takim samym stopniu jak ksigza.

Do innego wniosku niz sad stanowy w przypadku siostry Mur-
tha''” doszedt sad federalny w sprawie Eckmann v. Board of Educa-
tion of Hawthorn School District No. 17 z 1985 r.""® Przyznat on
prawo do odmowy zlozenia zeznan dominikance, siostrze Rowe.
Wykazata ona bowiem, ze dziatajac jako kierownik duchowy, petni-
ta podobna funkcje jak ksigza i stad powinno przystugiwac jej pra-
wo do powotania si¢ na przywilej pastoralny''*. W Stanach Zjedno-
czonych nie istnieje zatem ujednolicone podej$cie do przywileju
pastoralnego w stosunku do siéstr zakonnych, a sady poszczegol-
nych standéw rozstrzygaja te zagadnienia sugerujac si¢ gtownie defi-
nicjami duchownego zawartymi w stanowych kodeksach prawa.

W zwiazku z tym, iz pastoralne i terapeutyczne funkcje w sto-
sunku do cztonkow wspolnoty religijnej petnia nie tylko duchowni,
ale rowniez osoby $wieckie pracujace w réoznych organizacjach reli-
gijnych, powstaje problem, czy do nich rowniez stosuje si¢ przywi-

takich jak stuchanie spowiedzi czy udzielanie rozgrzeszenia”. In re Murtha, 279
A.2d 889, 892 (1971).

e Tamze, s. 889.

"7 Inna sprawa, w ktorej nie uznano przywileju w stosunku do siostry zakonnej,
to sprawa Masquat v. Maguire, 638 P.2d 1105 (Okla. 1981).

"8 Eckmann v. Board of Education of Hawthorn School District No.17, 106
F.R.D. 70 (E.D. Mo. 1985).

9 Tamze, s. 71.
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lej pastoralny. Istnieje stosunkowo niewiele spraw zajmujacych si¢
tym zagadnieniem. Wigkszo$¢ z nich odrzuca mozliwos¢ zastoso-
wania przywileju w takiej sytuacji. Sady nie uznaly przywileju pa-
storalnego np. w stosunku do pracownika pomocy spotecznej'*® czy
urzednika zajmujacego si¢ etycznymi zagadnieniami w koSciele
scjentologicznym'*'. Przywilej ten jednak uznano w przypadku pro-
testanckiego ministra, ktory pracowat jako dyrektor poradni dla
poborowych'?.

W kodeksach niektorych standéw istnieja przepisy, oparte na
art. 506 proponowanego Federal Rules of Evidence z 1972 r., ktore
uzalezniaja uznanie przywileju pastoralnego rowniez od subiektyw-
nego czynnika, jakim jest przekonanie osoby poszukujacej ducho-
wej konsultacji. Zgodnie z nim przywilej ma zastosowanie nie tylko
wtedy, gdy penitent komunikuje si¢ z “prawdziwym” ksiedzem,
rabinem czy innym ministrem religijnym, ale rowniez woéwczas, gdy
penitent jest przekonany, ze ma do czynienia z taka osoba'*. Stan-
dard ten dziata rozszerzajaco, umozliwiajac nawet osobom $wiec-
kim czy siostrom zakonnym zosta¢ powiernikiem uprzywilejowa-
nych wyznan. Uznaje si¢ go powszechnie rowniez w przypadku
innych przywilejow, np. przywileju adwokackiego'*.

Kiedy nie ma watpliwosci, ze dana osoba jest duchownym w ro-
zumieniu przepisow przywileju pastoralnego, do rozstrzygnigcia
pozostaje jeszcze problem, czy nalezaloby uzna¢ ten przywilej w
przypadku, gdy duchowny w chwili komunikowania si¢ nie pehni
roli zwiazanej z charakterem jego postugi. Kodeksy niemal wszyst-
kich standéw zawieraja wymog, by duchowny, gdy powierza si¢ mu
poufne informacje, wystepowat zgodnie z charakterem swojej po-
stugi (professional capacity lub professional character)®. W nie-

120 In re Wood, 430 F. Supp. 41 (S.D.N.Y. 1977).

121 people v. Thompson, 133 Cal. App. 3d 419, 184 Cal. Rptr. 72 (Cal. Ct. App.
1982).

122 In re Verplank, 329 F. Supp. 433 (C.D. Cal. 1971).

123 Przepis taki przyjely nastepujace stany: Alaska, Arkansas, Delaware, Flory-
da, Hawaje, Kentucky, Louisiana, Maine, Nebraska, Nowy Meksyk, North Dakota,
Oklahoma, Texas, Wisconsin.

124 Uniform Rules of Evidence § 502(a)(2) stwierdza, ze prawnik to “osoba
uprawniona do praktyki prawniczej w jakims$ stanie czy panstwie, lub tez uwazana
przez klienta za takq” [podkr. M. J.].

125 Zob. M. H. Mitchell, dz. cyt., s. 744-745.
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ktorych stanach umieszcza si¢ dodatkowa kwalifikacje mowiaca, ze
duchowny musi petni¢ te postuge jako duchowy doradca'®. Przywi-
lej pastoralny nie zostat wigc uznany w przypadku, gdy duchowny
otrzymat poufne informacje jedynie jako przyjaciel'”’, administrator
czy podobnego typu pracownik'*® lub urzednik publiczny'?. Podob-
nie, na ochron¢ przywileju nie moze liczy¢ duchowny, ktory byt
jedynie przypadkowym $wiadkiem, a szukanie duchowej pomocy
przez jakas osobe nie bylo jej zasadniczym celem'’. Czasami jed-
nak nie jest tatwo ustali¢, w jakiej roli wystgpowat duchowny. Na
przyktad sprawa Lewis v. N.Y. City Housing Auth. dotyczy oficera
policji, ktéry byl jednoczesnie ministrem religijnym''. W czasie,
gdy przebywat on w kosciele, pewien mgzczyzna przekazal mu pi-
stolet. Sad wowczas nie uznat przywileju pastoralnego twierdzac, ze
policjant ten nie dziatal wowczas w roli “duchowego doradcy™.
Z wyrokiem tym nie zgodzit si¢ jednak sad apelacyjny'*.

Powyzszy przeglad stanowych kodeksow prawa i orzeczen sa-
dowych dotyczacych przywileju pastoralnego wskazuje na brak w

126 Zob. np. Alaska R. Evid. 506 (“professional character as spiritual adviser”);
Mo. Ann. Stat. § 491.060 (West 1996) (“professinal capacity as a spiritual advisor,
confessor, counselor or comforter”); N.J. Stat. Ann. § 2A:84A-23 (West 1994); N.J.
R. Evid. 511 (“professional or spiritual counseling role”).

127 7ob. np. Burger v. State, 238 Ga. 171, 231 S.E.2d 769 (1977); Angleton v.
Angleton, 370 P.2d 430 (Colo. Ct. App. 1982) (nie uznano, by na mocy przywileju
pastoralnego ochronie podlegata konwersacja podczas przyjacielskiego spotkania,
gdy strona nie jest cztonkiem Ko$ciota katolickiego).

128 70b. np. In re Fuhrer, 100 Misc. 2d 315, 419 N.Y.S.2d 426 (1979) (Rabin
bedacy administratorem yeshiwa zostat oskarzony o malwersacje finansowe. Sad
nie przyznal mu prawa do odmowy sktadania zeznan dotyczacych przekazu infor-
macji mi¢gdzy nim a innymi cztonkami personelu yeshiwa na podstawie przywileju
pastoralnego); United States v. Gordon, 493 F. Supp. 822 (N.D.N.Y. 1980) (Od-
mowa uznania przywileju pastoralnego dotyczacego komunikowania si¢ prezydenta
jednej z nowojorskich korporacji z ksigdzem Meyersem, ktory byt etatowym pra-
cownikiem firmy i opuscit stan kaptanski).

129 Zob. np. Keenan v. Gigante, 47 N.Y.2d 160, 390 N.E.2d 1151, 417 N.Y.S.2d
226, cert. denied, 444 U.S. 887 (1979) (katolicki ksiadz winny obrazy sadu poprzez
odmowg zlozenia zeznan przed wielka tawa przysiggtych, ktora miata zajac sig
nieprawidlowosciami w Departamencie Wigziennictwa Miasta Nowy Jork).

130 State v. Berry, 324 So 2d 822 (La. 1975), cert. denied, U.S. 954 (1976).

B Lewis v. N.Y. City of Housing Auth., 542 N.Y.S.2d 165, 151 A.D.2d 237
(1989).

132151 A.D.2d 237 (1989).
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Stanach Zjednoczonych jednolitego podejscia w definiowaniu osoby
duchownej. Zréznicowanie to dotyczy glownie rodzaju zwiazku
religijnego, z ktérym duchowny ma by¢ zwiazany, pelnionego przez
niego urzedu w tym zwiazku oraz roli, jaka duchowny pehit w cza-
sie, gdy nastapit poufny przekaz informacji.

3.2. Zakres i natura chronionych informacji

Brak jakichkolwiek ograniczen dla rodzajow informacji, ktore
miatyby podlega¢ ochronie przywileju pastoralnego, bylby sprzecz-
ny z logika ustanawiania przywilejow dowodowych. Poniewaz
utrudniaja one dotarcie do prawdy, to powinny by¢ “precyzyjnie
skonstruowane i uznane jedynie w bardzo ograniczonym stopniu
tak, [by bylo widoczne] iz zezwolenie na odmowe zlozenia zeznan
lub wylaczenie istotnych dowodéw, stanowi dobro transcendentne
wobec zwykle dominujacej zasady [nakazujacej] wykorzystywanie
wszystkich racjonalnych $rodkéw dla stwierdzenia prawdy”'**. Nie
wszystkie zatem informacje przekazane osobie duchownej mozna
traktowac jako uprzywilejowane. Przepisy prawne i sady podaja
warunki, jakie musza by¢ spelnione, by informacje te mogty podle-
ga¢ ochronie na mocy przywileju pastoralnego. Wymagania stawia-
ne komunikowaniu si¢ penitenta z duchownym dotycza gldwnie
typu przekazywanych informacji oraz ich poufnego charakteru. Ist-
nieja ponadto szczegdlne sytuacje, w ktorych w ogole kwestionuje
si¢ prawo duchownego do odmowy zlozenia zeznan. Naleza do nich
m.in. przypadki wykorzystywania i maltretowania dzieci, niewta-
sciwego traktowania osob starszych czy sytuacje zagrozenia czyje-
go$ zycia lub zdrowia.

3.2.1. Pokutny charakter przekazu informacji

Jak bylo wczesniej wspomniane, przywilej pastoralny z racji
swoich korzeni w naturalny sposob kojarzy si¢ z sakramentem poku-
ty Kosciola katolickiego. W sakramencie tym penitent wyznaje wia-
sne winy, a nast¢pnie otrzymuje (lub nie) formalne rozgrzeszenie.
Stosunkowo nietrudno ustali¢, czy w danych okoliczno$ciach zaist-
niat sakrament spowiedzi. Gdyby przywilej pastoralny dotyczyt

133 Trammel v. United States, 445 U.S. 40, 50 (1980).
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jedynie sakramentu pokuty, to z tatwoscia mozna by okreslic, ktore
informacje podlegaja ochronie. Cho¢ zaden wspotczesny amerykan-
ski kodeks prawa nie ogranicza przywileju pastoralnego do spowie-
dzi Kosciota katolickiego, to jednak w niektérych kodeksach za-
chowato si¢ sformutowanie “spowiedz”, ktore, rzecz jasna, nie od-
nosi si¢ jedynie do spowiedzi sakramentalnej, a obejmuje znacznie
szersza palete sytuacji'>*. Z sakramentalnej spowiedzi pozostat jed-
nak jeden element: jej pokutny (penitential) charakter. Wszedt on do
wielu kodeksow prawa jako kryterium mozliwosci zastosowania
przywileju pastoralnego. Pokutny charakter przekazow informacji
pomigdzy penitentem a duchownym zachowaly réwniez inne wy-
znania chrzescijanskie'?’.

Poszczegolne stany nie posiadaja jednakowej polityki odnosnie
do tego zagadnienia. Podczas gdy przepisy niektorych stanéw uzna-
ja przywilej jedynie w przypadku pokutnych przekazéw informa-
cji"*®, inne nie wprowadzaja tego typu wymagan'’. Kilka stanow
uzywa sformutowania “pokutne komunikowanie si¢”, jednakze de-

134 Np. Ariz. Rev. Stat. Ann. §§ 12-2233, 13-4062 (West 1989 & Supp. 1999);
Idaho Code § 9-203 (Michie 1990 & Supp. 1997). Nalezy zaznaczy¢, ze polscy
komentatorzy wypowiadaja si¢ za waskim rozumieniem przekazu informacji, ktore
maja podlegac ochronie w polskim prawie. Mozliwo$¢ odmowy zeznan ograniczaja
do duchownych “wszystkich zwiazkoéw religijnych niezaleznie od charakteru lub
obowiazkéw ich kaptanstwa [...], jezeli te koScioty lub zwiazki religijne znaja
religijng instytucje spowiedzi”. E. Iserzon, w: E. Iserzon, J. Staro$ciak, Kodeks
postepowania administracyjnego. Teksty, komentarz, wzory, formularze, Warszawa
1970%, s. 173. Jego uwaga odnosi si¢ do kosciolow i zwiazkéw wyznaniowych
dziatajacych legalnie. Podobnie T. Grzegorczyk, w: T. Grzegorczyk, J. Tylman,
Polskie postepowanie karne, Warszawa 19992 s. 426; R. A. Stefafiski, w: Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, red. Z. Gostynski, Warszawa 1998, t. 1, s. 478.
Takie rozumienie wydaje si¢ sugerowac¢ rowniez K. Marszal, dz. cyt., s. 184 (zob.
przypis 197).

135 7ob. S. Moskowitz, M. J. DeBoer, dz. oyt., s. 9-19.

136 Np. Idaho Code § 9-203 (Michie 1990 & Supp. 1997); Mich. Comp. Laws
Ann. § 600.2156 (West 1986). Wyspy Dziewicze — terytorium zalezne Stanéow
Zjednoczonych — ogranicza ten przekaz do “wyznania win” (culpable conduct).

V.I. Code Ann. tit. 5 § 857 (1967). Zob. réwniez: Kan. Stat. Ann. § 60-429 (1994)
(“to obtaining God’s mercy or forgivness for past culpable conduct”).

137 Niektorzy komentatorzy uwazaja, ze okreélanie przez sady i legislatury, co
miatoby stanowi¢ pokutny przekaz informacji, mogloby doprowadzi¢ do niepo-
trzebnego zaangazowania si¢ w sprawy religijne z naruszeniem Pierwszej Poprawki
do Konstytucji U.S.A. J. C. Bush, W. H. Tiemann, dz. cyt., s. 135.
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finiujac je, nie okresla jego tresci'®. Niektore stany wymagaja, by
komunikowaniu si¢ towarzyszyta religijna intencja: poszukiwanie
duchowej pomocy'’. Wiele stanéw jednak nie umieszcza nawet
i tego wymagania, a ochrong przyznaje po prostu jakiemukolwiek
poufnemu komunikowaniu si¢ z duchownym, ktory dziata w ramach
swoich zawodowych uprawnien'*’, dodajac czasami: “jako duchowy
doradca™'*'. Dos¢ powszechne odejscie od wymogu, by uprzywile-
jowane komunikowanie si¢ posiadalo penitencjalny charakter, wy-
daje si¢ by¢ zrozumiate w kraju, gdzie w znacznej cz¢$ci wyznan
i zwiazkow religijnych rola duchownego sprowadza sig¢ raczej do
roli powiernika osobistych spraw i duchowego doradcy niz spo-
wiednika. Poza tym, konsultowanie si¢ z duchownym moze zawie-
ra¢ réznego typu informacje, nie tylko o pokutnym charakterze,
ktore nielatwo oddzieli¢ od wyznania win'**.

Przepisy niektorych standéw rozszerzaja zastosowanie przywileju
poza tradycyjnie religijno-pokutny kontekst i explicite lub implicite
obejmuja nim réowniez udzielanie porad (counseling), podobnie jak

138 Np. Cal. Evid. Code §§ 1030-1034 (West 1995). Podaje za: M. H. Mitchell,
dz. cyt., s. 747-748 (przypis 145).

9 Np. Fla. Stat. Ann. § 90.505 (West 1999). Zob. np. People v. Police, 651
P.2d 430 (Colo. Ct. App. 1982), gdzie stwierdzono, ze oskarzony nie spotkat si¢
z duchownym jako z duchowym doradca; a takze United States v. Wells, 446 F.2d
2 (2d Cir. 1971), gdzie list skierowany do ksigdza przez oskarzonego nie zawierat
niczego, co by wskazywalo, iz jego tre$¢ ma by¢ utrzymana w tajemnicy lub ze byt
on napisany w celu uzyskania duchowej pomocy. Sad uznat zatem, ze przyjgcie
tego listu jako dowodu w sprawie nie bylo blgdem.

Podobny wymog istnieje rowniez w stosunku do przywileju adwokackiego.
Powolujac sig na ten przywilej, nalezy wykazaé, ze klient komunikowat si¢ z ad-
wokatem w celu uzyskania pomocy prawnej. Prof. John H. Wigmore definiuje
przywilej adwokacki w nastgpujacy sposob:

(1) W przypadku, gdy poszukuje si¢ jakiegokolwiek rodzaju pomocy prawne;j
(2) od zawodowego prawnego doradcy w ramach jego kompetencji (in his capaci-
ty), (3) przekazy informacji zwiazane z tym celem, (4) dokonane w zaufaniu
(5) przez klienta, (6) na jego zadanie (at his instance) podlegaja stalej ochronie
(7) przed ujawnieniem przez niego lub jego doradcy prawnego, (8) poza wyjatkiem
zrzeczenie sig tej ochrony. J. H. Wigmore, dz. cyt., § 2292, s. 554.

10 Nip. Or. Rev. Stat. § 40.260 (1997).

“I'Np. N.D. Rev. R. Evid. 505.

142 por. M. H. Mitchell, dz. cyt., s. 749.
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to ma miejsce w przypadku psychologow'*. Dotyczy to réwniez
porad matzenskich'*, a takze porad dotyczacych spraw rodzin-
nych'®.

Istnieje rowniez problem, czy nalezaloby uzna¢ przywilej pasto-
ralny w przypadku, gdy kosciot, ktorego cztonkiem jest duchowny,
nie praktykuje i nie uznaje spowiedzi lub poufnego wyznania du-
chownemu, lub tez gdy nie wymaga zachowania ich tresci w tajem-
nicy. Kilkanascie stanow wprost zajeto sig¢ tym problemem podajac,
ze przywilej pastoralny dotyczy komunikowania si¢ z duchownym,
jezeli “wymaga tego kosciot, do ktérego on nalezy”'*, lub jest to
zgodne z praktyka tego kosciota'!’. Sady do$¢ powszechnie stosuja
to kryterium i nie sa zbyt sktonne do przyznawania przywileju w
przypadku, gdy same kos$cioty nie nakazuja ochrony tego typu prze-
kazéw informacji. Nie ma jednak powszechnej zgody co do zasad-
nosci stosowania tego kryterium'*, a w kilku nowszych kodeksach

catkowicie zrezygnowano z tego przepisu'®.

4> Np. Mo. Ann. Stat. § 491.060 (West 1996). Roéwniez niektore sady rozsze-
rzaja przywilej pastoralny do przekazow informacji podczas pracy w poradnictwie.
Zob. M. J. Keel, Law and Religion Collide Again: The Priest-Penitent Privilege
in Child Abuse Reporting Cases, “Cumberland Law Review” 28(1997-1998),

s. 690-691.

144 Np. D.C. Code Ann. § 14-309 (Michie 1995) (komunikowanie si¢ z du-
chownym “przez ktorego$ z matzonkow, w zwiazku z proba pogodzenia zwasnio-
nych matzonkéw, bez zgody komunikujacego si¢ malzonka”, podlega ochronie
przywileju pastoralnego). Zob. Krulikov v. Krulikov, 217 N.Y.S.2d 845 (1961).

145 Np. N.J. Stat. Ann. § 2A:84A-23 (West 1994) (“Uprzywilejowane przekazy
informacji dotycza spowiedzi (wyznan) i innego rodzaju przekazéw informacji
dokonanych z zachowaniem tajemnicy migdzy i po$réd duchownymi a indywidual-
nymi osobami, malzenstwami, rodzinami lub grupami [...]”). Zob. Pardie v. Par-
die, 158 N.W.2d 641 (Iowa 1968).

146 Utah Code Ann. § 78-24-8 (1996); zob. rowniez np. Wyo. Stat. § 1-12-101
(Michie 1997).

147 Mich. Comp. Laws Ann. § 600.2156 (West 1986).

"8 Np. Ball v. State, 275 Ind. 617, 419 N.E.2d 137 (1981). Ale zob. In re Swen-
son, 237 N.W. 589 (Minn. 1931), gdzie odrzucono rozumowanie sadu nizszej
instancji, ze nie mozna zastosowac przywileju, poniewaz dany kosciot nie wymaga
spowiedzi (wyznania win) lub zachowania tajemnicy spowiedzi.

149 Np. Mo. Ann. Stat. § 491.060 (West 1996) lub Nev. Rev. Stat. § 49.255
(2000).
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3.2.2. Kto jest penitentem

Wymaganie niektorych stanowych kodeksow, by uznawaé przy-
wilej pastoralny jedynie woéwczas, gdy dany kosciol zachgca lub
zobowiazuje do odbywania spowiedzi lub poufnych wyznan du-
chownemu, rodzi pytanie, czy penitent i duchowny musza by¢ tego
samego wyznania. Moze si¢ bowiem zdarzy¢, ze do sakramentalnej
spowiedzi uda si¢ osoba, ktora nie jest katolikiem lub ktéra w ogole
nie jest ochrzczona. Wydaje sig, ze jedynie kilka stanowych kodek-
sOw wymaga, by penitent byt czlonkiem tego samego kosciota, co
duchowny, z ktorym si¢ komunikowat'*’. Sady zdaja si¢ akceptowaé
opini¢ w sprawie /n re Swenson z 1931 r., w ktorej m. in. stwierdza
sig: “drzwi duchownego zawsze powinny by¢ otwarte; powinien
wystucha¢ on wszystkich, ktorzy wejda, niezaleznie od ich kosciel-
nej przynaleznosci””'. Podobnie podejscie prezentuje Kosciol kato-
licki. Nalezy jednak rozrézni¢ pomigdzy obowigzkiem zachowania
tajemnicy spowiedzi, a obowiazkiem zachowania w tajemnicy du-
chowej rozmowy z penitentem. Tylko ten pierwszy obowiazek po-
siada absolutny charakter, drugi natomiast nie. Przypomnijmy, ze w
Kosciele katolickim obowiazek zachowania tajemnicy spowiedzi
istnieje tylko wowczas, gdy spowiedz faktycznie miala miejsce.
Podstawowym warunkiem jej zaistnienia jest posiadanie przez peni-
tenta sakramentu chrztu. Zgodnie z nauczaniem tego kosciota bo-
wiem, nikt nie moze by¢ waznie dopuszczony do innych sakramen-
tow, a wiec takze sakramentu pokuty, dopoki nie przyjat chrztu'>”.
Jednakze — i to nalezy podkreslic — w wyjatkowych sytuacjach ze-
zwala si¢ na udzielenie sakramentu pokuty réwniez cztonkom in-

130 Zob. np. Utah Code Ann. § 78-24-8 (Supp. 1986) (starsza wersja kodeksu).
Przepis tego typu istnieje rowniez w Model Code of Evidence, art. 219 (1942),
ktéry podaje, ze duchowny “posiada obowiazek zachowania w tajemnicy pokut-
nych przekazéw informacji dokonanych przez cztonka jego kosciota, wyznania
lub organizacji”. Uniform Rules of Evidence z 1974 1. nie posiada juz takiego
wymagania.

"*!'In re Swenson, 183 Minn. 602, 604, 237 N.W. 589, 590 (1931). Poglad
zaakceptowany np. w: Krulikov v. Krulikov, 29 Misc. 2d 17, 217 N.Y.S.2d 845
(1961), appeal denied, 16 A.D.2d 735, 226 N.Y.S.2d 931 (1962).

152 por. KPK, kan. 824 § 1.
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nych ko$ciotéw chrzescijanskich'”. Taka sytuacja miata miejsce
whasnie w przypadku Conana Hale’a'*. Natomiast w przypadku
duchowej rozmowy nie ma w Kosciele katolickim znaczenia, czy
rozmowca w ogole jest ochrzczony.

W odniesieniu do osoby, ktorej poufne przekazy informacji maja
by¢ chronione, w kilku kodeksach prawa uzywa sig terminu “peni-
tent”'®>. W wigkszosci jednak wypadkoéw mowi sie o “jakiejkolwiek
osobie”"*® lub uzywa si¢ strony biernej, unikajac potrzeby definio-
wania osoby czyniacej wyznanie’. Kodeksy zatem zasadniczo nie
wprowadzaja wymogu, by zaré6wno penitent, jak i duchowny naleze-
li do tej samej grupy religijnej (np. chrzescijanin — chrzescijanin),
czy tez do tego samego ko$ciota lub innego zwigzku wyznaniowego.

3.2.3. Zachowanie tajemnicy

Przepisy wszystkich stanowych kodeksow zawieraja rowniez
wymog, aby wyznanie penitenta, jezeli ma podlega¢ ochronie, zosta-
to zachowane przez niego w tajemnicy'". Dotyczy to zardwno sa-

153 Kanon 844 § 4 KPK stanowi, ze szafarze katoliccy, “jezeli istnieje niebez-
pieczenstwo $mierci albo przynagla inna wazna konieczno$¢”, moga godziwie
udziela¢ sakramentu pokuty oraz dwoch innych sakramentéw cztonkom Kosciotow
wschodnich i innym chrzescijanom, “ktoérzy nie moga si¢ udac¢ do szafarza swojej
wspoélnoty i sami o nie prosza, jesli odnosnie do tego sakramentu wyrazaja wiarg
katolicka i do ich przyjecia sa odpowiednio przygotowani”.

13+ Sedzia John T. Noonan, Jr., autor opinii sadu apelacyjnego w sprawie Moc-
kaitis v. Harcleroad, shusznie wige stwierdzil, ze w wierze katolickiej wszystkie
ochrzczone osoby sa uprawnione do uczestniczenia w sakramencie pokuty. Zob.
Mockaitis v. Harcleroad, 104 F. 3d 1522, 1525 (9th Cir. 1997).

135 Zob. np. Cal. Evid. Code §§ 1030-1034 (West 1995). Kodeks stanu Kansas
natomiast podaje bardzo obszerna definicj¢. Zgodnie z nig penitent to “osoba uzna-
jaca istnienie i wladzg Boga, i ktdra poszukuje lub otrzymuje od ministra religijne-
go, wyswigconego w zwykly sposob lub nalezycie, poradg lub pomoc w okresleniu
Iub wypehieniu swoich moralnych obowiazkow, lub w otrzymaniu Bozego mito-
sierdzia, lub przebaczenia niewlasciwego postgpowania w przeszlosci”. Kan. Stat.
Ann. § 60-429 (1994).

156 Zob. np. Ala. R. Evid. 505; Fla. Stat. Ann. § 90.505 (West 1999).

157 Zob. np. 735 I1l. Comp. Stat. 5/8-803 (West 1992); Md. Code Ann., Cts.

& Jud. Proc. § 9-111 (1989).

138 Zob. np. Ala. R. Evid. 505 (uprzywilejowane komunikowanie si¢ w “poufny

Sposob”).
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mego momentu komunikowania si¢ z duchownym, jak rowniez poz-
niej, po jego zakonczeniu. Umieszczenie tego wymogu wydaje si¢ w
pemi zrozumiate: jezeli penitent pragnie uchroni¢ przed ujawnie-
niem sadowi tre$ci swojej rozmowy z duchownym, to réwniez on
sam powinien dotozy¢ wszelkich staran, by nie byta ona znana ja-
kiejkolwiek innej osobie, a co najmniej mie¢ taka intencjg. Podobny
warunek zawieraja przepisy dotyczace innych przywilejow, w tym
najstarszego znanego w common law przywileju — przywileju adwo-
kackiego'™.

Wymog zachowania przez penitenta poufnosci spowiedzi nie
jest jednak absolutny. Istnieja bowiem sytuacje, gdy penitentowi lub
duchownemu towarzysza inne osoby, ktore sa konieczne dla uta-
twienia czy umozliwienia wyznania penitenta. Zgodnie z wymaga-
niem zachowania tajemnicy, ich obecno$¢ skutkowataby zrzecze-
niem si¢ przywileju pastoralnego. Z reguty jednak tak si¢ nie dzieje.
Kodeksy niektorych stanéw wprost zajmuja si¢ tym zagadnieniem
1 uznaja przywilej takze wowczas, gdy poufnemu komunikowaniu
si¢ z duchownym towarzysza osoby majace “utatwi¢ uzyskanie ce-
16w tego komunikowania sig”'%. Zalicza sie do nich np. sekretarke
duchownego, jego stenografistke lub jakiego$ innego pomocnika'®.
Przywilej pastoralny uznawany jest rowniez w przypadku, gdy roz-
mowa zostala przypadkowo lub celowo podstuchana'®. Uznanie
przywileju w takiej sytuacji wydaje sig¢ zgodne z obecna tendencja w
amerykanskim prawie postgpowania dowodowego, w mysl ktorej
odchodzi si¢ od bezwzglednego wymogu zachowania poufnego
charakteru przekazu, zwlaszcza w przypadku niezawinionego ujaw-
nienia'®. Wlasnie taka sytuacja miata miejsce w sprawie: Mockaitis

v. Harcleroad, przedstawionej na poczatku tego opracowania'®’.

139 Zob. Ch. Wolfram, Modern Legal Ethics, St. Paul, Minn. (West Publishing
Co.) 1986, s. 264-266.

160 Ark. R. Evid. 505. Jest to sformulowanie, ktore wiele stanow adoptowato,
opierajac si¢ na art. 505 Uniform Rules of Evidence z 1974 . Zob. przypis 44.

181 Miss. Code Ann. § 13-1-22 (1999).

162 Cal. Evid. Code §§ 1030-1034 (West 1995).

16 7ob. P. R. Rice, Attorney-Client Privilege: The Eroding Concept of Confi-
dentiality Should Be Abolished, “Duke Law Journal” 47(1998), s. 853-898.

164 Kodeks stanu Oregon nie zakazuje rejestrowania uprzywilejowanych prze-
kazoéw informacji, zakazuje natomiast ich ujawniania. O przepisach dotyczacych
tego zagadnienia w innych stanach zob. T. T. Kossegi, B. S. Phair, The Clergy-
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Chociaz tre$¢ spowiedzi Hale’a byta znana osobom trzecim, to jed-
nak nadal mogta zachowac ona uprzywilejowany status.

Szczegolna sytuacja zachodzi w przypadku, gdy pomocy du-
chowej poszukuje matzenstwo. W poradnictwie malzenskim istnieje
bowiem do$¢ powszechna praktyka udzielania porady matzonkom
nie oddzielnie, ale obydwu razem, a nawet w obecnosci innych mat-
zenstw. Ktoci sig¢ to z regutami przywileju pastoralnego, ktore do
jego uznania wymagaja zachowania poufnosci komunikowania si¢ z
duchownym — obecno$¢ drugiego malzonka powinna by¢ traktowa-
na wowczas jako ich naruszenie. Amerykanskie sady w rozny spo-
sob odniosly si¢ do tego problemu: jedne uznaty istnienie przywileju
pastoralnego w sytuacji porad malzenskich prowadzonych przez
duchownego'®, inne odméwity jego uznania'®. Niektore legislatury
w celu uniknigcia niejasnosci wyraznie stwierdzaja, ze w takie pora-

dy nalezy obja¢ ochrona przywileju pastoralnego'®’.

3.2.4. Obowiqzek ujawniania wykorzystywania i maltretowania
dzieci (child abuse) oraz niewlasciwego traktowania 0sob
starszych

Narastajaca liczba przypadkow niewlasciwego traktowania dzie-
ci'® oraz o0sob starszych'®® spowodowata, ze poszczegélne stany
zaczely wprowadzaé prawa majace przeciwdziataé tego typu zjawi-
skom. Prawo nakazujace ujawnienie przypadkow wykorzystywania,

maltretowania czy zaniedban w stosunku do dzieci lub oséb star-

Communicant Privilege in the Age of Electronic Surveillance, “Saint John’s Journal
of Legal Commentary” 12(1996), s. 254-257.

' Np. Krulikov v. Krulikov, 29 Misc. 2d 17, 217 N.Y.S.2d 845 (1961), appeal
denied, 16 A.D.2d 735,226 N.Y.S.2d 931 (1962).

1% Nip. Simrin v. Simrin, (Dist. Ct. App. 1965). Podaje za: L. L. Brocker, Sacred
Secrets: A Call for the Expansive Application and Interpretation of the Clergy-
Communicant Privilege, “New York Law School Law Review” 36(1991), s. 476.

17 Por. tamze, s. 476-477. Pierwszym stanem, ktory umiescit taki przepis byt
Delaware: Del. Code Ann. tit.10, § 4316 (1975).

18 7ob. K. L Ross, Revealing Confidential Secrets: Will It Save Our Children?,
“Seton Hall Law Review” 28(1998), s. 964 (autorka podaje, ze w 1995 r. zareje-
strowano 3.102.000 zgloszen o podejrzeniu niewlasciwego traktowania dzieci).

169 70b. S. Moskowitz, M. J. DeBoer, dz. oyt., 8. 3,25-29.
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szych dotyczy takze osob, ktore z racji pelnionych przez nie obo-
wiazkéw zawodowych znalazly si¢ w posiadaniu takich informacji.
Czy jednak nakaz ten winien obejmowa¢ rowniez informacje chro-
nione przez przywileje dowodowe, w tym przywiej pastoralny?

We wszystkich amerykanskich stanach istnieja przepisy prawne
dotyczace obowiazku ujawniania przypadkow wykorzystywania
i maltretowania dzieci'”’, a w ogromnej wigkszo$ci stanow takze
przypadkow niewlasciwego traktowania osob starszych'’'. Niektore
ze stanow wyraznie okres$laja, kto jest zobowiazany do zlozenia
raportu w takiej sprawie. | tak, dziewig¢ standow wymaga tego od
duchownych, jezeli chodzi o dzieci'’, a sze$é stanéw w odniesieniu
do 0s0b starszych'”. W wielu stanach nakaz zlozenia doniesienia
o naduzyciach w stosunku do dzieci dotyczy “jakiejkolwiek osoby”,
a wiec obejmuje on rowniez duchownych'™.

Zagadnienie obowiazku ujawniania przypadkow niewlasciwego
traktowania dzieci jest problemem szczegélnie drazliwym. Brak
reakcji na naduzycia moze doprowadzi¢ do powtoérzenia zta lub
nawet do jego eskalacji. Zawsze bowiem istnieje niebezpieczenstwo,
ze osoba, ktora skrzywdzita jakie$ dziecko, moze to czyni¢ ponow-
nie. Tego typu zagrozenie istnieje zwtaszcza w przypadku molesto-
wania seksualnego. Nalezy rowniez pamigta¢ o szkodach dla psy-
chiki i rozwoju spotecznego dziecka; czgstokro¢ sa one glebokie
i trwate. Nie dziwi zatem fakt, ze wiele stanow uchyla w takiej sytu-
acji jeden, wiecej lub nawet wszystkie przywileje'”, w tym rowniez
przywilej pastoralny. Przywilej ten jednakze, jak bylo to juz powie-
dziane, jest przywilejem majacym wyjatkowy charakter. Wyjatko-

170 Zob. R. C. O’Brien, M. T. Flannery, The Pending Gauntlet to Free Exercise:
Mandating That Clergy Report Child Abuse, “Loyola of Los Angeles Law Review”
25(1991), s. 19 (przypis 106), gdzie jest podana petna lista przepisow wszystkich
stanéw odno$nie do obowiazku ujawniania wypadkéw maltretowania czy wykorzy-
stywania dzieci. Historia ustanowienia specjalnego prawa dotyczacego niewtasci-
wego traktowania dzieci zaczyna si¢ w 1962 r., kiedy to oddzial Ministerstwa
Zdrowia, Edukacji i Opieki Spolecznej zorganizowal konferencj¢ po§wiecong temu
zagadnieniu, a rok p6zniej wydat raport i opracowat modelowy kodeks prawa.

7' 76b. S. Moskowitz, M. J. DeBoer, dz. cyt., 8. 33.

172.76b. R. C. O’Brien, M. T. Flannery, dz. cyt., s. 24.

173 7ob. S. Moskowitz, M. J. DeBoer, dz. oyt., s. 34.

174 70b. tamze, s. 33; R. C. O’Brien, M. T. Flannery, dz. cyt., s. 24-25.

175 Georgia, [llinois, Montana, Pennsylvania.
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wos¢ te zdaja si¢ dostrzega¢ rowniez ustawodawcy niektorych sta-
now. Uznaja bowiem przywilej pastoralny w przypadku naduzy¢
wzgledem dzieci, a odmawiaja respektowania w takiej sytuacji in-
nych przywilejow. Interesujace, ze dwa stany, ktore uchylaja przy-
wilej pastoralny w przypadku niewlasciwego traktowania dzieci —
Nevada i Utah — uznaja go jednak w odniesieniu do spowiedzi
sakramentalnej'”®. Niektore stany jednak zachowujac ten przywilej,
podaja jego dodatkowe specyfikacje'”’. Wyjatkowe traktowanie
przywileju pastoralnego w niektérych stanach wskazuje na jego
wysoka range, wyzsza niz zostala przyznana innym przywi-

lejom dowodowym, moze jedynie za wyjatkiem przywileju adwo-
kackiego'"™.

W stanach, w ktorych istnieje obowiazek powiadomienia o nad-
uzyciach wzgledem dzieci lub os6b starszych, domaganie si¢ od
duchownego, zwlaszcza zwiazanego obowiazkiem zachowania ta-
jemnicy spowiedzi, ujawnienia poufnych informacji penitenta, moze
budzi¢ powazne zastrzezenia natury konstytucyjnej. Nalezy przy
tym pamigtaé, ze niepowiadomienie odpowiednich wladz zagrozone
jest odpowiedzialnoscia cywilna i karna'”. Choé zrozumiata jest
troska ustawodawcow 1 sadow o psychiczne i fizyczne zdrowie
dzieci i 0s6b starszych, to jednak zniesienie przywileju pastoralnego
niekoniecznie musi przynie$§¢ poprawe ich bezpieczenstwa. Wyma-
ganie ujawnienia informacji objgtych tajemnica spowiedzi w osta-
tecznym rozrachunku moze przynies¢ znaczne szkody dla swobod-
nego wyznawania religii, nie dostarczajac przy tym wigkszej ochro-
ny dla dzieci'™. Uchylenie bowiem przywileju w takiej sytuacji
catkowicie przekresla jeden z najwazniejszych powodow, dla kto-
rych przywilej ten istnieje: zachgcenie ludzi do wyznawania niewta-

176 Nev. Rev. Stat. Ann. § 432B.220(2)(d); Utah Code Ann § 62A-4-503 (“the
notification requirements [...] do not apply to a cleric or priest, without the consent
of the person making the confession”). Zob. R. C. O’Brien, M. T. Flannery, dz. cyt.,
s.24-25,s.27-28.

"7 Np. odrozniaja uchylenie przywileju, jezeli chodzi o ztozenie zawiadomienia
o niewlasciwym traktowaniu dzieci, od sktadania szczegétowych zeznan w poste-
powaniu wynikajacym z tego zawiadomienia. Tamze, s. 27.

178 Tamze.

179 Tamze, s. 26.

180 Tamze, s. 42.
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$ciwego postgpowania po to, aby je zmieni¢'®'. Duchowny za$ po-
siada wiele sposobow wplywania na penitenta: moze na przyktad
uzalezni¢ udzielenie rozgrzeszenia od podjgcia si¢ przez penitenta
profesjonalnej terapii, ktora ma na celu wyeliminowanie ponownych
naduzy¢ wzgledem dzieci'®. Poza tym zmuszanie duchownych do
ujawniania tajemnic penitenta w odniesieniu do jakiego$ rodzaju
przestepstw moze dziata¢ jak rownia pochyta. “Jezeli wladze moga
zmusi¢ duchownego do zadania szkody szczerym religijnym prze-
konaniom, kiedy jedynie podejrzewaja, ze fizyczne lub emocjonalne
dobro dziecka jest zagrozone, to z pewnos$cia moga uczyni¢ to samo,
gdy duchowny 3posiada jedynie btaha informacj¢ o jakimkolwiek
przestepstwie”'®’.

3.2.5. Obowiqzek ostrzezenia

W 1976 r. w Kalifornii miala miejsce precedensowa sprawa,
ktora wyznaczyta nowy sposéb patrzenia na obowiazki psychotera-
peutéw, lekarzy i cztonkdéw innych grup zawodowych, ktérzy moga
spotka¢ si¢ z osobami wyznajacymi zamiar wyrzadzenia jakiej$
krzywdy sobie lub komu$ innemu. W sprawie tej, Tarasoff v. Re-
gents of California, sad uznat, ze psycholog, ktérego pacjent wyznat
zamiar zamordowania pewnej osoby, posiada obowiazek ostrzezenia
jej przed grozacym niebezpieczenstwem'®. Dyskusja nad obowiaz-
kiem ostrzezenia potencjalnej ofiary toczyla si¢ takze w innych gru-
pach zawodowych'®. Uzasadnienie przedstawione w sprawie Tara-
soff zastosowano pozniej w innej sprawie, jaka zostala wytoczona
duchownemu za nieujawnienie samobdjczych zamiarow sygnalizo-
wanych przez penitenta. W tej znanej sprawie, Nally v. Grace Com-

38 por. L. L. Brocker, dz. cyt., s. 478-479.

182 por. R. C. O’Brien, M. T. Flannery, dz. cyt., s. 52 (przypis 306).

8 W. A. Cole, Religious Confidentiality and the Reporting of Child Abuse:

A Statutory and Constitutional Analysis, “Columbia Journal of Law and Social
Problems” 21(1987), s. 40.

'8 Tarasoff v. Regents of California, 551 P.2d 334 (Cal. 1976).

185 Np. posérod prawnikow. Chociaz przywilej adwokacki dopuszeza wyjatek w
takiej sytuacji, to jednak zawodowe kodeksy postgpowania prawnikow znacznie
roznig si¢ rozwigzaniami w okreslaniu zakresu i obligatoryjnosci obowiazywania
tego wyjatku. Zob. M. Jurzyk, Tajemnica zawodowa adwokatow w systemie praw-
nym Stanow Zjednoczonych, “Palestra” 5-6(1998), s. 162-180.
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munity Church™, Sad Najwyzszy Kalifornii stwierdzit, ze duchow-
ni nie posiadaja obowiazku ostrzezenia w takiej sytuacji. Sprawa ta
jednak odniosta ten skutek, ze zwrocono baczniejsza uwage na to
zagadnienie'’. Stanowisko ko$ciotow, ktore wymagaja bezwzgled-
nego zachowania tajemnicy spowiedzi, nie ulegto jednak zmianie.
Na przyktad Kos$ciot katolicki, podobnie jak w przypadku obowiaz-
ku powiadamiania o niewtasciwym traktowaniu dzieci lub osob
starszych, niezmiennie przeciwstawia si¢ zmuszaniu duchownych

do ujawniania tresci spowiedzi sakramentalnej, nawet jesli zawiera
ona grozby pod adresem innych os6b czy zamiar popetnienia samo-
bojstwa'™.

Nalezy rowniez odrozni¢ osobiste obserwacje duchownego,
takie jak stan fizyczny czy umystowy penitenta, od przekazywanych
przez niego poufnych informacji ustnie lub pisemnie. Chociaz ko-
deksy prawa dowodowego nie zawieraja takiego rozrdznienia, sady
z reguly nie uznaja 9przywileju w odniesieniu do osobistych obser-
wacji duchownego'™.

Podsumowujac t¢ czgs¢ opracowania warto zauwazyc, ze Wyso-
ka ranga spowiedzi sakramentalnej oraz bardzo sprecyzowane wy-
magania dotyczace os6b upowaznionych do petnienia okreslonych
funkcji religijnych powoduja z jednej strony ograniczenie mozliwo-
$ci zastosowania przywileju pastoralnego, z drugiej za$ jego znaczne
rozszerzenie. Cho¢ bowiem sady czasami odmawiaja uznania przy-
wileju w stosunku do sidstr zakonnych, to jednak ochrona przywile-
ju pastoralnego moga by¢ objete tresci wykraczajace poza kontekst

'8 Nally v. Grace Community Church, 763 P.2d 948 (1988), cert. denied, 490
U.S. 1007 (1989). Zob. M. R. Bartel, Clergy Malpractice After Nally: “Touch Not
My Anointed, and to My Prophets Do Not Harm”, “Villanova Law Review”
35(1990), s. 535-569.

1870 dyskusji na ten temat w odniesieniu do pracy prawnikow zob.

K. A. Gough, The Conflict Between Confidentiality and Disclosure When a Client
Announces Suicidal Intentions: A Proposed Amendment to the Model Ethics Codes,
“The Wayne Law Review” 40(1994), s. 1629-1651.

188 Zob. A. Bevilacqua, Card., Confidentiality Obligation of Clergy from the
Perspective of Roman Catholic Priests, “Loyola of Los Angeles Law Review”
29(1996), s. 1733-1746.

189 Zob. M. H. Mitchell, dz. cyt., s. 753-754. Zob. np. State v. Kutz, 564 S.W.2d
856, 860-861 (Mo. 1978). Niektorzy komentatorzy argumentuja jednak, Ze osobiste
obserwacje duchownego dziatajacego w ramach swoich uprawnien zawodowych,
powinny by¢ uprzywilejowane. Zob. L. L. Brocker, dz. cyt., s. 465-466.
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spowiedzi sakramentalnej. Dla duchownego katolickiego takie prze-
kazy normalnie nie posiadaja tak wysokiej rangi, jaka nadaje im
przywilej pastoralny. Nie zobowiazuja rdéwniez do absolutnej ochro-
ny. Obowiazek zachowania w tajemnicy tresci rozmow ksigdza

z parafianami czy penitentem, nawet o §cisle religijnym charakterze,
posiada znacznie nizszy status niz obowiazek zachowania tajemnicy
spowiedzi. Przepisy przywileju pastoralnego natomiast przyznaja
czestokro¢ ochrong obydwu rodzajom przekazéw informacji nieza-

leznie od tego, jak wysoki status przypisuje im sam duchowny'*.

3.3. Do kogo nalezy przywilej

W przypadku przywileju pastoralnego powstaje problem okre-
$lenia, do kogo nalezy przywilej. Problem ten jest unikalny w ame-
rykanskim prawie postgpowania dowodowego. W innego rodzaju
przywilejach bowiem wtadzg nad nim posiada wyltacznie klient,
pacjent czy inna osoba dokonujaca poufnego przekazu informaciji'®’.
Jezeli podejmie on decyzje¢ o powolaniu si¢ na niego lub tez z niego
zrezygnuje, to prawnik, lekarz, psychoterapeuta Iub inna osoba be-
daca odbiorca poufnych informacji nie ma innej mozliwosci jak
tylko podporzadkowaé si¢ tej decyzji'”>. W przypadku duchownego
jest jednak inaczej. W zwiazku z nakazami jego ko$ciota moze on
by¢ silnie zainteresowany, aby poufne przekazy nigdy nie zostaly

190 Zob. np. sprawe: People v. Reyes, 144 Misc. 2d 805, 545 N.Y.S.2d 653
(N.Y. Supp. Ct. 1989). Nie uznano w niej za dowodd zeznan ksigdza Schmidta, do
ktorego zglosit si¢ Edwin Reyes. Reyes wyznat, ze wezesniej przetrzymywat grupg
zaktadnikéw. Poniewaz nadal posiadat bron i nie chcial zglosi¢ si¢ na policjg,
ksiadz Schmidt pobiegt do najblizszej komendy policji i opowiedziat policjantom o
tym zdarzeniu. Zob. J. H. Miller, Silence..., s. 32-35.

1 W przypadku przywileju adwokackiego to zwykle prawnik, a nie jego klient,
powoluje si¢ na ten przywilej. Czyni to jednak zawsze w imieniu klienta i zawsze
za jego zgoda, cho¢ czgsto jest do zgoda dorozumiana.

12 podobnie jak w przypadku innych przywilejow dowodowych, cigzar wyka-
zania, ze przywilej ma zastosowanie, spoczywa na osobie pragnacej si¢ na niego
powotaé. Skoro jednak zostanie on przyznany, cigzar ten przechodzi na oponenta.
Ponadto nalezy pamigtac, ze przywileje dowodowe sa przyznawane jedynie na
prosbe wiasciciela przywileju Iub jego reprezentanta. Brak za$ powotania si¢ na
przywilej powoduje zrzeczenie si¢ go. Zob. J. H. Feldman, C. S. Reed, Silences
in the Storm. Testimonial Privileges in Matrimonial Disputes, “Family Law Quar-
terly” 21(1987), s. 194.
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ujawnione. Taka sytuacja dotyczy gtownie duchownych KosSciota
katolickiego i innych kosciotéw, ktére w swoim prawie zawieraja
obowiazek bezwzglednego zachowania tajemnicy spowiedzi. Zada-
nie ujawnienia wydaje si¢ narusza¢ prawo do swobodnego wyzna-
wania wiary, ktore jest zagwarantowane w Konstytucji Stanow
Zjednoczonych. Przedstawienie ponizej przepisow poszczegélnych
stanow bedzie dokonane gtéwnie pod katem wydobycia tego wta-
$nie problemu.

Wiasciciel przywileju posiada wtadzg powolywania si¢ na niego
i zrzekania si¢ go, odmawiajac lub zezwalajac sadom na uzyskanie
dostepu do poufnych przekazoéw informacji. W przypadku przywile-
ju pastoralnego istotne jest rowniez to, czy decyzje w sprawie przy-
wileju obowiazuja tez druga strong relacji, 1 w jakim stopniu. Przy-
znanie przywileju tylko jednej ze stron poufnego przekazu informa-
cji (penitentowi lub duchownemu) mogloby by¢ proba uniknigcia
sytuacji, w ktorej przywilej pastoralny stawatby sig reguta
per se. Jednak uprzywilejowanie tylko jednej strony, moze naruszac
prawo drugiej do swobodnego wyznawania religii, ktore jest zagwa-
rantowane w Pierwszej Poprawce do Konstytucji USA'”. Moze si¢
bowiem zdarzy¢, ze penitent i duchowny podjeli odmienne decyzje
odnosénie do powotlania si¢ na przywilej lub zrzeczenia si¢ go. Ze
wzgledu na podejmowane w tej sprawie decyzje mozna wyrdznic
cztery mozliwe sytuacje: (1) zaréwno duchowny jak i penitent
chcieliby zeznawa¢; (2) duchowny chcialby zeznawac, ale przeciw-
ny jest temu penitent; (3) duchowny jest przeciwny ujawnieniu, a
zgadza si¢ na nie penitent; (4) zarowno duchowny jak i penitent nie
zgadzaja sie na ujawnienie'”*. Najbardziej problematyczne wydaja
si¢ sytuacje (2) i (3). Brak zgodno$ci migdzy penitentem a duchow-
nym rodzi bowiem pytanie, czyje zyczenie wowczas winno by¢
respektowane.

Podejscie poszczegdlnych stanow do tego zagadnienia jest bar-
dzo zréznicowane. Mozna je uporzadkowaé wedlug wielu kryte-
riow'”. W niniejszym tekscie gtownym kryterium podziatu bedzie
to, jak przepisy prawne ustosunkowuja si¢ do mozliwosci zmuszenia

19 por. I. A. Sippel, dz. cyt., s. 1129.

19 Por. M. H. Mitchell, dz. cyt., s. 755 (przypis 181).

195 Np. wedtug kryterium jednoznacznosci okreslenia, kto jest whascicielem
przywileju. M. J. Mazza, dz. cyt., s. 187.
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duchownego do ujawnienia tajemnic spowiedzi wbrew jego woli.
Przepisy te mozna zasadniczo podzieli¢ na dwie grupy. Do pierw-
szej grupy naleza te przepisy, ktore nie stawiaja duchownego w
trudnej sytuacji wyboru. Druga grupg stanowig rozwiazania, w kto-
rych duchowny moze by¢ zmuszony do ujawnienia tajemnicy
spowiedzi.

W pierwszej grupie znajduje SiQ niewiele stanéw. Kilka stanow
traktu]e przywﬂej pastoralny raczej jako regule¢ zdolnosci do zezna-
wania niz jako przywilej, podobnie jak to jest w polskim kodeksie
postqpowanla karnego (zakaz dowodzenia za pomoca okreslonego
dowodu)'. Przepisy prawne tych stanow zabraniaja przestuchania
jako sw1adka duchownego w odniesieniu do faktow wyjawionych
na spow1ed21 (W czasie poufnego wyznanla) lub stwierdzaja, ze
me zezwala si¢ duchownemu ujawnia¢ poufnych informacji pemten—

a'”®. W kilku stanach natomiast duchowny posiada przywilej nieza-
leznle od pemtenta Jednakze tylko w dwoch z nich przywilej ten
nalezy tylko i wylacznie do duchownego W stanach tych du-
chowny decyduje o powolaniu si¢ na ten przywﬂej, ale jest oczywi-
stym, ze gdyby penitent chciatby u 2|awn10 tre$¢ spowiedzi, to du-
chowny nie moze mu tego zabroni¢*”’. W szesciu stanach zaréwno
duchowny, jak i penitent jest wlascwlelem przywileju, a zatem kaz-
dy z nich posiada prawo do odmowy ujawnienia poufnych informa-

19 Art. 178 pkt. 2 Kodeksu postepowania karnego (K.p.k.) podaje, Ze nie wolno
przestuchiwaé jako §wiadka “duchownego co do faktow, o ktérych dowiedziat sig
przy spowiedzi”. Podobny zakaz istnieje w prawie cywilnym. Art. 261 § 2 Kodeksu
postepowania cywilnego (K.p.c.) stanowi, ze “duchowny moze odmoéwi¢ zeznan co
do faktow powierzonych mu na spowiedzi”. Natomiast art. 82 pkt. 3 Kodeksu po-
stepowania administracyjnego (K.p.a.) podaje, ze $wiadkami nie moga by¢ “du-
chowni co do faktow objetych tajemnica spowiedzi”. W procesie karnym zakaz
dowodzenia dotyczacy duchownego posiada charakter bezwzgledny w odréznieniu
od zakazoéw wzglednych, gdy dany dowod mozna przeprowadzi¢ dopiero po zaist-
nieniu okreslonego, przewidzianego prawem warunku. Zob. art. 179 i 180 K.p.k.
Por. T Grzegorczyk, w: T. Grzegorczyk, J. Tylman, dz. cyt., s. 431-433.

%7 Ga. Code Ann. § 24-9-22 (Harrison Supp. 1994); Ind. Code Ann. § 34-1-14
-5 (West Supp. 1994); Mo. Ann. Stat. § 491.060 (West 1996).

8 Mich. Comp. Laws Ann. § 600.2156 (West 1986) (“No minister of the go-
spel, or priest of any denomination whatsoever [...] shall be allowed to disclose any
confessions made to him [...]”); Vt. Stat. Ann. tit. 12, § 1607 (1973); Va. Code
Ann. § 8.01-400 (Michie 1994); Wyo. Stat. § 1-12-101 (Michie 1997).

199735 111. Comp. Stat. 5/8-803 (West 1992); Md. Code Ann., Cts. & Jud. Proc.
§ 9- 111 (1989).

9 por. I. H. Miller, Silence..., s. 51-52 (zob. przypisy 79, 80).
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cji*”". Sposrod nich stan Kalifornia uznaje wyjatkowo dwa niezalez-
ne przywileje: przywilej odnoszacy si¢ do penitenta®” i przywilej
odnoszacy si¢ do duchownego®”. W Ohio, z kolei, prawo do odmo-
wy ztozenia zeznan posiada duchowny jedynie wowczas, gdy ujaw-
nienie informacji byloby naruszeniem “‘$wigtego gowiemictwa”,
czyli takze obejmuje ono sakramentalna spowiedz’™. W innych
sytuacjach natomiast duchowny jest zobowiazany do zlozenia ze-
znan, jezeli penitent zgodzi si¢ na ujawnienie”".

We wszystkich wymienionych dotychczas stanach niezaleznie
od tego, czy duchowny jest wilascicielem przywileju czy nie, du-
chowny postawiony wobec sytuacji (3) nie bedzie zmuszony do
ujawniania tresci $ciSle poufnych wyznan, w tym sakramentalnej
spowiedzi. Bedzie tak, poniewaz albo prawo catkowicie zabrania
domagania si¢ takiego ujawnienia, albo jedynie duchownemu przy-
znaje ono mozliwo$¢ powolywania si¢ na przywilej, albo tez nie
zwazajac na decyzje penitenta, prawo przyznaje duchownemu wol-
no$¢ w podjeciu decyzji o ujawnieniu. We wszystkie tych stanach
ksiadz katolicki nie bgdzie postawiony przed alternatywa respekto-
wania przepisoOw prawa lub postuszenstwa prawu koscielnemu.

W sprawach karnych jednakze sytuacja staje si¢ jeszcze bardziej
powazna. Stawka jest tutaj bowiem wolnos¢ lub nawet zycie oskar-
zonego. Stad tez odmowa ujawnienia uprzywilejowanych informacji
wzbudza tu szereg kontrowersji. Podobnie jak w przedstawionej na
poczatku sprawie z Oregonu, moze zaistnie¢ sytuacja, gdy oskarzo-
nemu zaleze¢ bedzie nie na ukryciu, ale przeciwnie, na ujawnieniu
tresci jego rozmow z duchownym. Oskarzony w Stanach Zjedno-
czonych posiada bowiem, zagwarantowane przez XIV Poprawke do
Konstytucji USA, prawo do skutecznej obrony i prawo do konfron-
tacji $wiadkow zeznajacych przeciwko niemu. Sady, uznajac zasad-
nos$¢ istnienia przywilejow dowodowych, zwykle utrzymuja jednak,
ze poufny przekaz informacji musi ustapi¢ konstytucyjnemu prawu

201 Alabama, Kalifornia, Kolorado, New Jersey, Ohio, Pennsylvania.

202 Cal. Evid. Code § 1033 (West 1995) (“a penitent, whether or not a party has
a privilege to refuse to disclose, and to prevent another from disclosing, a peniten-
tial communication if he claims the privilege”).

203 Cal. Evid. Code § 1034 (West 1995).

2% Ohio Rev. Code Ann. § 2317.02 (Banks-Baldwin 1996) (“except when the
diclosure of information is in violation of the clergyman’s, rabbi’s, priest’s, or
minister’s sacred trust”).

295 Tamze.
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oskarzonego do efektywnej obrony. Stad tez przyznanie jedynie
duchownemu prawa do decydowania o ujawnieniu poufnych tresci
spowiedzi moze doprowadzi¢, jak si¢ argumentuje, do oskarzen

0 jego niezgodno$é z przepisami Konstytucji USA*™.

Problem ten nie wystapi w przypadku, gdy ostateczna wiadze
nad przywilejem przyzna si¢ penitentowi. Tego ty]gu rozwiazanie
zostato przyjete w zdecydowanej wigkszosci stanow”’’. Stanowi ono
jednak realne zagrozenie dla sakramentalnej postugi pelnionej przez
ksigdza katolickiego. Uzaleznia bowiem zachowanie tajemnicy
spowiedzi od decyzji penitenta lub nawet jeszcze kogo$ innego.
Przepisy tego rodzaju przybieraja zasadniczo dwojakiego rodzaju
forme. Kilka kodekséw przyznaje przywilej penitentowi, ale zezwa-
la duchownemu na powotanie si¢ na ten przywilej w imieniu peni-
tenta’®. Inne stany natomiast przyznaja przywilej penitentowi po-
przez zakaz ujawniania przez duchownego, jezeli penitent nie
zrzeknie si¢ prawa do przywileju®™. W kazdym jednak wypadku
przepisy te nie chronia duchownego przed wymuszeniem na nim
ujawnienia. Nalezy pamigta¢ bowiem, ze w przypadku odmowgl
zlozenia zeznafh duchowny moze byé oskarzony o obraze sadu'’.
Stad tez pojawiaja si¢ dos$¢ liczne glosy postulujace zmiang stano-
wych przepisow prawa tak, by duchowny niezaleznie od penitenta
mial prawo powolania si¢ na przywilej pastoralny*''.

26 por. K. L. Wallance, Privileged Communications in Sexual Assault Cases:
Rhode Island’s Treatment of Clergyman-Parishioner and Psychotherapist-Patient
Communications, “Suffolk University Law Review” 28(1994), s. 440-442.

27 Czyli pozostate 35 standw i Dystrykt Kolumbia.

2% Np. Alaska R. Evid. 506; Fla. Stat. Ann. § 90.505 (West 1999). Podziat ten
podaje za: J. A. Sippel, dz. cyt., s. 1135.

299 Np. Conn. Gen. Stat. Ann. § 52-146b (West 1991); N.Y. Civ. Prac. L. & R.
4505 (McKinnley 1992).

210 70b. np. Keenan v. Gigante, 47 N.Y.2d 160, 390 N.E.2d 1151, 417 N.Y.S.2d
226, cert. denied, 444 U.S. 887 (1979); Commonwealth v. Kane, 445 N.E.2d 598
(Mass. 1983) (ksiadz uznany winnym obrazy sadu za odmoéwienie ujawnienia tresci
spowiedzi po tym, gdy penitent zrzekt si¢ przywileju i wezwal duchownego do
ztozenia zeznan).

2 Np. C. R. Steringer, The Clergy-Penitent Privilege in Oregon, “Oregon Law
Review” 76(1997), s. 192-194; J. A. Sippel, dz. cyt., s. 1127-1164; M. J. Mazza,
dz. cyt., s. 171-204.
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4. Uzasadnienia przywileju

Jak zostato dotychczas ukazane, przywilej pastoralny wzbudza
szereg problemow i wiele kontrowersji. Niejednokrotnie juz sama
idea uprzywilejowania komunikowania si¢ penitenta z duchownym
napotyka na sprzeciw. Stad istnienie przywileju domaga si¢ solidne-
go uzasadnienia. Uzasadnien tych dostarczaja orzeczenia sadowe,
ale nie tylko. Odwoluja si¢ one do roéznego rodzaju teorii, ale w
przypadku przywileju pastoralnego, podobnie jak w przypadku
przywileju adwokackiego, do§¢ powszechnie podnosi si¢ dodatkowo
zagadnienie zgodnoéci z wymogami konstytucyjnymi’'?. Badajac
uzasadnienia omawianego przywileju, zwraca si¢ rowniez uwage na
to, ze czym$ innym jest uzasadnienie przywileju pastoralnego jako
takiego, a czyms$ innym uzasadnienie dotyczace przyznania okreslo-
nym osobom (duchownemu lub penitentowi albo obydwu jednocze-
$nie) wladzy powolywania si¢ na ten przywilej. Przedstawione poni-
zej argumenty na rzecz przywileju dotyczy¢ beda tego pierwszego
zagadnienia, cho¢ obydwa sg ze soba §cisle zwiazane.

4.1. Uzasadnienia niekonstytucyjne

Najbardziej powszechne uzasadnienie dla przywileju pastoral-
nego jest na wskro$ utylitarne. Wedtug niego wspieranie i ochrona
poufnych przekazéw informacji pomigdzy penitentem a duchownym
sa spotecznie korzystne. Na dluzsza metg — jak si¢ argumentuje —
respektowanie przywileju pastoralnego przyniesie spoteczenstwu
wigcej pozytku niz jego brak, gdyz istnienie przywileju zachgca do
szczerego komunikowania si¢ z duchownym. Nalezy wymieni¢ cho¢
kilka najczegsciej wymienianych korzysci ptynacych z tego szczere-
g0 wyznania win: moze ono np. wprowadzi¢ penitenta na dobra
droge zycia, zachegci¢ do zado$éuczynienia wyrzadzonych szkod,
wzmacnia¢ stabilno$¢ calego spoleczenstwa czy — wspierajac insty-
tucje religijne — wzmacnia¢ w ten sposob prowadzona przez nie

dziatalno§¢ charytatywna z korzyscia dla catego spoleczenstwa®'’.

22T T. Kossegi, B. S. Phair, dz. cyt., s. 243.

213 70b. I. I. Montone, 111, In Search of Forgiveness: State v. Szemple and
the Priest-Penitent Privilege in New Jersey, “Rutgers Law Review”, 48 (1995),
s. 274-276.
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Sady i1 komentatorzy, odwotujac si¢ do tego typu uzasadnien, powo-
luja si¢ zwykle na stynne cztery warunki uznania przywileju dowo-
dowego, ktére zostaly podane przez profesora J. H. Wigmore’a w
1904 r.*"* Przedstawiony przez niego test zdaje wiele przywilejow
dowodowych, np. przywilej adwokacki czy przywilej chroniacy
tresci rozmow migdzy malzonkami. Jednakze uzasadnienie tego
typu obarczone jest trudnosciami, jakich do$wiadczaja wszystkie
uzasadnienia utylitarystyczne. Brak jest bowiem empirycznych da-
nych wskazujacych, ze respektowanie przywilejow dowodowych
rzeczywiscie zachgca penitenta do komunikowania si¢ z duchow-
nym. Niezwykle trudno réwniez oceni¢ koszty i korzysci wynikaja-
ce z uznania przywileju®".

Innego rodzaju uzasadnienie istnienia przywileju pastoralnego,
znacznie nowsze od poprzedniego, odwoluje si¢ do pojecia prywat-
nosci. Uzasadnienie to podkresla prywatna naturg praktyk religij-
nych i relacji migdzy penitentem a duchownym. W przeciwienstwie
do uzasadnienia utylitarystycznego, przywilej pastoralny okresla sig
tu nie w kategoriach spotecznych korzysci, a w kontekscie interesow
samego penitenta i jego godnosci’'®. Szacunek dla penitenta — jak
si¢ argumentuje — wymaga, by uszanowano poufnos¢ jego komuni-
kowania si¢ z duchownym. Zmuszanie kogokolwiek do ujawniania
zawartych tam informacji byloby nieuprawniona ingerencja w sferg
jego prywatno$ci. Uzasadnienie to réwniez moze wzbudzaé proble-
my natury konstytucyjnej, jezeli bedzie odwotywac si¢ do funda-
mentalnych praw cztowieka lub poprawnosci procesu®'”.

Z dobrem penitenta zwiazane jest rowniez uzasadnienie akcentu-
jace terapeutyczny charakter spowiedzi lub poufnego wyznania.

214 Sa to nastepujace warunki: “(1) Przekaz informacji musi wywodzi¢ sie
z przekonania, ze nie bedzie on ujawniony. (2) Element zachowania tajemnicy musi
by¢ istotny dla pelnego i wlasciwego utrzymania relacji migdzy stronami. (3) Rela-
cja ta musi by¢ tego rodzaju, zeby w opinii spotecznos$ci byta warta wsparcia.
(4) Szkoda wyrzadzona tej relacji przez ujawnienie tego przekazu informacji musi
by¢ wigksza niz korzysci wynikajace z ich uzyskania dla wtasciwego przeprowa-
dzenia procesu sadowego”. J. H. Wigmore, dz. cyt., § 2285, s. 527.

215 Note, Developments in the Law..., s. 1474-1479.

218 por, M. H. Mitchell, dz. cyt., s. 768-769.

27 C. R. Steringer, dz. cyt., s. 180.
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Uznaje ono potrzebg penitenta do uzyskania psychicznej ulgi od
strachu, niepokoju i napiccia zwiazanego z popetnieniem zta®'®.

Nalezy rowniez wymieni¢ tzw. teori¢ wizerunku (image theory).
Zgodnie z nig celem, dla ktérego sady i legislatury uznaja szereg
przywilejow dowodowych, jest zminimalizowanie mozliwej kom-
promitacji systemu prawnego w przypadku odmowy zlozenia ze-
znan. Jezeli duchowni nie byliby chronieni przez przywilej pastoral-
ny i wybieraliby raczej pojscie do wiezienia niz zdradg¢ tajemnicy
spowiedzi, sady stanetyby w bardzo trudnej sytuacji. Przywilej pa-
storalny chroni je wtasnie przed utrata legltymlzacp w oczach spote-
czehstwa w wyniku tego typu incydentow?"”

4.2. Uzasadnienia konstytucyjne

Oddzielng grupg stanowia te uzasadnienia przywileju pastoral-
nego (i ataki nan), ktoére odwoluja si¢ do norm konstytucyjnych. Dla
przywileju pastoralnego sa one niezwykle istotne, gdyz sposrod
wszystkich uzasadnien posiadaja one najwigksza moc prawna. Nale-
zy w tym miejscu raz jeszcze podkresli¢, ze przywilej pastoralny
posiada wyraznie inng wagg niz pozostate przywileje. W centrum
zainteresowania nie staje tu tylko osoba przekazujaca w zaufaniu
osobiste informacje, jak w przypadku wielu innych przywilejow.
Przywilej pastoralny otacza ochrong rowniez religi¢ jako taka. Za-
mach na poufno$¢ informacji przekazywanych przez penitenta zdaje
si¢ wiec by¢ jednoczesnie atakiem na sama religig, a jest to sprzecz-
ne z Konstytucja USA. Interesujace, ze chociaz przywilej pastoralny
po raz pierwszy uznano w Stanach Zjednoczonych opierajac si¢ na
przepisach konstytucyjnych, to jednak Sad Najwyzszy USA nigdy
jednoznacznie nie okreslit, czy przywilej ten jest konstytucyjnie
uzasadniony™*’

Zwolennicy przywileju pastoralnego powoluja si¢ na klauzule
Pierwszej Poprawki do Konstytucji USA, ktoéra daje prawo do swo-
bodnego wyznawania religii i zakazuje rzadowi ingerencji w prze-

218 70b. S. P. Reese, Confidential Communications to the Clergy, “Ohio State
Law Journal” 24(1963), s. 60.

219 7ob. szczegolowo na temat teorii wizerunku: Note, Developments in the
Law...,s. 1498-1500.

2077, Montone, dz. cyt., s. 278.
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konania religijne jakiejkolwiek osoby (Free Exercise Clause)™'.

Zmuszenie do ujawnienia tajemnicy spowiedzi lub poufnego wy-
znania byloby wigc naruszeniem swobdd religijnych®?. Pomimo
powaznego ostabienia mocy tego argumentu przez decyzje Sadu
Najwyzszego USA w sprawie Employment Division v. Smith z 1990
r.*?, oraz przez uchylenie specjalnego prawa ustanowionego dla
ochrony wyznawania religii (Religious Freedom Restoration Act)™*,
nadal nie jest zablokowana droga dla odwolywania si¢ do tego
argumentu’>. O naruszenie tej klauzuli mozna by¢ réwniez oskar-
zonym w przypadku, gdy prawo do powotywania si¢ na przywilej
pastoralny przyzna sig tylko jednej ze stron poufnego przekazu
informacji — penitentowi lub duchownemu. Z tego tez powodu opar-
cie si¢ na klauzuli swobodnego wyznawania religii moze wymagac
rozszerzenia istniejacych przepisow, tak by zaré6wno penitent, jak
i duchowny mieli mozliwo$¢ podejmowania decyzji o ujawnieniu.
Przeciwnicy przywileju pastoralnego rowniez odwotuja sig¢ do
Pierwszej Poprawki do Konstytucji USA. Probuja podwazy¢ jego
konstytucyjnos¢ przez odwolanie si¢ do innej jej klauzuli. Zabrania
ona faworyzowania przez rzad jakiejkolwiek religii lub faworyzo-
wania religii w ogole (Establishment Clause)™*®. Nie wydaje sie
jednak, by przywilej pastoralny nie moégt sprosta¢ wymaganiom
testow, ktore stosuje si¢ do rozwiazywania spraw zwiazanych z ta
klauzula®’. Glowna linia obrony przywileju pastoralnego polega tu
na ukazaniu, ze rzad uznajac go, nie wspiera religii, lecz jedynie
“umozliwia (accommodate) praktyki religijne”**®, lub ze cel przywi-

21 «Congress shall make no law [...] prohibiting the free exercise [of reli-
gion]” Konstytucja Stanéw Zjednoczonych, Poprawka I (1791). Szerzej na temat
klauzul Pierwszej Poprawki odnoszacych si¢ do religii zob. L. H. Tribe, American
Constitutional Law, Mineola, New York 19882, s. 1204-1275.

22 70b.7.7. Montone, dz. cyt., s. 278-279.

2 Employment Division v. Smith, 494 U.S. 872 (1990).

224 Akt ten zostat ustanowiony przez Kongress USA w odpowiedzi na orzecze-
nie w sprawie Employment Division v. Smith. Zob. przypis 224.

225 70b. M. J. Mazza, dz. cyt., s. 195-196.

226 «Congress shall make no law respecting an establishment of religion, [...]”.
Konstytucja Stanéw Zjednoczonych, Poprawka I (1791).

27 Np. tzw. Lemon test oraz Larson test. Zob. L. K. Whittaker, dz. cyt.,

s. 153-157.
28 70b. M. J. Mazza, dz. cyt., s. 196 (przypis 184).
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leju nie jest religijny, ale §wiecki, terapeutyczny, tak jak jest to w
przypadku przywileju psychoterapeutycznego™.

Zakonczenie

Przywilej pastoralny jest cennym narzedziem chroniacym za-
rowno duchownych, jak i osoby poszukujace u nich duchowej po-
mocy. Posiada on dluga histori¢ i istnieja powazne powody, dla
ktorych powinien by¢ dalej uznawany. Jednakze istotne wydaje si¢
nie tylko to, czy w danej jurysdykcji on istnieje, ale przede wszyst-
kim, jaki posiada ksztatt. Stwierdzi¢ nalezy, ze duchowni KosSciota
katolickiego w Stanach Zjednoczonych, przynajmniej formalnie, nie
posiadaja wystarczajacej ochrony przed zadaniami ujawnienia
tajemnicy spowiedzi. W wigkszosci przypadkow sa oni uzaleznieni
od decyzji penitentow, a w przypadku wykorzystywania czy maltre-
towania dzieci lub osob starszych czgsto ani glos penitenta, ani ka-
ptana w ogole moze nie by¢ brany pod uwage. Wydaje sig, iz naj-
bardziej optymalnym rozwiazaniem, ktére zabezpieczatoby interesy
duchownego, byloby przyznanie prawa do powotania si¢ na przywi-
lej pastoralny zaré6wno penitentowi, jak i duchownemu, co postuluja
liczni komentatorzy. Szersza niz w prawie amerykanskim ochrong
posiada spowiedz na przyklad w prawie polskim (art. 178 K.p.k.;
art. 261 § 2 K.p.c.; art. 82 pkt 3 K.p.a.).

Zabiegi Kosciota katolickiego, by sakramentalna spowiedz uzy-
skata uprzywilejowany status w postgpowaniu dowodowym, tak jak
miato to miejsce np. w sprawie z Oregonu, moga wydawac sig¢ proba
wyjecia tego Kosciota z konstytucyjnych zasad uznajacych réwnosc¢
wszystkich religii i wyznan oraz zakazujacych wspierania jakiej-
kolwiek z nich. Ze strony Kosciota katolickiego nie jest jednak moz-
liwy w tej sprawie jakikolwiek kompromis. Zachowanie tajemnicy
jest bowiem tak integralnie zwiazane z sakramentem pokuty, ze bez
niego trudno byloby sobie wyobrazi¢ wlasciwe sprawowanie tego
sakramentu. Nalezy zwroci¢ uwagg, ze korzysci ze stosowania
przywileju pastoralnego nie obejmuja jedynie duchownego, peniten-
ta czy kosSciota, do ktorego oni naleza. Korzystnie wptywaja one na
cate spoteczenstwo. Stad tez neutralne $wiatopogladowo panstwo

2 Tamze, s. 198.
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winno by¢ zainteresowane wlasciwym funkcjonowaniem ko$ciotow
i innych zwiazkéw wyznaniowych. Oprocz dziatalnosci Scisle reli-
gijnej koscioty prowadza czesto rowniez dziatalno$¢ edukacyjna

i charytatywna, a takze terapeutyczna. Wlasnie w czasie poufnego
spotkania penitenta z duchownym, w sakramencie pokuty, duchow-
ny ma niepowtarzalng mozliwos¢ sklonienia penitenta do naprawie-
nia wyrzadzonej przez niego krzywdy lub nawet sklonienia go do
zaniechania planu popehienia przestgpstwa. Gdyby natomiast peni-
tent wiedzial, ze jego osobiste mysli i grzechy moglyby by¢ ujaw-
nione, mogtby w ogole zrezygnowac z ich wyznania.

Pomimo atakow na przywilej pastoralny, uzasadnianych jego
rzekoma niezgodno$cia z konstytucja, przywilej ten jest dobrze
ugruntowany w prawie Stanéw Zjednoczonych. Nie nalezy zatem
spodziewaé si¢ tam odejscia od jego uznawania ani jakiego$ rady-
kalnego jego zawe¢zenia. Nadal jednak wyzwaniem pozostaje moz-
liwos¢ zmuszenia duchownego do wyjawienia tajemnicy spowiedzi
w jurysdykcjach, w ktorych odmawia si¢ mu prawa decydowania
0 ujawnieniu.
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Wyznaniowy charakter Akademii Zamojskigj
(1594-1784)

1. Zatozona pod koniec XVI wieku przez Jana Zamoyskiego,
kanclerza i hetmana wielkiego koronnego, Akademia Zamojska,
stala si¢, zwlaszcza w ciagu minionego dwudziestolecia, przedmio-
tem ozywionych badan i licznych publikacji. Sposobno$¢ do tego
daty kolejne rocznice zwiazane z Zamosciem, Akademia oraz osoba
jej tworcy'. Zaréwno w nowszych publikacjach, jak i w dawniejszej
literaturze pojawia sig nie rozstrzygnigta do konca kwestia charakte-
ru — $wieckiego badZz wyznaniowego — zamojskiej uczelni. Czgs¢
autorow wypowiedziata poglad o $wieckosci Akademii’. U podstaw
tego pogladu lezy zapewne z jednej strony przekonanie o krytycz-
nym stosunku Jana Zamoyskiego wobec owczesnego szkolnictwa
panstwowego, zwlaszcza wobec zdominowanego przez dyscypliny
teologiczne programu nauczania w Akademii Krakowskiej i szko-
tach jezuickich. Ow stosunek wynikaé miat, miedzy innymi, z przy-
pisywanemu Wielkiemu Kanclerzowi przedktadaniu intereséw poli-
tycznych nad poglady religijne, ktore w dodatku nie zawsze ocenia-
ne byly jednoznacznie. Z drugiej za$ strony o §wieckim charakterze

' Efekty tych badan w postaci szeregu okoliczno$ciowych konferencji i wy-
dawnictw podsumowuje M. Kurytowicz, Z badan nad Akademiq Zamojskq, w:
Studia z historii panstwa, prawa i idei. Prace dedykowane prof. J. Malarczykowi,
Lublin 1997, s. 205-215.

% L. Kurdybacha, Problem swieckosci Akademii Jana Zamoyskiego, w: Rozpra-
wy z dziejow oswiaty, red. L. Kurdybacha, t. 5, Wroctaw — Warszawa — Krakow
1962, M. Kurytowicz, W. Witkowski, Nauczanie prawa w Akademii Zamojskiej
(1594-1784), “Palestra” 1980, nr 7, s. 55.
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zamojskiej Almae Matris decydowaé mial program nauczania, w
ktorym na plan pierwszy wysuwata si¢ nie teologia, lecz nauki po-
trzebne przysztym dziataczom politycznym. Aby jednak wlasciwie
oceni¢ charakter Akademii, nalezy przyjrze¢ si¢ intencjom, jakie
przyswiecaty Janowi Zamoyskiemu przy jej utworzeniu, a takze jej
zwiazkom z instytucjami ko$cielnymi. Zdaja si¢ one $wiadczy¢

o wyraznie katolickich poczatkach Akademii Zamojskiej i o tym, iz
nie mozna upatrywa¢ w niej, jak twierdzi L. Kurdybacha, uczelni
“calkowicie niemal §wieckiej™.

2. O religijnym wychowaniu w pierwszych latach zycia Jana
Zamoyskiego, urodzonego 19 marca 1542 roku, wiadomo niewiele.
W roku 1551 ojciec przysziego kanclerza, Stanistaw, idac z po-
wszechnym wowczas pradem wsrod nowobogackiej zwlaszcza
szlachty, przyjal wyznanie kalwinskie. Wtasnie z protokotow syno-
dalnych kalwinskich pochodzi pierwsza dobrze udokumentowana
wiadomos¢ o jego synu®, informujaca, ze 24 kwietnia 1560 roku
“...pan Stanistaw Zamoyski, towczy chelmski, syna swego, pana
Jana, w lat 18 mlodziefica uczonego, ktory na ten czas na nauk¢ miat
wyjecha¢ do Niemiec, a potym do Paryza, zborowi i modlitwom
zborowym oddat i tam pan Zamoyski mtody pickna uczynit rzecz,
modlitwom si¢ zborowym oddawajac i siebie zborowi ofiarujac’™.
Wspomniany w aktach wyjazd do Paryza mial by¢ juz drugim w
zyciu Jana. O ile watpliwosci budzi¢ moze prawdziwo$¢ wielu
szczegotow dotyczacych jego wcezesniejszego pobytu w stolicy
Francji, gdzie spgdzi¢ miat cztery lata, m.in. studiow w Kolegium
Kroélewskim (Collége de France) zatozonym przez Franciszka I jako
przeciwwaga scholastycznej Sorbony®, to z pewnoscia wiarygodne
sa Swiadectwa o poOzniejszej nauce Zamoyskiego w protestanckim
gimnazjum w Strasburgu. Zalozona i prowadzona przez Jana Sturma
szkota zapewniala humanistyczne, a zarazem wyznaniowe wycho-

*Dz. oyt s. 24.

4. Grzybowski, Jan Zamoyski, Warszawa 1994, s. 14.

5 Cyt. wg: W. Nowodworski, Lata szkolne Jana Zamoyskiego, w: Rozprawy
Wydziatu Historyczno — Filozoficznego Akademii Umiejetnosci, t. XV, Krakow
1908, s. 152, uw. 2.

6 Wiadomosci podane przez Nowodworskiego (dz. cyt., s. 149 n.), uwzglednia-
jacego informacje przekazane przez biografa Wielkiego Kanclerza, Renholda He-
idensteina (Collectanea vitam resque gestas Joannis Zamoiscii illustrantia, Poznan
1861), poddaje krytycznemu osadowi S. Grzybowski, dz. cyt., s. 15 n.
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wanie, a celem przyjetej w niej metody nauczania — methodus Stur-
miana — byto przygotowanie optimum oratorem et philosophum,

a wigc cztowieka zdolnego do przekazywania innym nie tylko swo-
jej wiedzy, ale przede wszystkim tre§ci waznych dla moralnosci

i zycia publicznego’. Przed ponownym wyjazdem syna do Niemiec
Stanistaw Zamoyski zmienil plany i pozwolit mu zrezygnowac

z dalszej nauki w Strasburgu w zamian za podjecie studiow na Uni-
wersytecie Padewskim®. Decyzja ta musiata si¢ jednak wiazaé

z powrotem Jana na katolicyzm. Zgodnie z przekazem Heidensteina
nastapito to juz podczas pobytu Jana w Padwie, pod wptywem lek-
tury pism Ojcow Kosciota’. Wedtug jednak S. Grzybowskiego wia-
domos$¢ ta “wydaje si¢ podsumowywac, w sposob reklamiarsko
efektowny, dtuzszy proces zmiany nie tyle przekonan, ile orientacji.
Albowiem zaangazowanie wyznaniowe Zamoyskiego bylo zawsze
funkcja jego dziatalno$ci politycznej i dazen osobistych. Niewatpli-
wie na swoj sposob pobozny, zapewne nie traktowat réznic migdzy
katolicyzmem a innymi wyznaniami inaczej niz jako réznice organi-
zacji 1 obrzadku, malo istotne dla tresci wewngtrznych przezyc¢ reli-
gijnych”'. Ten sam autor, oceniajac wptyw studiow padewskich na
formacje polityczna przysztego kanclerza, pisze o nim: “Nazwany
przez jednego z badaczy Wielkim Tolerantem, byt raczej wielkim
politykiem, i tolerancj¢ uwazat po prostu za dobra polityke. W hie-
rarchii warto$ci, ktorej go Padwa nauczyla, polityka i polityczne
cele staly na pierwszym miejscu: nawet cele religijne za ich tylko
posrednictwem mogly byé w peni i skutecznie realizowane”''. Ob-
darzany przez owczesne duchowienstwo epitetami “katolika poli-
tycznego”, freddo cattolico, sprzyjajacego innowiercom, wodz
stronnictwa antyhabsburskiego, Zamoyski oceniany jest przez nie-
ktorych historykoéw jako maz stanu, ktory “zapatruje si¢ na religig
raczej z punktu widzenia polityki niz teologii”'>. Oburzenie czesci

" A. Séguenny, Akademia Strasburska w latach 1536-1621 i jej rektor Jan
Sturm, w: W kregu akademickiego Zamoscia, red. H. Gmiterek, Zamo$¢ 1996,
s. 16; zob. takze: D. Zotadz, Idealy edukacyjne doby staropolskiej, Warszawa —
Poznan 1990, s. 17 in.

%S, Grzybowski, dz. cyt., s. 18.

% R. Heidenstein, s. 9—10; zob. takze: W. Nowodworski, dz. oyt., s. 160.

0 pyz. oyt., s. 18.

1 Tamze, s. 21.

12 W. Sobieski, Nienawis¢ wyznaniowa thuméw za rzqdéw Zygmunta III, War-
szawa 1902, s. 50.
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duchowienstwa wywotat dwukrotny ozenek Zamoyskiego z kalwin-
kami: Anna Ossolinska i Krystyna Radziwiltdéwna, a takze malzen-
stwo jego siostry, Zofii, z luteraninem Lukaszem Dziatynskim. Fakt,
iz — jak podkresla W. Sobieski — cztowiek mniej dbaty o teologiczne
zasady, a wigcej o polityczne kwestie, uchodzit wowczas za ate-
iste"’, spowodowat, ze prawowiernoé¢ religijna Wielkiego Kancle-
rza podawano niekiedy w watpliwosé, a w zalozonej przezen Aka-
demii Zamojskiej upatrywano uczelni¢ swiecka. Tymczasem wiele
przyktadéw $wiadczy, iz wprawdzie Zamoyski “nie mogt (...) by¢
zapewne nigdy, a tym bardziej] w poczatkowym okresie swej karie-
ry, katolikiem — zelantem pokroju Hozjuszowych czy jezuickich
wychowankéw™'*, nie ma jednak powodéw watpié w autentyczno$é
jego katolickich przekonan'’, a przekonania te zadecydowaly takze
o charakterze zamojskiej szkoty.

3. Po powrocie do kraju ze studiow w Padwie i po kilkuletnim
piastowaniu w kancelarii krolewskiej godnosci sekretarza Zamoyski
rozpoczal starania o zreformowanie wyzszego szkolnictwa w Pol-
sce, a pierwsze swoje wysitki skierowal na odrodzenie Akademii
Krakowskiej. Kiedy po $mierci Zygmunta Augusta wyjechat do
Paryza jako cztonek poselstwa polskiego, majacego sprowadzi¢ do
kraju nowego krola Henryka Walezego, wykorzystat swoja podroz —
obok misji oficjalnych — do pozyskania dla Akademii Krakowskiej

B Dz. eyt., s. 54. Por. S. Lempicki, “Wielki tolerant”, jezuici i Skarga, w: tegoz,
Mecenat wielkiego kanclerza. Studia o Janie Zamoyskim, wyboru dokonat i wstg-
pem Foprzedzﬂ S. Grzybowski, Warszawa 1980, s. 404.

%S, Lempicki, “Wielki tolerant”..., s. 404.

' Na katolicyzm nawrécit Zamoyski druga zone, Krystyne z Radziwitéw. Do-
konat tego z pomoca jezuitow; w czasie walk pod Potockiem w liscie z 28 sierpnia
1579 roku do nuncjusza papieskiego w Polsce, Caligariego, prosit, aby do Zony
przebywajacej w Knyszynie “...z kolegium Towarzystwa Jezusowego jeden lub
drugi, stosownie do ustaw Towarzystwa, tam si¢ udat i pozostat tamze tak dtugo,
dopdki nie powrocg, w ktorej to sprawie wystalem listy i do ojca prowincjata, i do
ojca Skargi” (Archiwum Jana Zamoyskiego, t. 1, Warszawa 1904, s. 356. Przektad
polski wg: S. Lempicki, “Wielki tolerant”..., s. 409). Zapewne o. Skarga rychto
zados$¢uczynit prosbie Zamoyskiego, skoro ten juz wkrotce donosit nuncjuszowi:
“Ojca Skargi gotowo$¢ w wystaniu do Knyszyna ktoregos z cztonkow Kolegium
Jezuickiego jest mi wielce mila: skoro bede z Wilna wyrusza¢ do Knyszyna, prze-
prowadzg go ze soba jak najwygodniej” (Archiwum Jana Zamoyskiego, t. 1,
Warszawa 1904, s. 361-362; przektad polski wg: S. Lempicki, Wielki tolerant”...,
s. 410).
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profesoréw z Francji'®. Zaproszeni do Krakowa mistrzowie odmo-
wili jednak przyjazdu, a rychle bezkrélewie spowodowane ucieczka
Walezego z Polski ostatecznie zahamowato realizacje planu.

Po nieudanych probach przywrocenia §wietnosci Akademii Za-
moyski, juz jako podkanclerzy koronny, przy poparciu kréla Stefana
Batorego stworzyt projekt powolania w Krakowie drugiej uczelni,
wzorowanej na paryskim Collége Royal. Zatozone w 1529 roku
Kolegium bylo uczelnia $wiecka, kreowana na ognisko nowych
pradow naukowych, konkurencyjne wobec zacofanej i oddanej
scholastycznym sporom Sorbony. Nowa krakowska uczelnia i jej
profesorowie mieli by¢ niezalezni od wtadz koscielnych. Ich naj-
wyzszym zwierzchnikiem miat by¢ Stefan Batory, ktory przyrzekat
wyjac profesorow jako “domownikoéw swoich” spod “jurysdykcji
i jakichkolwiek oso6b wszelkiego stanu, rzedu i zawodu, tak du-
chownego, jak i $wieckiego”'’. Ow nowy model ksztalcenia, akcen-
tujacy niezalezno$¢ nauki i opozycje przeciwko dogmatyzmowi,
zyskal w samej Francji miano “skandalicznego i heretyckiego™';
opinia taka nie przyniosta mu popularnosci w Polsce, znajdujacej si¢
wowczas w dobie kontrreformacji. Projekt Zamoyskiego nie docze-
kat si¢ realizacji zarowno wskutek dziatan kardynata Stanistawa
Hozjusza, jak i odmownych odpowiedzi zapraszanych do wspotpra-
cy zagranicznych uczonych, rozstawit jednak imig¢ Zamoyskiego
jako mecenasa nauki'’.

Fiasko prob zreformowania wyzszego szkolnictwa panstwowego
stato si¢ dla Jana Zamoyskiego bodZzcem do staran o zalozenie wia-
snej szkoly, urzeczywistniajacej jego whasne idee™.

16 J. Malarczyk, Akademia Zamojska, w: Zamo$é i Zamojszczyzna w dziejach
i kulturze polskiej, Zamos$¢ 1969, s. 167. Starania Zamoyskiego omawia doktadniej
S. Lempicki, Dziatalnos¢ Jana Zamoyskiego na polu szkolnictwa, w: Mecenat...,
s. 48 n., przypisujac Zamoyskiemu rowniez wplyw na redakcje¢ tych czesci pacta
conventa, ktore zobowiazywaly krola elekta do odnowienia wszechnicy krakow-
skiej poprzez sprowadzenie zagranicznych uczonych.

173, Lempicki, Dziatalnosé..., s. 59; L. Kurdybacha, dz. cyt., s. 6.

'8 K. Bukowska, Tomasz Drezner, polski romanista XVII wieku i jego znaczenie
dla nauki prawa w Polsce, Warszawa 1960, s. 55-56.

1'S. Grzybowski, dz. cyt., s. 148.

2 M. Kurylowicz, Prawo rzymskie oraz prawo kanoniczne w programie stu-
diow prawniczych Akademii Zamojskiej, w: Akademia Zamojska i jej tradycje, red.
B. Szyszka, Zamos$¢ 1994, s. 37.
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Okolicznoscia wspierajaca realizacje planu bylo zatwierdzenie
przez sejm w roku 1590 ordynacji zamojskiej, ktora w zamysle
tworcy stanowi¢ miata samodzielna jedno$¢ polityczna, gospodar-
cza, ustrojowa, wojskowa, naukowa i kulturalna, a takze sadowa’'.
Stolica tego sui generis panstwa zostat Zamos$¢; mimo nadania mia-
stu prawa magdeburskiego stosunek osobisty pana miasta (ordynata)
do jego mieszkancow byt szczegdlny, opieral si¢ bowiem na prawie
lennym, a wladze miejskie oraz cechy zobowiazane byly do sktada-
nia przysiegi wiernosci, “jak na dobrych wasali przystato”?.

W stolicy tej miescity sig, obok urzgddéw i sadow, rowniez centralne
organy i instytucje panstwa™.

Okazja do zrealizowania planow stata si¢ fundacja ks. Szymona
Lugowskiego, miechowskiego prepozyta Braci Bozego Grobu, se-
kretarza krolewskiego, ktory w latach 1565—-1572 wspotpracowat z
Zamoyskim na dworze krélewskim. Nastepstwem tej wspolpracy, a
takze staran ks. Lugowskiego o biskupstwo przemyskie, byto doko-
nanie przezen zapisu znacznych dobr na ewentualng uczelnig, ktorej
zorganizowaniem miat si¢ zaja¢ Zamoyski**. Cele, jakie urzeczy-
wistnia¢ miata ta uczelnia, byly, wedle sformutowania S. Lempic-
kiego, “na po6t humanistyczno-obywatelskie, na pot religijno-
apostolskie”, a jej tworca “pragnal, podobno dla ekspiacji win ojca-

2L M. L. Klementowski, Udzial profesoréw Akademii Zamojskiej w sqdownic-
twie miasta i ordynacji w XVI-XVIII wieku, w: W kregu..., s. 144 n. Probg okresle-
nia pozycji ordynacji w Rzeczypospolitej podejmuje T. Zielinska w artykule: Ordy-
nacje w dawnej Polsce, “Przeglad Historyczny” 1977, t. LXVIIL,, z. 1, s. 17 n.
Kwestie ustrojowo — prawne ordynacji zamojskiej omawiaja ponadto publikacje:

R. Orlowski, Ordynacja zamojska, w: Zamosé i Zamojszczyzna..., s. 107 n.; J. Ma-
zurkiewicz, Ustrojowo-prawna odrebnos¢ Zamojszczyzny, w: Zamosé i Zamojsz-
czyzna..., s. 214 n.

27, Kowalczyk, Kolegiata w Zamosciu, Warszawa 1963, s. 114.

2 Por. M. L. Klementowski, dz.oyt., s. 144,

24§, Lempicki, Dzialalnosé..., s. 97-98; F. Stopniak, Dzieje Kapituly zamoj-
skiej, Lublin 1962, s. 23-24. Prawdopodobnie w zamian za dokonanie odpowied-
niego zapisu Zamoyski obiecat Lugowskiemu pomoc w uzyskaniu godnosci bisku-
piej. Cho¢ dekretem krolewskim z 20 lipca 1581 roku fugowski otrzymat upra-
gniong nominacjg, Stolica Apostolska, podejrzewajac symonig, odméwita jej za-
twierdzenia. Niemniej jednak 23 sierpnia 1581 roku w grodzie krakowskim ks.
Lugowski zapisal Janowi Zamoyskiemu i jego spadkobiercom czg$¢ swych dobr
dziedzicznych na fundacj¢ $wiatyni pod wezwaniem $w. Tomasza i Zmartwych-
wstania Panskiego i zatozenie szkoty (Archiwum Jana Zamoyskiego, t. 2, Warszawa
1909, s. 419).
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heretyka, roznieci¢ u siebie ognisko walki z pobliskim, mocno za-
gniezdzonym arianstwem, (...) myslat serio i o studium teologicz-
nym, majacym ksztalci¢ «kaptanow i kaznodziejow uczonych i gor-
liwychy, przydatnych dla prac misyjnych na Rusi”?. Z listu Zamoy-
skiego do nuncjusza Caligariego z 20 czerwca 1580 roku wynika
jego zamiar zatozenia w swej nowej rezydencji, budujacym si¢ Za-
mosciu, szkoty wyzszej, wylacznie dla dzieci senatorskich i szla-
checkich, ktorej zadanie miato by¢ dwojakie. Z jednej strony miata
umacnia¢ w wierze katolickiej mloda szlachtg, a przez to potozy¢
kres szerzacym si¢ w Lubelskiem i na Rusi herezjom, z drugiej za$
strony miata to by¢ szkota obywatelska, przygotowujaca syndéw
szlacheckich do przysztych obowiazkéw publicznych®®. Zamoyski
docenial bowiem wagg wyksztalcenia nie tylko dla jednostki, ale
takze dla pomyslnego rozwoju panstwa, i uznawat prymat nauki we
wszystkich dziedzinach zycia, zwlaszcza zycia politycznego® . Wy-
chowanie szlachcica powinno by¢, jego zdaniem, ukierunkowane
tak, by mieé¢ na wzgledzie jego przyszle, obywatelskie obowiazki*®,
a jednocze$nie zapewni¢ mu wilasciwa formacje religijna. Taka wia-
$nie wizj¢ przyszitej Akademii przedstawil kanclerz poecie Szymo-
nowi Szymonowicowi, jednemu ze swych najblizszych wspotpra-
cownikow, w liScie z 12 marca 1593 roku: “Zgota chce ja mieé
scholam civilem, z ktorej wychodziliby tacy, zeby ku pomnozeniu
chwaty Bozej zyli i Jego K. Mosci i Rzeczypospolitej przyjaciotom

B “Wielki tolerant”..., s. 410-411.

%% Poniewaz, jak pisze kanclerz, “w calej Rusi, tej najpickniejszej i najrozlegle;j-
szej prowincji Krolestwa, nie ma ani jednego miejsca, w ktorym by mtodziency
mogli ksztatci¢ si¢ w naukach lub nabiera¢ bogobojnosci”, jedynym ratunkiem jest
“stworzenie jak najlepszej szkoly, w ktorej by mlodziez szlachecka, zanim te here-
zje glebiej przenikng do duszy, mogta nabywaé zarowno poboznosci, jak i nauk,
gdzie by utrzymywano uczonych i gorliwych kaptanéw i kaznodziejow, gdzie,
procz innych litterae humaniores, wyktadano by mtodziencom znamienitszych
familij nauki filozoficzne i nasze prawo cywilne wraz z formutami kancelaryjnymi,
a takze 1 prawo publiczne Krélestwa, przywileje, uktady z obcymi panujacymi,
konfederacje i wszelkie starozytnosci, odnoszace si¢ do Rzplitej, aby w ten sposob
przysposabiali si¢ do urzgdu senatorskiego” (Archiwum Jana Zamoyskiego, t. 2,

s. 19-20; przektad polski wg: S. Lempicki, Dziatalnosé..., s. 98).

2D, Zotadz, dz. cyt., s. 203.

28 Tamze, s. 191.
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mogli shuzy¢”?. List ten rozpoczat jednak Zamoyski od opisu reali-
zacji swego projektu budowy kosciota i uposazenia probostwa, co
wraz z fundacja szkoly w Zamosciu stanowi¢ miato w zamierzeniu
Zamoyskiego jedna catos$¢: “...poczalem kosciot tu w Nowym Za-
mosciu budowaé, ktorego juz niemata cze$¢ postawitem, i mam
nadziejg, ze za pomoca Boza przez to, a drugie lato, wszystko stanie.
Zatozywszy juz probostwo przedtem i majgtnoscia opatrzywszy,
chciatbym i dalej postapi¢™*’. W zamierzeniach Zamoyskiego miata
bowiem zachodzi¢ $cista tacznos¢ pomiedzy szkota a przyszta kole-
giata utworzong przy kosciele pod wezwaniem Zmartwychwstania
Panskiego, ktorej projekt pojawit si¢ juz w 1584 roku. W powota-
nym liScie do Szymonowica Zamoyski donosit, Ze rozmawiat z nun-
cjuszem o ewentualnych kanonikach (mowa jest tu o pigciu), ktorzy
by uczyli, a w $wigta uczestniczyliby tylko w procesjach. Obowiazki
duszpasterskie petniliby wikarzy. Nuncjusz, wedle zapewnien Za-
moyskiego, przychylnie ustosunkowat si¢ do tych projektow i obie-
cal swe poparcie u papieza’'. Iz Zamoyski poktadat duze nadzieje w
dziatalno$ci dydaktycznej duchownych, swiadczy o tym chocby fakt
postania przezen do Rzymu jeszcze w 1580 roku dwodch swoich
wychowankéw, braci Marcina i Mikotaja Smigleckich z Lwowa, by
u tamtejszych jezuitow odebrali wyksztalcenie teologiczne i “wyszli
na znakomitych duchownych, aby mogli by¢ uzytecznymi Koscio-
towi katolickiemu, ktory na Rusi naszej, w tej ojczyznie mojej,
catkowicie jest pozbawiony wszelkich teologdw”, a owa uzytecz-
no$¢ miata takze przejawiac¢ si¢ w pracy w planowanej zamojskiej
szkole®.

¥ Tekst wg: S. Lempicki, Dzialalnosé..., s. 140. Idea takiej szkoty nawiazuje w
widoczny sposob do dewizy stasburskiego gimnazjum Jana Sturma, ktérego
uczniem byt w latach 1560-1561 Zamoyski: sapiens et eloquens pietas — uczona
poboznosé. Zob. szerzej: A. Séguenny, dz. cyt., s. 12 n.

0. Lempicki, Dziatalnosé..., s. 139.

3! Tamze. Zob. takze: F. Stopniak, dz. cyt., s. 25.

32 List do Stanistawa Reszki z 13 wrzesnia 1580 roku, Archiwum Jana Zamoy-
skiego, t. 2, s. 30. Tekst polski wg: S. Lempicki, Dziafalnosé..., s. 103.

Kiedy po roku studiéw starszy z braci Smigleckich, Marcin, postanowit wsta-
pi¢ do zakonu jezuitow, co przekreslato mozliwosé jego powrotu do ruskich dobr
Zamoyskiego, kanclerz w liscie z 24 grudnia 1581 roku do Piotra Wolskiego, bi-
skupa plockiego, nie kryjac rozgoryczenia podkreslat cele, w jakich postat swego
wychowanka na studia: “Wérdd tych wojennych trosk drgezy mnie tez troska



Wyznaniowy charakter Akademii Zamojskiej 59

4. Plany ufundowania wyzszej uczelni w Zamo§ciu zrealizowane
zostaly ostatecznie w roku 1594, a — zgodnie z pelnym dezaprobaty
stwierdzeniem biografa Akademii, J.K. Kochanowskiego — “zupeine
poddanie akademii zamojskiej wptywom i wladzy duchowienstwa
byto ze strony Hetmana spelieniem aktu nieuniknionej konieczno-
sci, jakim ustroj umystowy kraju uwarunkowal powstanie zaktadu
naukowego w Zamosciu. Warunki te mogty byty na przysztos¢ ulec
zmianie; walka z nimi na schytku XVI stulecia byta jednak niepo-
dobienstwem™™,

Z koncem 1594 roku Zamoyski uzyskat od papieza Klemensa
VIII bulle zatwierdzajace Akademig, drukarni¢ akademicka (dato-
wane na 29 pazdziernika) oraz kolegiate zamojska (5 grudnia)™.

o $wiatynig i szkolg, ktore na chwatg Boza w Zamosciu moim poczalem wznosié, w
czym zdaja mi si¢ szkodzi¢ ci, ktorzy najbardziej winni mnie wspomagac [...]
Wiem, ze Towarzystwo (Jezusowe) zbawienne owoce przynosi rodzajowi ludzkie-
mu, jednakze [...] ma przeciez tak wielka ilo§¢ znakomicie uzdolnionych czton-
kow, ze $miato mogloby sig obejs¢ bez tego jednego mtodzienca, w Polsce urodzo-
nego, ktorego praca w tym miejscu, gdzie zadnych nie ma pracownikoéw, wigcej
Bogu i Kosciotowi jest potrzebna, zwlaszcza w jego ojczyznie (Rusi) i w tej czgsei
Krolestwa, ktora jest jakoby wstretnym pustkowiem, jesli zwrdcisz uwage na za-
niedbanie nabozenstwa, wyludnienie $wiatyn, najwstrgtniejszych herezyj r6znosc”
(Archiwum Jana Zamoyskiego, t. 2, s. 158—159; tekst polski wg: S. Lempicki, Dzia-
talnosé..., s. 114).

33 Dzieje Akademii Zamojskiej (1594—1784), Krakow 1899-1900, s. 23.

3* Papiez byt osobiscie znany kanclerzowi, gdyz jako kardynat Hipolit Aldo-
brandini w latach 1588-1589 byl nuncjuszem apostolskim przy dworze polskim
Zygmunta III Wazy, a jeszcze przed przybyciem do Polski prowadzit z nim ozy-
wiong korespondencj¢. T¢ bliska znajomos$¢ obie strony wyzyskaty do swoich
celéw. Nuncjusz Aldobrandini, a niebawem papiez Klemens VIII, widziat w wiel-
kim kanclerzu walna pomoc w doprowadzeniu do szczgsliwego konca toczacych
si¢ dyskusji i pertraktacji na temat unii migdzy Kosciotem prawostawnym w metro-
polii kijowskiej w Polsce i na Litwie a Stolica Apostolska. Ze sprawami ewentual-
nej unii koScielnej zbiegly si¢ lata realizacji wielkich planéw Jana Zamoyskiego:
zar6wno osobista znajomos$¢ z papiezem, jak tez poparcie udzielone przez Zamoy-
skiego pertraktacjom unijnym, rozpoczgtym jeszcze w 1590 roku, rokowaty dobre
nadzieje na pozytywne zalatwienie w Rzymie jego planéw. Jedna z présb dotyczyla
kanonicznej erekcji kapituly i kolegiaty przy $wiatyni zamojskiej pod wezwaniem
Zmartwychwstania Panskiego i Sw. Tomasza Apostota. Od XIII wicku bowiem
Stolica Apostolska zastrzegta dla siebie erekcjg kanoniczna kapitut kolegiackich
i zatwierdzenie ich statutow. Prosba Jana Zamoyskiego miata charakter nieco nad-
zwyczajny, jako ze nie wystawit on jeszcze dokumentu fundacyjnego dla kapituty
i kolegiaty; uczynit to dopiero 5 lipca 1600 roku. Prawo koscielne wymagato nato-
miast, by dokument erekcyjny instytucji koscielnej wyprzedzat czasowo jej doku-
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Bulla erekcyjna przyznawata Akademii wszelkie prawa uniwersyte-
tu o trzech fakultetach: artium, prawa i medycyny wraz z nadawa-
niem stopni akademickich i promowaniem wtasnych doktoréw, na
wzor wszystkich innych uniwersytetow, “...gdziekolwiek i u kto-
rychkolwiek narodéw postanowionych™. Uroczyste otwarcie Aka-
demii nastapito 15 marca 1595 roku, a w dwa miesiace pozniej,

15 maja, wpisano do metryki pierwszych studentow.

W bulli powolujacej do zycia Akademi¢ papiez z wtasnej inicja-
tywy poddat ja opiece wtadz duchownych. Jako kanclerza uczelni
mianowatl biskupa chelmskiego, ktoremu powierzyt najwyzsza wta-
dz¢ nad profesorami, studentami i urz¢dnikami, a nawet nad majat-
kiem fundacji, z wyraznym wykluczeniem jakichkolwiek wplywow
ze strony rodziny i spadkobiercow fundatora®. W Odezwie do Pola-
kow, wydanej na uroczystos¢ oficjalnego otwarcia Akademii
15 marca 1595 roku, Wielki Kanclerz, pragnac urzeczywistni¢ wia-
sne idee wychowania mtodziezy szlacheckiej, zapowiedzial jednak,
iZ opracowaniem programu nauczania zajmie si¢ osobiscie: “Sam
przepisz¢ sposob uczenia, sam oznacz¢ program autoréw i nauk,
ktore maja by¢ wyktadane”, gdyz: “Jak przezorny rolnik nie kazde
ziarno rzuca w ziemig na zasiew, lecz takie, ktére zapowiada raczej
pozyteczny plon niz pigkny, ktore raczej uzyznia ziemig, niz spulch-
nia, tak i przewidujacy nauczyciel nie tymi naukami winien zwodzi¢

ment fundacyjny (B. Kumor, Wydzial teologiczny Akademii Zamojskiej (1648—
1784), w: Akademia Zamojska w dziejach..., s. 65.

33 J. Lukaszewicz, Historia szkél w Koronie i Wielkim Ksiestwie Litewskim, t. 3,
Poznan 1851, s. 331-332; por. S. Lempicki, Dzialalnosé..., s. 172.

36 }.. Kurdybacha, dz. cyt., s. 9. Odnosny fragment bulli brzmi: “Eidem autem
Academiae Venerabilem fratrem modernum et pro tempore existentem Episcopum
Chelmensem loci ordinarium perpetuo praeficimus Ipsumque Episcopum in
eiusdem Academiae perpetuum Cancellarium constituimus et deputamus utque
cadem academia eiusque lectores officiales et Scholares universi fidem Episcopo
Chelmensi tanquam eorum Praefecto et Cancellario perpetuo subesse ac parere in
omnibusque obedientiam praestare debeant et teneantur neque Successores dicti
Joannis Zamoyski Cancellarii in eodem oppido in administratione dictaec Acade-
miae et illius bonorum quoquomodo sese ingerere possint et valeant, sed illius
gubernium cura et administratio ad dictum Episcopum Chelmensem privative quo-
ad dictos Successores perpetuo spectet et pertineat” (tekst wg rekopisu: Odpisy
przywilejow nadanych Akademii, kolegiacie i miastu ZamosSciowi przez Zamoy-
skich, krolow, papiezow z dolqczeniem wiadomosci o Szczebrzeszynie, genealogii
Trachow, testamentu Jana Zamoyskiego, epitafium Marcina Zamoyskiego, Biblio-
teka Narodowa w Warszawie, sygn. BOZ 1576, k. 87).
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mlodziez sobie poruczona, ktore tylko poklasku godnych przystoj-
nosci nauczaja, lecz tych udziela¢, ktore ksztalcg raczej zycie niz
jezyk; bo to, czego naucza, ma wychodzi¢ na korzys¢ nie tylko
uczniowi samemu, lecz Ojczyzna winna jego zyski liczy¢ do swoich
zyskow™’. W opracowanym w tym samym roku statucie Akademii
Zamoyski podjat probeg ograniczenia uprawnien biskupa chelmskie-
go do ustalania wakacji i dni wolnych od zajg¢é; najwyzsze
zwierzchnictwo nad Akademia przyznawal 6w statut jej fundatoro-
wi, podkreslajac, ze zadnych odnoszacych si¢ do niej przepiséw nie
moze nikt wydaé¢ bez jego wiedzy i aprobaty®®. Powyzsze postano-
wienia powtorzone zostaty w akcie fundacyjnym Akademii i kole-
giaty z 5 lipca 1600 roku, podpisanym rowniez przez biskupa
chetmskiego Stanistawa Gomolinskiego i biskupa nominata chetm-
skiego Jerzego Zamoyskiego, zatwierdzonym nastgpnie przez krola
Zygmunta III. Szerokie uprawnienia wobec Akademii przyznawat
ow akt scholastykowi kolegiaty zamojskiej. Godnos¢ ta udzielana
byta w $redniowieczu kanonikowi — dyrektorowi szkoly istniejacej
przy kazdej kapitule; juz w wieku XVI, kiedy szkoty takie nalezaty
do przesztosci, posiadata znaczenie czysto honorowe. Zwazywszy
jednak na ogdt kompetencji scholastyka zamojskiego wobec Aka-
demii uzna¢ go mozna, zdaniem J. K. Kochanowskiego, za “dygni-
tarza duchownego, wyposazonego w dawna pelnig naleznych mu
atrybucji”®. Miat on mianowicie “wizytowa¢ Akademig, rektora
tejze napominac, aby pamigtal, jaka godno$¢ reprezentuje, profeso-
réow wzywac do sumiennego spetniania obowiazkdéw, ktore im zosta-
ly nakazane ordynacja akademicka, a karci¢ niedbatych; do niego
wreszcie bedzie nalezato, wedle uznania i postanowienia kapituty

i profesoréw Akademii, usuwac i mianowac nauczycieli, kierujac si¢
przy obsadzaniu miejsc sadem surowym, baczac, aby byli ludzmi
zdolnymi, obznajomionymi z literatura grecka i tacinska i z tymi
przedmiotami, ktére maja wyktada¢”*’. Do obowiazkéw scholastyka
nalezato ponadto zarzadzanie dobrami fundacyjnymi, wyptacanie —

37 Tekst wg: B. Szyszka, Odezwa do Polakéw na otwarcie Akademii Zamoj-
skiej, w: Akademia Zamojska i jej tradycje, s. 11.

By Kurdybacha, dz. cyt., s. 11.

¥ Dz. eyt., s. 30.

g, Lempicki, Dziatalnosé..., s. 229.Tekst tacinski u J. A. Wadowskiego, Ana-
cephaleosis Professorum Academiae Zamoscensis. Wiadomosc o profesorach Aka-
demii Zamojskiej, Warszawa 1899-1900, s. 79.
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z pomoca rektora Akademii — pensji profesorom, sadzenie w spra-
wach migdzy profesorami i mieszczanami oraz innymi osobami
spoza Akademii; studenci mogli do niego apelowac¢ nawet od wyro-
koéw rektora. Mogt ponadto wyktadaé w Akademii za osobnym wy-
nagrodzeniem. W wypadku zaniedban w obowiazkach scholastyk
mial by¢ odpowiedzialny przed kapitula, ktoéra mogta — w wypadku
bezskuteczno$ci napomnien — w porozumieniu z Akademia miano-
wacé na to stanowisko nowego kandydata. Jan Zamoyski zastrzegt
sobie prawo mianowania scholastyka za swego zycia, pozniej za$
miat by¢ na ten urzad wybierany przez kapitute “sposrod profesorow
maz jaki$ uczony i wystuzony, odznaczajacy si¢ zacnymi obyczaja-
mi i powazaniem”™*'.

5. Wyznaniowy charakter zamojskiej uczelni nie sprzeciwiat si¢
dazeniom jej zatozyciela do dostosowania programu nauczania do
potrzeb politycznych Polski — zgodnie z deklaracjami w Odezwie do
Polakow z 1595 roku — ani nie oznaczal dominacji w tym programie
przedmiotow teologicznych. Ani breve papieskie, ani dokument
fundacyjny Kolegiaty nie wspominaty wydziatlu teologicznego, gdyz
fundator nie podjat zadnych staran w tym kierunku, czyniac zapew-
ne ustepstwo wobec Akademii Krakowskiej, niechetnej erygowaniu
zamojskiej uczelni*’. Dokument fundacyjny informowat tylko, ze
biskup nominat chelmski Jerzy Zamoyski postanowit udotowac
dwie katedry: teologii i prawa kanonicznego. Fundacja ta z przyczyn
opisanych nizej nie doszta do skutku, a wstgpem do utworzenia wy-
dziatu teologicznego byla dopiero fundacja Katarzyny Zamoyskiej
24 listopada 1638 roku czterech nowych kanonii i czterech wikariu-
szow przy kapitule kolegiackiej. Kiedy po utworzeniu w 1640 roku
przy kolegiacie zamojskiej seminarium duchownego zaczgto for-
mowac si¢ w Zamosciu srodowisko teologiczne, w nastgpstwie sta-
ran ordynata Jana Chrzciciela Zamoyskiego papiez Innocenty X
bulla z 26 wrzes$nia 1648 roku erygowat czwarty wydziat Akademii
— wydzial teologiczny, z pelnymi prawami nadawania stopni aka-
demickich®. Istotniejsze znaczenie miato nauczanie religii w po-

41'S. Lempicki, Dziatalnosé.., s. 230.

42 Tamze, s. 170-171.

4 B. Kumor, dz. cyt., s. 67-68. Wydziat teologiczny zostat poczatkowo zorga-
nizowany w trzech katedrach: teologii scholastycznej I, teologii scholastycznej 11
i teologii moralnej. Czwarta katedrg — teologii polemicznej — ufundowat ordynat
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szczegblnych klasach, skoro Akademia oferowaé miata nie tylko
polityczna, ale i religijna formacje miodziezy szlacheckiej*. Z pro-
gramu nauczania zawartego w akcie fundacyjnym z 1600 roku wy-
nika, iz nauczanie religii powierzono czterem profesorom, na ogélna
liczbg dziesigciu. W klasie pierwszej, w ktorej nauke rozpoczynali
siedmio-, o$miolatkowie, profesor analogii i ortografii “w dni $wia-
teczne winien (...) odmawia¢ z chtopcami rano i wieczér modlitwy
codzienne po grecku i po lacinie oraz naucza¢ ich katechizmu’*.
Zwazywszy na konczace omowienie programu zastrzezenie Wiel-
kiego Kanclerza, ze “uczniowie winni codziennie o wlasciwej porze
czyni¢ zado$¢ obowiazkom religijnym i odmawiaé pacierze™,
przypuszczaé nalezy, iz modlitwy po grecku i po lacinie miaty ra-
czej stuzy¢ doskonaleniu znajomosci tych jezykow, ktorych chtopey
uczyli si¢ juz od poczatku swej edukacji w Akademii. Odmawianie
modlitw w dni powszednie, a takze nauka katechizmu, odbywato si¢
zatem zapewne w jezyku polskim, w sposob dostosowany do moz-
liwosci intelektualnych mlodziutkich uczniow (“pro captu ipso-
rum”)*’. Nauke katechizmu kontynuowaé miat profesor prozodii

i sktadni w trwajacej dwa lata klasie drugiej. Po ukonczeniu klasy

Andrzej Zamoyski. Do katedr teologicznych nalezy zaliczy¢ nadto dwie dalsze:
katedre historii Kosciota — z fundacji testamentalnej ks. Szymona Birkowskiego
(zm. 1626) oraz katedrg prawa kanonicznego na wydziale prawa, ufundowana przez
ks. Jakuba Skwarskiego. Taki stan katedr wydziatu teologicznego przetrwat do
kasat}/ Akademii w 1784 roku (tamze, s. 68—69).

4% Analizujac wpisy w albumie studentow Akademii Zamojskiej H. Gmiterek
zauwaza, iz wérdd studentow przewazata mtodziez wyznania rzymskokatolickiego,
zazwyczaj odstgpowano wige od zaznaczania przynalezno$ci wyznaniowej przy
poszczegblnych nazwiskach. Czyniono to wyjatkowo, w odniesieniu do grekokato-
likéw, ochrzczonych Zydow i sporadycznie wystepujacych ewangelikow (Mlodziez
Akademii Zamojskiej w swietle albumu studentow, w: Akademia Zamojska i jej
tradycje, s. 79).

7. A. Wadowski, dz. cyt., s. 77-178; przektad polski u J. K. Kochanowskiego,
dz. ayt., s. 35.

1. A. Wadowski, dz. cyt., s. 79.

47 Tamze, s. 80. L. Kurdybacha (Problem swieckosci..., s. 21) sugeruje, iz od-
mawianie modlitw odbywalo si¢ wylacznie po tacinie i po grecku, co, jego zda-
niem, nie bylto przydatne dla wychowania religijnego, gdyz “chlopcy przy uczeniu
si¢ modlitw w calkowicie niemal dla nich nieznanych jezykach zwracali gtéwnie
uwage na stowa, ktorych nie rozumieli, na ich wymowg, a nie na tre$¢ tego, co
powtarzali na pamig¢”. Pamigta¢ jednak nalezy, iz uczniowie mieli obowigzek
modli¢ si¢ codziennie, ale tylko w dni §wiateczne w jezyku tacinskim i greckim.
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trzeciej, rowniez dwuletniej, zamojscy uczniowie rozpoczynali wila-
sciwe studia akademickie, ktorych program realizowato siedem
katedr. W ramach katedry logiki i metafizyki studenci zapoznawszy
si¢ z systemami filozoficznymi Arystotelesa, Cycerona i stoikow,
przyswajali w dni §wiateczne zasady katolicyzmu w oparciu o Wy-
znanie wiary katolickiej Stanistawa Hozjusza. Wreszcie profesor
retoryki uzupehiat — réwniez w $wigta — prowadzong lekture dziet
starozytnych o Historie swietq, czyli histori¢ Ko$ciota Sulpicjusza
Sewera®™. W éwietle aktu fundacyjnego nauczanie religii jawi sig
wigc jako uzupelnienie programu nauczania, ograniczone do dni
swiatecznych, a obejmujace podstawowe wiadomosci z zakresu
prawd wiary i historii Kosciota. Zapewne jednak w przekonaniu
fundatora Akademii wiadomosci te byly wystarczajace dla mto-
dego szlachcica, przygotowujacego si¢ do pelnienia obowiazkow
publicznych.

6. Postanowienia bulli Klemensa VIII, zastrzegajace rzady nad
zamojska uczelnia wtadzy koscielnej w osobie kanclerza Akademii,
biskupa chelmskiego, przyjete wprawdzie bez sprzeciwu przez Jana
Zamoyskiego, pozostalty w praktyce martwa litera. Jak podkresla
J.A. Wadowski, “gdy zyt kanclerz i hetman, rzadzit absolutnie zato-
zong przez siebie akademia, i nikomu w zarzad tejze wtracac si¢ nie
dozwolit. A jakkolwiek z uszanowaniem przyjat bullg erekcyjna
akademii wydang na jego prosby, i wprost przeciw zadnemu jej
punktowi nie reklamowal, wszelako, zar6wno w pismach fundacyj-
nych akademii i kolegiaty, jak ustawach akademii, jak wreszcie w
roznych decyzjach swoich, owo dominujace stanowisko biskupa
chelmskiego w akademii ignorowat, a przez ordynacje i przepisy w
nich pomieszczone ponizyt takowe i prawie zupetnie usunat (...) Co
dziwniejsze, ze lubo biskup (...) Gomolinski zatwierdzal pismo
fundacyjne dla akademii i kolegiaty, w ktorych tak przeciwne pra-
wom udzielonym mu przez Stolicg Apostolska znajdowaty si¢ ordy-
nacje i przepisy, nigdzie ich nie zakwestionowal, nigdzie praw wta-
snych jako kanclerz wieczysty i przyszly rzadca akademii dla siebie
i swych nastgpcoéw, biskupow chelmskich, nie zastrzegt. Wyraznie
w tym wszystkim widnieje absolutna wola kanclerza i hetmana,

3. A. Wadowski, dz. oyt., s. 78.
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ktorej cate otoczenie ulegato i ktora do tego zmierzata, izby wladza
zupetna nad akademia nie tylko w rekach jego, ale i jego potomkow
spoczywata™®. Do zatargéw na tle uprawnien biskupa chetmskiego
wobec Akademii doszto dopiero po $mierci jej fundatora w 1605
roku. Uprawnienia te egzekwowac zaczat nastepca biskupa Gomo-
linskiego, Jerzy Zamoyski, bliski krewny zmartego hetmana

i wspotopiekun jego maloletniego syna Tomasza, domagajac si¢
przywrdcenia mocy nie uznawanemu przez Jana Zamoyskiego breve
Klemensa VIII. Do zwigkszenia swej roli w Akademii biskup Za-
moyski czul si¢ upowazniony zapewne rowniez dzigki dokonanej
przez siebie 5 lipca 1600 roku fundacji dwoch katedr: teologii i pra-
wa kanonicznego™. Jego dzialania nie spotkaty si¢ z przychylnoscia
Akademii, a po ostatecznym zorganizowaniu przez biskupa zamoj-
skiej kapituly “zaraz w roku nastgpnym akademicy porozumieli si¢ z
jej cztonkami i wybrawszy sposrod siebie delegatow, tacznie z dele-
gatami kapituly zebrali si¢ na wspolne posiedzenie celem uchwale-
nia nowych praw, mogacych wyjasni¢ i pogodzi¢ (...) liczne
sprzecznosci znajdujace si¢ w przepisach o opiece nad akademia

i jej zarzadzie™'. Owocem pracy akademicko — kolegiackiego ze-
spotu byt zbior wspdlnych praw zatytutowany Concordia et in cor-
pus Universitatis unius conciliatio Venerabilis Capituli Ecclesiae
Collegiatae Zamoscensis et Collegii Academicorum, przyjety

15 pazdziernika 1610 roku. Zbior ten powtarzat postanowienia czte-
rech aktow prawnych: aktow fundacyjnych Akademii i kolegiaty
wydanych przez Jana Zamoyskiego w 1600 roku, statutu Akademii
z 1595 roku oraz przywileju Zygmunta III z 1601 roku zatwierdza-
jacego fundacje¢ Akademii, pominigto natomiast postanowienia bulli
Klemensa VIII. Autorzy zbioru wysungli na czoto Swiecki autorytet
panéw ordynacji, za$ biskupowi chetmskiemu przyznali tylko sa-
dzenie spraw Akademii w drodze apelacji oraz nadzor nad powie-

¥ Dz cyt., 5. 91-92.

% Tamze, s. 80; por. M. Kurylowicz, Prawo rzymskie oraz prawo kanoniczne,
s. 38; B. Kumor, dz. cyt., s. 67.

S'W zebraniu udziat wzieli: ze strony kolegiaty ks. Mikotaj Kislicki, dziekan-
infulat ko$ciota zamojskiego, ks. Wawrzyniec Starnigel, kustosz tegoz kosciota,
i ks. Melchior Stefanides, kanonik chetmski i zamojski, a ze strony Akademii rektor
Adam Burski oraz profesorowie: Szymon Birkowski, Szymon Piechowski i dziekan
Wojciech Siemkowski (J. A. Wadowski, dz. cyt., s. 92-93).
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rzaniem beneficjow godnym kandydatom sposrod profesorow. Bi-
skup Jerzy Zamoyski nie zaakceptowal powyzszych postanowien;
doszlo ponadto do zatargdw z dwczesnym scholastykiem, ks. Woj-
ciechem Bodzeckim, oskarzonym o sprzeniewierzenie pieni¢dzy
pochodzacych z zarzadu wsia Bukowina, ktora stanowila podstawe
fundacyjnych dobr Akademii, oraz o protekcyjne obsadzanie katedr
akademickich™. W rezultacie wskutek staran pelnoletniego juz To-
masza Zamoyskiego papiez Pawel V wydat w dniu 6 czerwca 1617
roku bullg, w ktorej przyznal szerokie uprawnienia zwierzchnie nad
Akademia ordynatowi i jego sukcesorom, znidsl natomiast punkt
bulli Klemensa VIII przyznajacy biskupom chetmskim wtadze nad
Akademia z wykluczeniem potomkow fundatora; odtad kazdy
z ordynatoéw tytulowal si¢ Patronus, Protector ac Dominus Acade-
miae Zamoscensis. Fakt ten stal si¢ powodem niechgci biskupa Je-
rzego Zamoyskiego do Akademii i zwiazanej z nia kapituty. W od-
powiedzi cofnat ustanowiona wezesniej przez siebie fundacj¢ dwoch
katedr akademickich™; kilka lat pozniej zmart (w lutym 1621 roku).
7. Bulla Pawla V nie odebrata biskupom chelmskim wszystkich
uprawnien wobec Akademii. Zgodnie ze zwyczajem przyjetym w
innych uczelniach katolickich, jako kanclerze zamojskiej wszechni-
cy byli jej opiekunami, wyznaczali wicekanclerzy, ktoérzy wystepo-
wali w ich imieniu przy czynnosciach urzgdowych, m. in. przy pro-
mocjach na stopnie naukowe™. Bedac ordynariuszami diecezji
chelmskiej, na ktorej terenie znajdowata si¢ Akademia, posiadali
prawo kontroli nad zgodno$cia nauczanych w niej tresci z zasadami
nauki katolickiej™, a jako zwierzchnicy duchowienstwa diecezji,

32 7ob. szerzej: tamze, s. 97-98; J. K. Kochanowski, dz. ¢yt., s. 63 in.

3 J. A. Wadowski, dz. cyt., s. 93; F. Stopniak, dz. cyt., s. 119-120.

5% Zob. tekst uchwaty z 1635 roku normujacej tryb postepowania przy nadawa-
niu tytutéw doktorskich i bakalaureatow: Modus promovendi ad Il Lauream znaj-
dujacy si¢ w rekopisie Universitatis Generalis Studii Samoscensis Album quo stu-
dentium nomina, cognomina, conditiones, iuramenta, et stipis inscriptione collate-
rationes descriptae sunt (Biblioteka Narodowa w Warszawie, sygn. BOZ 1598), s.
189-190; przedruk w: M. Dyjakowska, Prawo rzymskie w Akademii Zamojskiej w
XVII wieku, Lublin 2000, s. 194-195. Przektad na jezyk polski u J. K. Kochanow-
skiego, dz. cyt., s. 93-94.

>3 J. K. Kochanowski ocenia jednak krytycznie — jako “bezwzgledna ulegtosé
akademii” i oddanie resztek “$wieckiej niezawistosci akademii w rece wiladzy
duchownej” — wiaczenie do akademickiego ksiggozbioru indeksu ksiag zakazanych
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z ktorego rekrutowata si¢ przewazajaca czes¢ profesoréw Akademii,
sprawowali nadzor nie tylko nad ich obyczajami, ale i nad wypet-
nianiem przez nich obowiazkéw zwiazanych z zarzadem fundacjami
i beneficjami. Pozytywnie oceniajac wptyw biskupdéw chetmskich
na funkcjonowanie Akademii J.A. Wadowski podkresla: “Bedac
reprezentantami Kosciota, ktory wszedzie przedstawia pierwiastek
tadu i sprawiedliwosci, nigdy praw swych nie naduzyli, gdy
przyszto im zaprowadzaé porzadek i czyni¢ wymiar nagrod lub

kar. Dbali o dobro panstwa senatorowie, ludzie po wigkszej

czesci gruntownie naukowi, umieli oceni¢ pozytki, jakie moglyby
sptyna¢ na kraj, Koscidl, ich przede wszystkim diecezj¢, z dobrze
urzadzonej 1 prowadzonej wyzszej szkoty, jaka si¢ poczatkowo za-
powiadata akademia zamojska (...) Poniewaz fundacja kolegiaty
wymagata, izby prelatury i kanonie w niej byly dawane akademi-
kom, jak i beneficja w ordynacji, ile razy sprawa toczyta si¢ migdzy
kandydatami nieakademikami a akademikami, po tych ostatnich
stawali stronie. Sadzac sprawy akademikow w drodze apelacji czy
tez wprost do nich przychodzace, przestrzegajac zasad $cistej spra-
wiedliwosci, biora jednak w obrong tychze akademikow przeciw
niestusznym (...) uroszczeniom. Wizytujac kolegiatg nie opuszczali
akademii, wydajac dla pierwszej dekreta reformacyjne, nie pomijali
w niej i drugiej. Czynili to zwlaszcza wtedy, gdy dojrzeli niedbal-
stwo w zwierzchnosci akademickiej lub profesorach, aby zapobiec
upadkowi tak pozytecznej instytucji, albo tez, gdy pragneli akade-
mig, kiedy juz byta w upadku, ratowac (...) Uzywali wigc biskupi
chelmscy praw swoich wzgledem kapituty i akademii, wywierali

na nie wpltyw swoj; musieli praw swoich uzywa¢ bardzo roztropnie,
a wptyw ich musiat by¢ bardzo zbawienny i korzystny dla tych
instytucji, skoro surowe nieraz biskupie dekreta reformacyjne nie
tylko bez protestu, ale owszem z najwigksza wdzigcznoscia przyj-

mowano”°,

(Index librorum prohibitorum) zawierajacego m. in. przepisy Soboru Trydenckiego
dotyczace wydawnictw oraz wykaz potgpianych przez Ko$ciot autorow i tytutow.
Indeks, wydany w Krakowie na uzytek tamtejszego uniwersytetu w roku 1603,
ogloszono w rok pdzniej w Zamosciu z polecenia biskupa Jerzego Zamoyskiego
(dz. oyt., s. 42-43).

% Dz. eyt., s. 134-135.
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Wplyw biskupéw chetmskich na funkcjonowanie Akademii byt
tym wigkszy, iz juz od XVII wieku pracujacy w niej profesorowie to
w zdecydowanej wigkszosci duchowni, przede wszystkim kanonicy
kapituly zamojskiej utrzymujacy si¢ z beneficjow’’ . Wyktadowcow
swieckich zniechgcaly do zwiazania si¢ na state z zamojska wszech-
nica niskie uposazenia oraz brak zabezpieczenia na przysztosc, jakie
stanowito jeszcze w poczatkach XVII stulecia nadawanie dochodo-
wych wojtostw 1 solectw. Ponadto, szczegolnie od poczatku XVIII
wieku, Akademia wskutek coraz trudniejszej sytuacji finansowej
coraz bardziej uzalezniata si¢ gospodarczo od kapituty, ktora tego
kryzysu w takich rozmiarach nie przezywata. Jednakze wywodzenie
si¢ duzej czgsci profesorow sposrdd czionkow kapituty utrwalito
wsrdd nich szkodliwa praktyke czestego przechodzenia z katedry na
katedrg bez wlasciwego przygotowania naukowego. Podobnie bo-
wiem jak w strukturze kapitulnej kanonicy mogli awansowac z ka-
nonii stabo uposazonej na uposazona lepiej, tak samo w Akademii
profesor przechodzil z wiekiem na inne katedry i wyktadal inne
przedmioty jedynie dlatego, ze przechodzac na nowa katedre otrzy-
mywal wyzsza pensje. Podobny nietad nie wystepowat w pierw-
szym okresie dziatalno$ci zamojskiej wszechnicy, kiedy to kazdy
profesor pozostawal przy swojej specjalno$ci. Zmiana katedry,
zwlaszcza gdy nowy przedmiot nie byt blisko zwigzany z dotych-
czas wyktadanym, musiata zosta¢ poprzedzona uzyskaniem odpo-
wiedniego wyksztalcenia w nowej dziedzinie, potwierdzonego stop-
niem naukowym: przejscie na jedna z katedr wyzszych uwarunko-
wane byto otrzymaniem doktoratu. Uzupetienie kwalifikacji taczy-
lo sig czgsto z wyjazdem na studia zagraniczne. Profesorowie
pozostawali wiec w katedrach, takze nizszych, po kilkanascie lat,
zanim zdobycie wymaganego wyksztalcenia pozwalato na awans™.

3T F. Stopniak zwraca uwagg, iz bez zgody kapituty nie mozna byto zaangazo-
wac profesora w Akademii Zamojskiej, wyjasniajac to faktem, ze profesorami byli
w wigkszosci kanonicy; kapitula angazowata wigc takich kandydatow, ktérzy mie-
liby kwalifikacje réwniez i na cztonka kapituty. Bardzo czgsto kandydata przyjmo-
wano od razu do kapituly, zobowiazujac go jednoczesnie do pracy w Akademii
(dz. cgyt., s. 124).

% Tamze, s. 125.

%% O systemie awansowania na poszczegolne katedry zob. J. K. Kochanowski,
dz. cyt., s. 80 n.
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Z biegiem czasu zezwolono jednak profesorom przechodzi¢ na ka-
tedry pokrewne, a gdy w pierwszej potowie XVIII wieku w Akade-
mii pozostalo zaledwie kilka katedr nizszych, profesorowie zmienia-
li je wedtug swego upodobania®. Z drugiej strony obecno$¢ w Aka-
demii wyktadowcow — duchownych oraz lacina jako jezyk wykta-
dowy byly czynnikami, ktore sktanialy konserwatywna szlachte do
ksztatcenia dzieci wtasnie w Zamos$ciu. Stato si¢ to widoczne po
pierwszym rozbiorze Polski, gdy Akademia réznita si¢ pod tym
wzgledem od szkot powstatych po reformie Komisji Edukacji
Narodowe;j.

8. Cze$¢ zamojskich wykladowcow rekrutowala si¢ z alumnow
miejscowego seminarium duchownego, ufundowanego 20 marca
1640 roku przez Katarzyng¢ Zamoyska. Poczatkowo ofiarowane
przez nia fundusze postuzy¢ mialy, zgodnie z wola jej niezyjacego
me¢za Tomasza Zamoyskiego, na ufundowanie w Zdanowie koto
Zamoscia klasztoru brygidek, poniewaz jednak witadze zakonu od-
moéwily przyjecia fundacji, Katarzyna Zamoyska postanowita prze-
znaczy¢ ja na erygowanie przy kolegiacie i Akademii seminarium
pod wezwaniem Poczgcia Blogostawionej Marii Dziewicy. Zarzad
tej instytucji fundatorka powierzyta kapitule. Dochody ze wsi Pnio-
wek 1 wojtostwa Kaweczyn przeznaczone byly na utrzymanie pre-
fekta 1 dwunastu klerykow, ksztatconych gtéwnie do pracy duszpa-
sterskiej w kolegiacie. Seminarium do$¢ szybko upadto, prawdopo-
dobnie dziatato tylko dwanascie lat®’. W 1740 roku wznowiono jego
funkcjonowanie przy Akademii; bylo to zastuga nie tylko rektora
Trembinskiego, otaczajacego rozwoj seminarium szczegdlna opieka,
ale i kapituly, ktéra przekazata na potrzeby seminarium kamienicg
zapisang jej w testamencie przez podstolego chetmskiego Andrzeja
Szanskiego. W 1758 roku zorganizowano seminarium jako instytu-
cj¢: dnia 2 stycznia uroczyscie otwarto seminarium zamojskie pod
wezwaniem Niepokalanego Poczecia Najswigtszej Marii Panny,
przyjeto jednoczesnie pieciu klerykow®. W ocenie J.A. Wadow-

5 A. Wadowski, dz. cyt., s. 246; por. M. Dyjakowska, dz. cyt., s. 59.

o E, Stopniak, dz. cyt., s. 127 n.; J. A. Wadowski, dz. cyt.,s. 117 n.

82 F. Stopniak przypuszcza, iz seminarium dziatato w rzeczywistosci jeszcze
przed 1740 rokiem. Juz w okresie wojen saskich przy kolegiacie ksztalcono pewna
liczbg klerykow, stale funkcjonowat rowniez urzad prefekta (dz. cyz., s. 130).
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skiego wychowankowie zamojskiego seminarium, bedacy czgsto
jednoczesnie absolwentami Akademii, odczuwajacy zatem wigz
emocjonalng ze swa Alma Mater, wypadaja znacznie lepiej niz za-
trudniani w Zamosciu absolwenci uniwersytetu krakowskiego®.
Duchowni pojawiali si¢ licznie w Akademii Zamojskiej nie tylko
w charakterze wykladowcow. To wiasnie przedstawiciele tej grupy
spotecznej wykazywali szczegolnie duze zainteresowanie uzyskiwa-
niem stopni naukowych, zwlaszcza w zakresie teologii i obojga
praw®. Byli wéréd nich proboszczowie i nieco zakonnikéw (prze-
waznie franciszkandéw), najbardziej pokazna jest jednak liczba ka-
nonikéw chetmskich, Iwowskich, kamienieckich, otyckich. Przyby-
wali tez cztonkowie kapitut oddalonych od Zamoscia: gnieznien-
skiej, poznanskiej, ptockiej. W grupie tej znajdowali si¢ notariusze
i adwokaci konsystorscy, audytorzy kurialni, sekretarze kapitut.
W kilku przypadkach o doktorat praw ubiegali si¢ aktualni deputaci
swoich kapitut do Trybunatu Koronnego®. Rowniez i w odniesieniu
do doktoratow zamojskich aktualna okazata si¢ wypowiedz Hugona
KoMHataja, piszacego o zainteresowaniu uzyskiwaniem stopni na-

63 «“Sprowadzani do akademii zamojskiej wychowancy akademii krakowskiej
nie udawali sig jakos, 1 akademia zawodzita si¢ na nich” (F. Stopniak, dz. cyz.,
s. 240).

% W Akademii Zamojskiej, podobnie jak w innych wyzszych uczelniach pol-
skich i zagranicznych XVIII wieku, prawo nadawania stopni akademickich i pro-
mowania wlasnych doktorow bylo najistotniejszym przywilejem godnosci uniwer-
syteckiej, nadajacym wyrdznionej nim uczelni prerogatywy zrownujace ja z innymi
szkotami wyzszymi $wiata chrzescijanskiego. Posiadaniem tego prawa uczelnia
zamojska szczycita si¢ juz od poczatku swego istnienia. Przyznawata je erygujaca
Akademig bulla papieza Klemensa VIII z 29 pazdziernika 1594 roku, stanowiac:
“Pozwalamy, aby wymieniony wyzej Uniwersytet [...] mogt, miat prawo i obowia-
zek uzywac, korzystac, postugiwac sig i cieszy¢ tymi wszystkimi i kazdym z osob-
na przywilejami, taskami, ustgpstwami, wolno§ciami, prerogatywami, pierwszen-
stwami, faworami i mozno$ciami, takze co do kreowania doktoréw filozofii, obojga
praw i umiejgtnosci politycznych, medycyny i notariuszow, oraz nadawania innych
stopni naukowych, ktorych uzywaja, z ktorych korzystaja, ktorymi postuguja si¢
i ciesza inne uniwersytety [...] gdziekolwiek i u ktérychkolwiek narodow postano-
wione, na podstawie prawa, uzytku i zwyczaju lub na jakiejkolwiek innej zasadzie,
wysnutej czy to z autorytetu papieskiego, czy tez cesarskiego lub krolewskiego”
(Przektad bulli wg S. Lempickiego, Dzialalnosé..., s. 172). Zob. H. Gmiterek,
Promocje doktorskie w Akademii Zamojskiej, w: W kregu..., s. 225; M. Dyjakow-
ska, dz. cyt., s. 187 n.

8 H. Gmiterek, dz. cyt., s. 234-235.
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ukowych w Krakowie wykazywanym niemal wylacznie przez
przedstawicieli tej grupy spotecznej: “Cala zatem wzigtos¢ nauczy-
cielow prawa byta migdzy duchowienstwem; byla to najpehiejsza
droga do promocji dla akademikéw w stanie duchownym za pomoca
umiejetnosci prawa kanonicznego i doktoryi in utroque iure. Otrzy-
mywali oni we wszystkich prawie diecezjach zyskowne urzedy

i dobre beneficja, miescili si¢ w kapitulach, przy dworze biskupow
lub przy konsystorzach; do wszystkich najwazniejszych komisyj
rzymskich, nuncjatorskich i biskupich najcze$ciej uzywani byli,
wszelkim egzaminom oni prezydowali, zgota wysokie znaczenie

i szacunek posiadali u duchowienstwa”®. O ile w pierwszym pol-
wieczu funkcjonowania Akademii promocje doktorskie byly zjawi-
skiem sporadycznym, w drugiej potowie XVII wieku nastapita, we-
dle sformutowania J.K. Kochanowskiego, “istna powddz doktora-
tow i bakalaureatow™”’, a szczegélnie duza liczba promocji zaowo-
cowatl najmniej stabilny okres dziejoéw uczelni — ostatnie dziesigcio-
lecie jej istnienia.

9. Zwrocono powyzej uwage na prawa biskupéw chelmskich
wobec Akademii Zamojskiej oraz na zwiazki taczace ja z kapitula,
nie nalezy jednak pomina¢ faktu, iz uczelnia dazyla do zaakcento-
wania swej niezaleznos$ci 1 autonomii, ktorej posiadaniem szczycilty
si¢ uniwersytety Sredniowieczne. Z kolei ordynaci dysponujacy
prawem rozdawania beneficjow kanonikom ograniczali uprawnienia
biskupa takze w stosunku do kapituty. Z drugiej strony kapituta na
mocy prawa koscielnego podlegata biskupowi i stad tak Akademia,
jak 1 kapituta nie zawsze mogta otwarcie wystapi¢ w obronie swych
prerogatyw. Sprzecznos$¢ dazen ordynata i kapituty uwidocznita sig
np. podczas podjetej w 1745 roku przez Tomasza Antoniego Za-
moyskiego proby zreformowania Akademii. Ordynat obawiat sig, iz
jego dzialania moga nie spotkac si¢ z przychylnoScia zarowno w
gronie profesorow uczelni, jak i cztonkdéw kapituly, ktdrych postawe
scharakteryzowal nastgpujaco J.A. Wadowski: “przyzwyczajeni do
nietadu, uwazajacy kazda zmiang w akademii za zamach na swoje

8 Stan oswiecenia w Polsce w ostatnich latach panowania Augusta II (1750
1764), Wroctaw 1953, s. 81.
" Tamze, s. 107.
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prawa i przywileje”®. Szczegélnie przedstawiciele kapituly, uwaza-
jac Akademig za pole wylacznego dzialania, niechgtnie dopuszczali
do jakichkolwiek zmian w strukturze zycia akademickiego®. Ordy-
nat staral si¢ zjednaé¢ kapitule darowiznami w postaci m.in. pienig-
dzy i kosztownos$ci, wazniejsze bylo jednak pozyskanie przezen
poparcia dla swych planéw ze strony krola Augusta III, 6wczesnego
biskupa chelmskiego Jozefa Eustachego Szembeka, a przede
wszystkim papieza Benedykta XIV. Na mocy breve z dnia 7 maja
1745 roku papiez, przychylajac si¢ do zyczenia Zamoyskiego, ze-
zwolil na zreformowanie Akademii, a na wizytatora ze swego ra-
mienia wyznaczyt Jerzego Hieronima Mari¢ Laskarysa, biskupa
zenopolitanskiego, teatyna. Laskarys, Wloch wyksztatlcony w Rzy-
mie, konsultor Sw. Kongregacji ds. odpustow, otrzymawszy god-
no$¢ prefekta kolegium ksigzy teatynéw we Lwowie, osiadt w Pol-
sce 1 “stal si¢ wielce pozytecznym Kosciotowi i krajowi, juz to jako
przetozony misji apostolskich, juz wreszcie jako rozumny doradca
biskupow i moznych””. Wybodr wizytatora nastapit z inicjatywy
samego ordynata, ktory, dla wigkszej skutecznosci przedsigwzigcia,
powierzyl Laskarysowi prepozytur¢ tomaszowska, przy okazji za$
staral si¢ bardziej uzalezni¢ od siebie wszechnicg. Jedna z wazniej-
szych spraw byt dobor profesorow, lezacy dotychczas w kompeten-
cji kapituty. Zamoyski, sprzeciwiajac si¢ temu, wystosowat do kapi-
tuly pismo, w ktorym zazadat prawa petnej kontroli ordynatéw nad
powotywaniem nowych profesorow’'. Choé w odpowiedzi na pismo
kanonicy wskazywali na postanowienia aktu fundacyjnego, powie-
rzajacego ten obowiazek wtasnie scholastykowi i kapitule, argument
ten w sytuacji, gdy kapituta nagminnie zaniedbywata wykonywanie
owego postanowienia, zwykle zlecajac zatrudnianie profesorow
rektorowi, odebrany zostal jako pretekst majacy zapobiec reformie
Akademii. Bezskuteczne okazaly si¢ zaréwno otwarte sprzeciwy
kanonikéw, jak i kierowane do przedstawicieli Akademii anonimy,
w ktorych ukazywano biskupa Laskarysa jako oszusta, usilujacego

% Tamze, s. 192.

OF, Stopniak, dz. cyt., s. 119.
5. A. Wadowski, dz. cyt., s. 192.
"V F. Stopniak, dz. cyt., s. 125.
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pod pozorem przeprowadzenia reformy podstepnie pozyskiwaé be-
neficja’. Zabiegi te nie wstrzymaty akcji Zamoyskiego: akademicy
musieli ostatecznie dopusci¢ Laskarysa do wizytacji
1 ztozy¢ mu sprawozdanie o stanie majatkowym i dochodach uczel-
ni. Zamoyski zajat si¢ takze problemem zarzadu débr akademickich.
Kapituta wprawdzie w pewnym stopniu wspierata materialnie Aka-
demig, dajac ze swego grona profesorow, ale tez zaczgto prowadzic
zarzad dobr kapituly i Akademii jako jednej instytucji. Zamoyski
postanowit dokona¢ tu rozgraniczenia i w piSmie do kapituly doma-
gal sig, by beneficja przeznaczone dla Akademii w dalszym ciagu do
niej nalezaty”. Ordynat wystarat sig takze o breve papieskie (wyda-
ne 24 maja 1751 roku, zmienione 23 sierpnia 1754 roku) zezwalaja-
ce na pobieranie dochodéw na potrzeby Akademii ze wszystkich
beneficjow w ordynacji przez pigtnascie lat od $mierci aktualnych
beneficjantow.

10. Cho¢ kapituta nie zawsze przyjmowata bez oporow proby
zreformowania Akademii, do konca towarzyszyla jej w staraniach
o utrzymanie jej dalszego bytu. Od zajecia bowiem Zamoscia przez
Austri¢ w 1772 roku w wyniku pierwszego rozbioru Polski Akade-
mia z niepokojem obserwowala, czy wladze austriackie utrzymaja
jej prawa, przywileje i prerogatywy: Zamos¢ znalazl si¢ bowiem na
peryferiach panstwa austriackiego i nie mial wigkszych mozliwosci
spetniania roli osrodka akademickiego’®. Na posiedzeniu 4 kwietnia
1780 roku kapituta polecita kanonikowi, a zarazem profesorowi
Akademii, J. A. Trembinskiemu, gromadzenie dokumentéw nie-
zbe¢dnych do obrony Akademii. Rezultatem tych przygotowan byta
redakcja pisma z dnia 27 marca 1783 roku w sprawie potwierdzenia
praw i przywilejéw zamojskiej Almae Matris oraz kapituly, a takze
zezwolenia na dzialalno$¢ obu instytucji w dotychczasowym wy-
miarze. Pismo to skierowata kapituta do sejmu galicyjskiego,
Z prosba o posrednictwo w wymienionych sprawach w Gubernium

"2 Przyktad anonimowego listu do profesoréw Akademii u J. A. Wadowskiego,
dz. cyt., s. 193—194.

BE, Stopniak, dz. cyt., s. 126.

™ A. A. Witusik, Memorial w obronie Akademii Zamojskiej, w: Akademia Za-
mojska i jej tradycje, s. 114.
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Lwowskim i u cesarza Jozefa II”°. Autor w sze$ciu punktach przed-

stawil powody, dla ktorych obie fundacje Wielkiego Hetmana po-
winny nadal istnie¢, zwracajac uwage na Scista tacznos¢ w ich funk-
cjonowaniu, a zarazem i na koniecznos¢ jednakowego przestrzega-
nia ich praw. Przypomnial nastepnie podstawy dziatania obu insty-
tucji w postaci przywilejow zatwierdzonych przez krolow polskich

i papiezy, w szczegdlny sposob akcentujac potwierdzenie praw
Akademii przez krola Stanistawa Augusta w 1764 roku. Autor, pod-
kreslajac zastugi, jakie kapituta oraz Akademia przez blisko dwie-
$cie lat swego istnienia potozyly dla zycia religijnego i naukowego
na wschodnich ziemiach Rzeczypospolitej, starat si¢ wykazac, iz
zamojska uczelnia zastuguje na opiek¢ wiadz austriackich w no-
wych warunkach politycznych. Pismo konczylo si¢ apelem o zara-
dzenie trudno$ciom finansowym uczelni, gdyz to brak srodkow,

a nie zawinione zaniedbania, sa przeszkoda w jej pelnym rozwoju
naukowym. Podobna prosb¢ w tym samym roku skierowaly do
Wiednia wiadze Akademii, uzasadniajac w trzynastu punktach ce-
lowos¢ jej dalszego istnienia’®. Starania te okazaly si¢ bezskuteczne.
W lutym 1784 roku komisarz rzadu austriackiego Kolmanhuber
zajat cata wlasno$¢ zamojskiego seminarium duchownego; oznacza-
o to definitywny koniec tej instytucji. Zanim do niego doszto, 23
lutego 1783 roku Gubernium Lwowskie na polecenie cesarza Jozefa
II ogtosito inkorporacjg zagarnigtych czgsci diecezji chetmskiej do
diecezji przemyskiej; akt ten uniemozliwil biskupowi chetmskiemu
dalsze petnienie godnosci kanclerza Akademii. Jurysdykcje kosciel-
na w galicyjskiej czgsci diecezji chetmskiej przejat biskup przemy-
ski Jozef Tadeusz Karski’’. W pazdzierniku 1783 roku jego nastep-
ca, biskup Antoni Wactaw Betanski, zawiadomit rektora Akademii,
a zarazem prefekta seminarium Dominika Rydulskiego, iz zgodnie

z zarzadzeniem wiladz austriackich przyszli ksigza z Galicji i Lodo-
merii maja ksztalci¢ si¢ nie w seminarium diecezjalnym, ale w Se-

5 Archiwum Panstwowe w Lublinie, Kol. Zam. 304: Kapitula zamojska prosi
wladze austriackie o pozostawienie Akademii 1783. Zob. takze: Zbior dokumentow
Kole%riaty i Kapituly Zamojskiej, opr. B. Kumor, Lublin 1974, nr 6, s. 406—408.

7% Archiwum Pafstwowe w Lublinie, Kol. Zam. 305: Pismo do cesarza
w sprawie Akademii 1783; zob. takze: Zbior dokumentow Kolegiaty..., s. 408-412.

" Zob. np. B. Kumor, dz. cyt., s. 70-71.
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minarium Gléwnym przy Uniwersytecie Lwowskim, wezwat zatem
Rydulskiego do postania tam na szes$cioletnie studia najzdolniej-
szych klerykow. Znoszenie seminariow lokalnych byto nie tylko
przejawem staran rzadu austriackiego o wigksza kontrole nad na-
uczaniem, ale takze §wiadomym niszczeniem polskich instytucji
koscielnych i kulturalnych: w listopadzie 1783 roku rozkazem ce-
sarskim rozwigzano wszelkie stowarzyszenia religijne dziatajace w
szkotach, w tym zalozona przez Rydulskiego sodalicje marianska’.

Pod koniec 1783 roku 6wczesny gubernator, baron Jozef Brigido,
wystosowal pismo w sprawie zlikwidowania Akademii”. W zwiaz-
ku z powstaniem uniwersytetu we Lwowie, stolicy Krolestwa Gali-
cji i Lodomerii, Akademia Zamojska stracila, zdaniem gubernatora,
racj¢ bytu i powinna zosta¢ przeksztalcona w gimnazjum krolew-
skie, podlegajace Lwowskiej Komisji Edukacyjnej. Profesorowie
gimnazjum maja by¢, podobnie jak nauczyciele innych szkot lwow-
skich, zatwierdzani przez t¢ komisjg¢ oraz wynagradzani na tych
samych zasadach.

3 maja 1784 roku komisarz Kolmanhuber poinformowat Akade-
mig, iZ na mocy rozporzadzenia cesarskiego rozpocznie si¢ w dniu
1 sierpnia tego roku we Lwowie cursus preparaturae dla profeso-
row $wieckich i duchownych, pragnacych posiada¢ nadal prawo
nauczania pod bertem Habsburgdéw; tam tez wszyscy zainteresowani
winni poddaé si¢ konczacemu kurs egzaminowi®’. Nowe okoliczno-
$ci nie sprzyjaty przypadajacym na maj wyborom wiladz akademic-
kich, przedtuzono wigc kadencj¢ dotychczasowym wiladzom, a wy-
bory odroczono na dogodniejsza chwile®'. Chwila ta miata nigdy nie
nadej$¢. Pomimo braku formalnego aktu rozwiazania Akademii
19 lipca odbylto si¢ ostatnie posiedzenie zamojskich mistrzow.
Ostatnich formalnos$ci zwiazanych z rewizja i przejeciem funduszy
Akademii dopelnita powotana 9 czerwca komisja likwidacyjna.
Kiedy komisarze rzadowi 29 pazdziernika dokonali spisu wlasnosci

8 Zob. np. J. A. Wadowski, dz. cyt., s. 223, 231-232; F. Stopniak, dz. cyt.,
s. 132-133; A. Sidorowska, Okolicznosci likwidacji Akademii Zamojskiej w roku
1784, w: W kregu..., s. 320.

™ Archiwum Panstwowe w Lublinie, Kol. Zam. 306: Pismo barona Brigido
w sprawie zlikwidowania Akademii 1783.

80 1. A. Wadowski, dz. cyt., 8. 270; J. K. Kochanowski, dz. cyt., s. 341.

8! M. Dyjakowska, dz. cyt., s. 88.
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sodalicji marianskiej, ktora nastgpnie zlicytowano, Dominik Rydul-
ski po raz ostatni podpisat si¢ na dokumentach tych czynnos$ci jako
rektor nie istniejacej juz uczelni. Tak oto po 190 latach Akademia
Zamojska zakonczyta istnienie. Role bytej Akademii przejeto utwo-
rzone przez wladze austriackie za aprobata Andrzeja Zamoyskiego
Liceum Krolewskie. Poddano je kurateli ordynata zamojskiego,

a podstawe jego utrzymania stanowily dawne fundusze akademickie
i cze$¢ kapitulnych. W pierwszych latach XIX wieku zreorganizo-
wano Liceum, nadajac mu oficjalna nazweg Szkoty Wojewddzkiej
im. Zamoyskich®.

82 Zob. szerzej: B. Szyszka, Szkoly imienia Zamoyskich — kontynuacja tradycji
Akademii Zamojskiej, w: W kregu..., s. 323 n.; por. takze: W. Cwik, Zamos¢ pod
zaborami, w: Czterysta lat Zamoscia, red. J. Kowalczyk, Wroctaw — Warszawa
1983,s. 129 n.
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Spor o zasady opodatkowania
dochodow oséb duchownych w 1949 r.

Ryczattowa forma opodatkowania dochodéw oso6b duchownych
wciaz uwazana jest za najczestsza, jesli nie jedyna. Historia opodat-
kowania dochodéw tej grupy podatnikéw, zwlaszcza powojenna,
ukazuje jednak nieco odmienny obraz. Opodatkowanie na zasadach
— generalnie rzecz ujmujac — ogdélnych niezmiennie stanowito czgsé
tego systemu, cho¢ proporcje migdzy tymi formami ulegaly znacz-
nym wahaniom.

Fundamentalne zmiany polskiego systemu podatkowego, prze-
prowadzone niemal bezposrednio po zakonczeniu Il wojny $wiato-
wej dekretami z 1946 1. 1 1948 1., wkrotce znalazty swoj konkretny
wyraz w odniesieniu do oséb duchownych. Podstawowym zagad-
nieniem bylo zaliczenie duchownych do jednej z dwoch zasadni-
czych kategorii podatnikow — preferowanego “swiata pracy” lub
przeznaczonej do eliminacji “inicjatywy prywatnej”. “W panstwie
socjalistycznym szczegolng troska otoczona jest ludno$¢ pracujaca.
Terminem tym objeci sa wszyscy zatrudnieni na podstawie stosunku
stuzbowego czy umowy o pracg. Do tej grupy zalicza sig takze oso-
by, ktére wykonuja prace osobiscie wprawdzie nie w ramach sto-
sunku pracy, ale co do ktérych brak uzasadnienia, by traktowac ich
na réwni z wiascicielami przedsiebiorstwa”'. Decydujacym o zali-

' J. Biatobrzeski, M. Wisniewski, Podatek od wynagrodzer i podatek wyréw-
nawczy, Warszawa 1965, s. VIIIL.
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czeniu podatnika do odpowiedniej grupy nie byt zatem charakter
zatrudnienia, ale blizej nie sprecyzowane uzasadnienie, usprawie-
dliwiajace potraktowanie go (lub nie) jak wlasciciela przedsigbior-
stwa. W praktyce wigc linia podziatu miedzy podatnikami prefero-
wanymi a dyskryminowanymi przebiegata zgodnie z podziatem
migdzy podatnikami podatku od wynagrodzen i podatku docho-
dowego’.

W okresie, w ktorym istniat wskazany podzial, praktycznie od
zakonczenia Il wojny $wiatowej do reformy podatkowej z poczatku
lat 90-tych, przyttaczajacej wigkszosci osob duchownych nigdy nie
zaliczono do grupy podatnikdéw cieszacych si¢ przychylnoscia wtadz
polityczno — panstwowych’. Znalezienie si¢ wéréd podatnikéw po-
datku dochodowego réwniez nie oznaczalo zrownania wszystkich:
w ramach tego podatku istniaty grupy zrédet przychodu o odmien-
nym opodatkowaniu. Z czasem zmieniala si¢ liczba tych grup oraz
rozpigtos¢ stawek procentowych, zawsze jednak zaliczenie do kto-
rej$ z nich bytlo wyznacznikiem przychylnosci (badz nie) wiladz
finansowych®.

Na podstawie art. 84 dekretu z dnia 16 maja 1946 r. o postepo-
waniu podatkowym® wydano rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia
5 lipca 1949 r. o obowiqzku prowadzenia ksiqg podatkowych przez
duchownych®. Wzor ksiegi podatkowej zawarty byt w zarzadzeniu
Ministra Skarbu z dnia 12 lipca 1949 r.”

2 “W caloksztalcie przepisow normujacych zagadnienia bytowe stworzono
znacznie dogodniejsze warunki dla ludnosci pracujacej niz dla podatnikéw podatku
dochodowego”. K. Jandy-Jendroska, Progresja w prawie podatkowym, Warszawa
1973, s. 130.

3 “Z punktu widzenia opodatkowania zalicza sie rowniez do gospodarki nie-
uspotecznionej wolne zajgcia zawodowe, np. lekarzy, adwokatow, dentystow,
wykonujacych wolna praktyke zawodowa, duchownych, zawodowych prywatnych
nauczycieli, grafikow, plastykow”. Tamze, s. 113.

4 “Roznicowanie oprocentowania wskazuje na prowadzenie réznej polityki po-
pierania poszczegodlnych rodzajow dochodéw. Formy podziatu na grupy przycho-
dow byly w okresie lat pigédziesiatych wykorzystywane jako forma ostrego klaso-
wego traktowania i ograniczania poszczegolnych form dziatania. Aktualnie rdznice
w traktowaniu poszczegolnych grup (cedut) sa mniejsze”. N. Gajl, Finanse i prawo
finansowe, Warszawa 1980, s. 239.

> Dz. U. nr 27, poz. 174 ze zmn.

6 Dz. U. nr 40, poz. 292.

"Dz. Urz. M. S. nr 24, poz. 152.
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Episkopat Polski zareagowal przede wszystkim protestujac prze-
ciwko powstaniu tego rozporzadzenia bez jakiejkolwiek konsultacji
z Kosciotem, podczas gdy zasiggano opinii innych srodowisk obje-
tych podobnymi regulacjami®. W liscie skierowanym do Rzadu Se-
kretarz Episkopatu twierdzil, iz “nastapito jakie$ nieporozumienie,
wynikte prawdopodobnie na skutek niedostatecznej znajomos$ci
stosunkow koscielnych™. Skutkowato to trwajacymi bardzo dlugo
kontrowersjami szczego6lnie w sprawach przedmiotu opodatkowania
(gléwnie rozdziatu dochodéw osobistych duchownego od dochodéw
koscielnych i innych oséb prawnych, opodatkowania dochodow
zakonnikéw), formalnej konstrukcji wzoru ksiggi, formy pokwito-
wan 1 ich ewentualnej kontroli skarbowe;.

Przedmiot opodatkowania

Rozporzadzenie w § 2 stanowito: “Duchowni wszystkich zwiaz-
kéw religijnych, $wieccy i1 zakonni, ktorzy osiagaja przychody w
zwiazku z zaspokajaniem potrzeb religijnych przez wykonywanie
obrzedow, czynno$ci duszpasterskich i postug religijnych lub
przyjmuja jakiekolwiek optaty, ofiary i datki ze wzgledu na swoj
charakter duchownego, obowiazani sa prowadzi¢ ksiege podatkowa
Nr 11”. Poza przedmiotem opodatkowania pozostaty wynagrodzenia
objete podatkiem od wynagrodzen (§ 3).

Ksiggowac nalezato wszelkie przychody (zarowno w gotowce,
jak 1 w naturze), ktore osiagnigte zostaty ze zrodet wymienionych w
§ 2. Wpisywa¢ do ksiggi Nr 11 nalezato takze (§ 5 pkt 2) sumy
przekazane duchownemu przez zwiazek religijny lub jednostki ad-
ministracyjne zwiazku religijnego oraz sumy przejsciowo znajduja-
ce si¢ u duchownego (dzielac je na zebrane na rzecz zwiazku religij-
nego, jego instytucji i jego jednostek administracyjnych oraz na
rzecz instytucji charytatywnych, spotecznych itp.). Oznaczalo to, iz
w ksiedze znajda si¢ zarowno osobiste dochody duchownego, jak

8 Por. Protokét rozméw z Rzadem z dnia 1 sierpnia 1949 r., Archiwum Sekreta-
riatu Episkopatu Polski (ASEP), sygn. 620, s. 127; Opinia w sprawie ksi¢gi podat-
kowej dla duchownych, [po 5 lipca 1949 r.], ASEP, sygn. 62001, s. 7.

% List Sekretarza Episkopatu Polski z dnia 8 sierpnia 1949 r. do Rzadu Rzecz-
pospolitej Polskiej na rgce Pana Ministra Wt Wolskiego (Nr 620), ASEP, sygn.
62001, s. 20-24.
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i dochody innych podmiotow. Te ostatnie, tzw. sumy przechodnie,
nie podlegaly opodatkowaniu, jesli w calosci byly przeznaczane na
cele statutowe whasciwych osob prawnych'’.

Sumy przechodnie

W cytowanym wyzej licie z 8 sierpnia 1949 r. Sekretarz Epi-
skopatu argumentowal, ze Kosciot katolicki, zarowno na mocy pra-
wa kanonicznego'' jak i prawa polskiego'?, ma prawo nabywania
i administrowania débr doczesnych, niezaleznie od wladzy $wiec-
kiej. Bedace podstawa utrzymania Kosciota dobrowolne ofiary
i zbiorki, zgodnie z przepisami przedwojennymi'® i wspotczesny-
mi'!, jesli sa przeznaczone na cele religijne i prowadzone migdzy
innymi w obregbie zabudowan poswigconych wytacznie stuzbie Bo-
zej — sa wytaczone spod kontroli wtadz panstwowych i nie wymaga-
ja ich zezwolen.

Wobec tego — wbrew tytutowi — ksigga Nr 11 dotyczy réwniez
dochodéw i rozchoddéw koscielnych osob prawnych, ktore stanowia
odrgbne podmioty podatkowe i nie musza mie¢ oraz nie maja jednej
kasy. Prowadzona jest dla nich odrgbna ksiggowo$¢ podlegajaca
kontroli wtadz koscielnych i Rady Parafialnej. Dowody dochodow
i wydatkow znajduja si¢ w tej ksiggowosci i nie moga by¢ uzytko-
wane jednocze$nie w dokumentacji dochodéw i wydatkéw osob
duchownych.

Stanowisko w tej sprawie prezentowali rowniez w swojej opinii
biegli ze strony Episkopatu. Istotnym jest powotanie si¢ w tym
miejscu na postanowienia konferencji odbytej w dniu 19 sierpnia

1% Art. 6 ust. 6 dekretu z dnia 8 stycznia 1946 r. o podatku dochodowym, Dz.U.
nr 27, poz. 174 ze zm.

""Kan. 1495 § 11100 KPK z 1917 1.

12 Takie regulacje zawierata obowigzujaca wowczas Konstytucja Marcowa. Por.
ponadto Manifest Lipcowy oraz o$§wiadczenie rzadowe z 18 marca 1949 r. zapew-
niajace, ze “wladze panstwowe nie zamierzaja wtracac si¢ ani do spraw kultu ani do
wewngtrznych spraw administracji koscielnej”. Zob. List Sekretarza Episkopatu
Polski z 8 sierpnia 1949 r., s. 21.

13 Ustawa z dnia 15 marca 1933 . o zbiérkach publicznych, Dz. U. nr 22,
poz. 162.

' Dekret z dnia 28 lipca 1948 r. o zbiérkach publicznych, Dz. U. nr 36,
poz. 250.
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1949 r. wspoélnie z biegtymi Ministerstwa Skarbu. Wedtug przyto-
czonego zdania dyr. Kolakowskiego z Ministerstwa Skarbu, jedy-
nym celem rozporzadzenia jest “uchwycenie zgodnie z rzeczywisto-
scia wysokosci dochodow oso6b duchownych w celach podatko-
wych”". Laczenie w jednej ksigdze podatkowej dochodow Kosciota
i duchownych uznano z punktu widzenia obowiazujacych przepisow
za niedopuszczalne.

Ministerstwo Skarbu w odpowiedzi na pismo ekspertow Episko-
patu z 20 sierpnia 1949 r. wystosowato odpowiedz, w ktorej sprecy-
zowalo swoje stanowisko migdzy innymi w kwestii sum przechod-
nich'. Potwierdzito w niej, ze ksigga Nr 11 “stuzy dla ustalenia
dochodu duchownych jako os6b fizycznych”. Potwierdzito jednak
rowniez stanowisko, ze nalezy w niej ksiggowac wszystkie przycho-
dy i rozchody przechodzace przez kasg¢ duchownego, gdyz ich pomi-
janie “powaznie utrudnitoby wladzom podatkowym kontrolg fak-
tycznych przychodéw osiaganych przez duchownego”. Stwierdzono
takze, iz gdy tego rodzaju sumy nie przechodza przez kasg duchow-
nego i nie zachodzi przypadek rozgraniczania przychodéw duchow-
nego od przychodow zwiazku religijnego — nie ma tez koniecznos$ci
wpisywania sum przejsciowych (przechodnich) do ksiggi Nr 11.
Episkopat wystosowat zatem instrukcje dla duchowienstwa, gdzie w
pkt 2 okreslil, iz “do Ksiggi podatkowej Nr 11 nie nalezy wpisywac
zadnych przychodéw koscielnych osob prawnych, a wigc sum osig-
ganych np. z kolekt, ofiar ze skarbon, ze zbidrek na cele koscielno-
spoteczne i charytatywne (na seminarium, na KUL, na potrzeby

diecezji itp.)”"".

'3 Opinia bieglych z ramienia Episkopatu w sprawie rozporzadzenia Ministra
Skarbu z dnia 5 lipca 1949 r. 0 obowiqzku prowadzenia ksiqg podatkowych przez
duchownych 1 zarzadzenia Ministra Skarbu z dnia 12 lipca 1949 r. o ustaleniu wzo-
ru ksiqg podatkowych dla duchownych, z dnia 20 sierpnia 1949 r., ASEP, sygn.
62001, s. 27.

' Ksiegi podatkowe dla duchownych. Pismo Dyrektora Departamentu w Mini-
sterstwie Skarbu St. Kotakowskiego do Sekretariatu Episkopatu Kosciota Rzym-
sko-Katolickiego z dnia 16 wrze$nia 1949 r. (Nr D. XI. 15172/1/49), ASEP, sygn.
62010, s. 6-7.

' Instrukcja Episkopatu dla duchowiefistwa w sprawie ksiegi podatkowej nr 11,
(po 16, przed 22 wrzesnia 1949 r.), tekst: Kosciof w PRL. Kosciél katolicki a pan-
stwo w Swietle dokumentow 1945-1989, t. 1-3, opr. P. Raina, Poznan 1994-1996,

s. 184-185.
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Sekretarz Episkopatu w pi§mie z dnia 22 wrzesnia 1949 r., skie-
rowanym do Ministerstwa Skarbu, “uprzejmie komunikowal”, ze
tzw. sumy przechodnie na rzecz zwiazku religijnego, instytucji reli-
gijnych itp. nie przechodza przez kas¢ duchownego, nie zachodzi
zatem potrzeba wyodrebniania przychodéw duchownego i zwiazku
religijnego. Kasa duchownego jest rdézna od koscielnej i w obu
przypadkach prowadzone sa odr¢bne rachunki. Nie ma wige rowniez
mowy o obowiazku wpisywania sum przechodnich do ksiggi podat-
kowej duchownego. Powolujac si¢ na pismo Ministerstwa Skarbu
z dnia 16 wrze$nia 1949 r. Sekretarz Episkopatu poinformowal o
wydaniu duchownym polecenia'®, aby wpisywali do ksiegi podat-
kowej wylacznie przychody osobiste'.

Ministerstwo Skarbu usitlowato jednakze zniwelowac skutki ta-
kiego zdefiniowania sum przechodnich i ich zaleznosci od osobistej
kasy duchownego. Probowano wymoéc na Episkopacie wycofanie
okolnika, co jednak wedtug opinii Sekretarza Episkopatu “nie tylko
w praktyce jest niemozliwe, lecz rowniez obnizyloby powage
Episkopatu i Ministerstwa”>’.

W kolejnym zatem pismie podjeto probe zmiany niewygodnej
definicji i uznania, ze “przez przychody i rozchody kasy duchowne-
go rozumie¢ nalezy wszystkie wptywy i wydatki, jakie duchowny
przyjmuje i wydaje”*'. W swojej odpowiedzi bp Choromanski pod-
kreslil, ze takie stanowisko Ministerstwa jest niezrozumiate i niczym
nie umotywowane; argument o przyjmowaniu przez duchownego
pewnych sum i nie znajdowaniu ich nastgpnie w ksiggach jest tak
niepowaznym, ze nie moze by¢ brany pod uwage™. Wobec tego

18 Chodzi o Instrukcje Episkopatu w sprawie ksiegi podatkowej nr 11.

! Pismo Sekretarza Episkopatu bp. Z. Choromanskiego do Ministerstwa Skar-
bu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 wrzesnia 1949 r. (Nr 750), ASEP, sygn.
62001, s. 35.

2 pismo Sekretarza Episkopatu bp. Z. Choromanskiego do Ministerstwa Skar-
bu (Departament Podatkowy) z dnia 3 pazdziernika 1949 r. (Nr 780), ASEP, sygn.
620, s. 11.

2l Pismo MS z dnia 22 pazdziernika 1949 r. (Nr D. XI. 20057/1/49) przytoczo-
ne w piSmie Sekretarza Episkopatu z dnia 26 listopada 1949 r. (Nr 890), ASEP,
sygn. 62001, s. 42.

22 Pismo Sekretarza Episkopatu bpa Z. Choromanskiego do Ministerstwa Skar-
bu w sprawie przychodow i rozchodow koscielnych z dnia 10 listopada 1949 r.

(Nr 850), tekst: Kosciot w PRL..., s. 180.



Spor o zasady opodatkowania dochodow osob duchownych w 1949 r. 83

Sekretarz Episkopatu uznal, “ze dla Ministerstwa Skarbu spraw-
dzianem nie jest prawne pojecie kasy jako odrgbnej ksiggowosci,
lecz dowolne pojecie faktycznego przyjmowania i wydawania
wpltywow 1 wydatkow”. W tym samym pismie Episkopatu stwierdza
sie, ze takie stanowisko Ministerstwa Skarbu uwazane bedzie za
specjalnie zwegzajace ujecie zagadnienia kasowosci w stosunku do
duchowienstwa na niekorzys¢ Kosciota wbrew ustalonej praktyce
kasowosci innych podatnikow.

Nie uznajac stanowiska Ministerstwa w tym wzgledzie, Episko-
pat jednak jest zmuszony, dla uniknigcia przykrych konsekwencji,
wyda¢ nowy okoélnik do duchowienstwa, w ktorym chciatby stwier-
dzi¢, ze w wypadkach, kiedy wptywy i wydatki przyjmuje i wydaje
skarbnik kasy koscielnej (na Slasku i w Poznanskiem tzw. “red-
dant”) sumy te nie podlegaja wpisywaniu do ksiggi Nr 11. Wyrazna
wigc jest juz wowczas zmiana klimatu i jezyka rozmow prowadza-
cych do doprecyzowania poszczegolnych terminéw rozporzadzenia
0 obowiazku prowadzenia ksiag podatkowych.

Rozumiejac zaostrzajaca si¢ sytuacje i zauwazajac coraz rady-
kalniejsza postawg Ministerstwa Skarbu, Episkopat prognozowat
rozne mozliwe kierunki rozwoju sytuacji. Wyrazem tego jest po-
wstate w tym czasie opracowanie bpa Czestawa Kaczmarka — prze-
wodniczacego Komisji Finansowej Episkopatu™. Autor zapropono-
wal w nim cztery mozliwos$ci rozwigzania “tej przykrej i przewleklej
sprawy”.

“Sposob catkowitego rozdziatu” miat polega¢ na rozwiazaniu
postulowanym przez Kosciot od poczatku rozmow. Byloby to sen-
sowne tylko w wypadku, gdyby chronito przed kontrola ksiggowos¢
koscielna — poddajac jej wylacznie osobista ksigege podatkowa du-
chownego. Oznaczatoby to, ze wtadze moga jednak mie¢ wglad do
ksiag koscielnych w celu ustalania zarobkow pracownikow wykonu-
jacych prace koscielne, podobnie przy kontroli listy ptac. “Dlatego
nie wydaje si¢ wskazane walczy¢ za wszelka ceng o catkowity roz-
dzial, zwlaszcza, ze na podstawie doswiadczenia z odbytych konfe-
rencji z Ministerstwem Skarbu mozna wnioskowac, ze na taka kon-
cepcje si¢ nie zgodza”.

3 Sprawa ksiqzki podatkowej nr 11. Opracowanie Przewodniczacego Komisji
Finansowej Episkopatu, [po 22 pazdziernika 1949 r.], ASEP, sygn. 62001, s. 45-46.
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Druga mozliwo$¢ stanowilo powierzenie kasy i ksiggowosci ka-
sowej skarbnikowi Rady Parafialnej. Rozwiazanie to wydawato sig
sensowne tylko w $wietle pierwszych pism Ministerstwa Skarbu w
tej sprawie, a ponadto nasuwalo szereg trudnosci praktycznych:
mozliwe rézne miejsce zamieszkania skarbnika i proboszcza, nie-
mozliwe zastgpowanie przez duchownego, brak w koncu ludzi za-
ufanych, brak Rad Parafialnych we wszystkich diecezjach Polski.

Bp Kaczmarek bral takze pod uwage “sposob fakultatywnego
prowadzenia ksiag”. Miatby on polega¢ na uzaleznieniu rozwiazania
od warunkéw miejscowych i decyzji proboszcza.

Ostatnia z mozliwosci byla konieczno$¢ przyjecia “sposobu rza-
dowego”. “Gdyby Rzad R. P. zerwatl wszelkie rozmowy z Episkopa-
tem 1 zaostrzyt swoj stosunek do Kosciota w Polsce lub gdyby Epi-
skopat postanowit pozostawi¢ kase koscielna w reku ks. proboszcza,
nalezatoby wystosowaé pismo nastgpujacej tresci: [...]”7. Nastepuje
tu projekt pisma biskupa do duchowienstwa wilasciwej diecezji po-
uczajacego o konieczno$ci zastosowania rozwigzania forsowanego
przez Ministerstwo Skarbu — wpisywania do ksiggi
Nr 11 wszelkich dochodéw i rozchodow osobistych i ko$cielnych.

Kontynuujac ten dialog Ministerstwo Skarbu powotywato sig juz
wylacznie na interpretacje ze swojego pdzniejszego pisma Nr D. XI.
20057/1/49, uznajac, ze “duchowny obowiazany jest w ksiedze po-
datkowej Nr 11 uwidacznia¢ rowniez wszystkie sumy, ktore przeka-
zuje koscielnej osobie prawnej [...] bez znaczenia jest fakt, czy du-
chowny przekazuje je osobiScie, czy tez czynno$¢ t¢ spetnia inna
osoba z jego upowaznienia”*,

Wobec takiego stanowiska Ministerstwa Skarbu Episkopat zde-
cydowat si¢ ustapié¢, podkreslajac bezprawnos¢ postegpowania wladz
panstwowych. “Takie stanowisko Ministerstwa Skarbu nie opiera
si¢ na zadnych przestankach prawnych. (...)

W imieniu Episkopatu uprzejmie prosze Ministerstwo Skarbu,
by nie byly wyciagane konsekwencje prawne, jezeli ksi¢za do dnia
1 stycznia 1950 r. nie wpisywali do ksiazki Nr 11 sum przechod-
nich; niestosowanie si¢ do intencji Ministerstwa Skarbu nie wynika-

2 Ksiegi podatkowe dla duchownych. Pismo Ministerstwa Skarbu do
Sekretariatu Episkopatu Kosciota Rzymsko-Katolickiego z dn. 21 grudnia 1949 r.
(Nr D. XI. 22366/1/49), ASEP, sygn. 62001, s. 43-44.
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o ze zlej woli, lecz byto oparte na piSmie tegoz Ministerstwa, ktore
zostato zakomunikowane duchowienstwu przez Episkopat”™.
Whbrew zapewnieniom przedstawicieli strony rzadowej zamiesz-
czanie w ksigdze Nr 11 sum przechodnich postuzylo wkrétce do
szacunkowego okreslania wysokosci przychodoéw kosScielnych osob
prawnych w celu ich pdzniejszego opodatkowania w przypadku

orzeczenia utraty przestanek do zwolnienia z podatku dochodowego.

Dochody osobiste 0s6b duchownych

Juz na wstgpie swego listu do Rzadu (z dnia 8 sierpnia 1949 r.)
Sekretarz Episkopatu stanat na stanowisku, ze “cztonkowie ducho-
wienstwa tak jak wszyscy obywatele moga placi¢ podatek docho-
dowy i pod tym wzgledem nie zglasza zastrzezen. Wyjasniat jed-
noczesnie, ze opodatkowane w ten sposdb moga by¢ wylacznie do-
chody osobiste duchownego nie objete podatkiem od wynagrodzen.

Opinia w sprawie ksiggi podatkowej wyszczegolnia zrodta oso-
bistego dochodu duchownego®’. Sktadaja si¢ one “zasadniczo:

a) z pensji i z ewentualnie obowiazujacych $wiadczen rzeczo-

wych, jak rent itd.;

b) ze stypendiow mszalnych;

c) z tzw. taksy stuly;

d) z ofiar dobrowolnych:

— zwyczajnych
— dorywczych

e) z taks kancelaryjnych

f) z czynszu dzierzawnego z gruntéw koscielnych”.

Biegli Episkopatu podali rowniez katalog zrodel dochodow oso-
bistych duchownych . Sa to “zasadniczo” oplaty pobierane z okazji
chrztu, zapowiedzi, §lubu, pogrzebu — w powyzszym wykazie ujete
jako tzw. “taksy stuly” — oraz optaty kancelaryjne.

25 pismo Sekretarza Episkopatu bp. Z. Choromanskiego do Ministra Skarbu
K. Dabrowskiego w sprawie dochodow duchowienstwa z dn. 16 stycznia 1950 r.,
tekst: Koscioft w PRL..., s. 206.

%6 List Sekretarza Episkopatu Polski do Rzadu Rzeczpospolitej Polskiej na rece
Pana Ministra Wt. Wolskiego z dnia 8 sierpnia 1949 r., s.20.

T Opinia w sprawie ksiegi podatkowej, s. 7.
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Rowniez Objasnienia do projektu ksiazki podatkowej dla du-
chownych®® zawieraja maty katalog zrodet dochodéw duchownego.
Wsrod iura stolae wymieniaja ofiary z okazji chrztu, §lubu, pogrze-
bu, pokropku (pogrzebu dziecka nieochrzczonego), zapowiedzi.
Oprocz tego mowig o wplywach z kancelarii (jesli nie przypadaja
organiscie) i z zaduszek.

Sekretarz Episkopatu w pismie z dnia 3 pazdziernika 1949 r. na
zyczenie Ministerstwa Skarbu przygotowatl kolejny katalog zrodet
dochodu osobistego duchownych, gdzie podaje, ze “ksiadz moze
na wlasne korzysci przyjmowac stypendia mszalne, jedno na
dzien (kan. 824 § 1-2)”, moze korzysta¢ z dochodéw beneficjum
(kan. 1472), ktére stanowia: ziemia, inne dobra nieruchome, stale
$wiadczenia, pewne ofiary wiernych, oplaty za postugi religijne
(kan. 1410).

W praktyce sprowadzaja si¢ one do nast¢pujacych zrodet docho-
du: tenuta dzierzawna z domdéw beneficjalnych, dochody z roli,
ogrodu, optaty za chrzty, Sluby, pogrzeby, zaduszki oraz stypendia
mszalne jak réwniez optaty kancelaryjne. Na te dochody, z wyjat-
kiem ofiar mszalnych (kan. 1500), biskup moze natozy¢ nadzwy-
czajny niestaly podatek na naglace potrzeby diecezjalne (kan. 1505),
na seminaria duchowne (kan. 1355), na katedre (kan. 1504)”*". Do-
chody te, z wyjatkiem kwestii stypendiow mszalnych podlega¢ mia-
ty podatkowi od wynagrodzen. Natomiast dochody uzyskiwane ze
stypendiow mszalnych miaty by¢ dzielone migdzy:

— duchownego (5/8)

— shuzbe koscielna (2/8)

— kosciot (1/8).

Z otrzymywanych 5/8 stypendium mszalnego duchowny mogt
zatrzymac¢ jako swoj dochod tylko tzw. iustum dioecesianum, czyli
kwote ustalona prawem diecezjalnym. Ewentualna nadwyzka, w
wypadku zlozonej wyzszej ofiary, przeznaczana bylaby do kasy

2 Objasnienia do projektu ksiazki podatkowej dla duchownych, ASEP, sygn.
62001, s. 2.

» Wszystkie przytoczone w cytacie kanony — KPK z 1917 r.

3% pismo Sekretarza Episkopatu bp. Z. Choromanskiego do Ministerstwa
Skarbu (Departament Podatkowy) z dnia 3 pazdziernika 1949 r., s. 10.
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ko$cielnej na uposazenie duchowienstwa. Z niej wyptacano by mie-
sigczng pensje duchownym w wysoko$ci zmiennej — zaleznej od
dochodow kasy koscielne;j.

Taka operacja wydzielania dwoch rodzajow dochodéow miataby
sens praktyczny tylko wypadku opodatkowania podatkiem docho-
dowym osobistego dochodu z czgsci stypendiow mszalnych, a po-
datkiem od wynagrodzen pensji wyptacanej z kasy koscielnej (para-
fialnej). Nigdy jednak nie doszto do mozliwosci wyptacania wyna-
grodzen z tytulu pracy duszpasterskiej. Problemem stawianym w
tym czasie przez Ministerstwo Skarbu bytlo w ogdle opodatkowanie
stypendiow mszalnych, z czym nie zgadzat si¢ Kosciol. Powotywat
si¢ w tym miejscu na prawo kanoniczne®' zabraniajace nawet bisku-
powi obcigza¢ tych ofiar w jakikolwiek sposob. Uzasadniano to
charakterem jalmuzniczym, niestatym i nieobowiazkowym, wcho-
dzacym w zakres tajemnicy i wolnosci sumienia wiernych i du-
chownego®. Juz wowczas przewidywano jednak nieustepliwosé
Ministerstwa Skarbu i zalecano Episkopatowi ewentualng rezygna-
cje z takiego stanowiska.

Istotnie Ministerstwo Skarbu stanglo na stanowisku, ze ofiary
mszalne podlegaja opodatkowaniu podatkiem dochodowym zarow-
no w Swietle przepisoéw, jakie obowiazywaly przed dniem 1 wrze-
snia 1939 r., jak 1 obecnie obowiazujacych. Jesli za§ zdarzaly si¢
wypadki, ze ofiar mszalnych nie wlaczano do podstawy opodatko-
wania, to tego rodzaju postgpowanie byto niewtasciwe™.

Definitywnie rozstrzygneto to zagadnienie stanowisko Sekretarza
Episkopatu zaprezentowane w pismie z dnia 22 wrze$nia 1949 r. do
Ministerstwa Skarbu: “Ofiary mszalne beda wpisywane do ksiggi
Nr 11 jako dochody duchownego™*. W podobny sposéb jak stypen-
dia mszalne dzielono réwniez dochod z “taksy stuty”, czyli iura
stolae.

*' Kan. 1506 KPK z 1917 1.

32 Objasnienia do projektu ksiazki podatkowej dla duchownych, s. 1-3; Opinia
bieglych z dnia 20 sierpnia 1949 r., s. 27-28.

* Ksiegi podatkowe dla duchownych. Pismo Dyrektora Departamentu w Mini-
sterstwie Skarbu St. Kotakowskiego z dnia 16 wrzeénia 1949 r., s. 6.

3* Pismo Sekretarza Episkopatu bp. Z. Choromanskiego do Ministerstwa Skar-
bu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 wrzesnia 1949 r., s. 35.
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Kolejnym zagadnieniem bylo precyzyjne okreslenie rodzaju ofiar
sktadanych przez wiernych, bedacych osobistym dochodem du-
chownego, podlegajacych wpisaniu do ksiggi Nr 11, a co za tym
idzie — opodatkowaniu. Autor Opinii w sprawie ksiegi podatkowej
dla duchownych przytacza § 20 Rozporzadzenia z dnia 19 lutego
1949 r. wykonujacego dekret o podatku dochodowym®, stanowiacy,
ze duchowny powinien opodatkowa¢ wszystkie ofiary, jakie otrzy-
muje “ze wzgledu na swoj urzad”. Konfrontuje ten przepis z Rozpo-
rzadzeniem Ministra Skarbu o obowiazku prowadzenia ksiag podat-
kowych przez duchownych, ktére w § 2 moéwi o “ofiarach i datkach”
przyjmowanych “ze wzgledu na swoj charakter duchownego”. Au-
tor dokumentu, powotujac si¢ na wspotczesne posunigcia wladz
panstwowych®, przewiduje mozliwo$é ztosliwej interpretacji nie-
precyzyjnych przepisow i sugeruje pertraktacje z Ministerstwem
Skarbu w celu ustalenia, jakie ofiary nie podlegaja opodatkowaniu®’.
Ze swej strony proponuje poddanie opodatkowaniu tzw. ofiar obo-
wiazkowych (koleda, wypominki roczne i z okazji Dnia Zaduszne-
go, ofiara za oftarzem) i wylaczenie z opodatkowania ofiar “doryw-
czych” (np. podarunki imieninowe).

Koszty uzyskania przychodu

W § 6 Rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia 5 lipca 1949 r.

0 obowiqzku prowadzenia ksiqg podatkowych przez duchownych
znajduje si¢ przepis mowiacy, ze “do ksiegi podatkowej Nr 11 pod-
legaja rowniez wpisaniu rozchody duchownego z podziatem na:

1) wydatki duchownego zwigzane z wykonywaniem obrz¢dow,
czynno$ci duszpasterskich i postug religijnych oraz pemieniem
urzedu;

2) sumy przekazane przez duchownego na rzecz:

33 Rozporzadzenie z dnia 19 lutego 1949 r. w sprawie wykonania dekretu
z 25 pazdziernika 1948 r. o podatku dochodowym, Dz. U. nr 17, poz. 105.

% Uznanie za nielegalne tradycyjne wywieszanie flag biato-zottych, Opinia w
sprawie ksiegi podatkowej dla duchownych, s. 9.

37 7a mozliwe ztosliwosci Autor uznaje ewentualne proby opodatkowania
poczestowania cygarem, zafundowania kolacji czy obiadu z okazji tradycyjnej
“koledy”, Opinia w sprawie ksiegi podatkowej dla duchownych, s. 10.
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a — zwiazku religijnego oraz jego instytucji i jego jednostek
administracyjnych;
b — instytucji charytatywnych, spotecznych itp.;

3) sumy wydatkowane przez duchownego w zastgpstwie lub
z polecenia zwigzku religijnego albo wyzszych jednostek admini-
stracyjnych zwiazku religijnego”.

Punkt 1) traktuje o podlegajacych odliczeniu od dochodu
kosztach bez ich sprecyzowania lub wyliczenia. Zarzadzenie MS
z 12 lipca 1949 r. zawiera wyliczenie przyktadowe, obejmujace:
zakup wina mszalnego, koszty podrozy, stuzbowe sktadki na rzecz
zwiazkow kaptlanskich, abonament pism fachowych. Autor Opinii w
sprawie ksiegi podatkowej dla duchownych uznaje to wyliczenie za
niewyczerpujace i zaleca doprecyzowanie tego przepisu poprzez
pertraktacje z Ministrem Skarbu. Sugeruje w tym miejscu ustalenie
ryczattowe okreslonej procentowo czesci dochodu uznawanej za
“wydatki zwiazane z wykonywaniem czynnosci duszpasterskich™®,

Bardziej wyczerpujace zestawienie wspomnianych wydatkéw
zawieraja Objasnienia do projektu ksiazki podatkowej dla duchow-
nych. Sa to:

a — wszelkiego rodzaju daniny i podatki, tak panstwowe, jak
rowniez samorzadowe wraz z odsetkami za zwloke, z wylaczeniem
kosztow egzekucyjnych, ubezpieczenie na zycie itp.;

b — wszelkie cigzary wynikajace z nakazu prawa kanonicznego,
a wigc: sktadki na utrzymanie Diecezjalnego Seminarium Duchow-
nego (Seminaristicum) oraz na utrzymanie katedry (Cathedraticum);

¢ — zgodnie z prawem partykularnym i miejscowymi zwyczajami
15% z dochodu na rzecz wydatkow kancelaryjnych;

d — sktadki na stowarzyszenia i zwiazki zawodowe kaptanskie,
np. Stowarzyszenie Wzajemnej Pomocy Kaptanow, Domy Ksigzy
Emerytow, Unig Apostolska, Towarzystwo Przyjaciot KUL itp.;

¢ — koszty prenumeraty pism fachowych, jak: teologiczne, filozo-
ficzne, katechetyczne, kaznodziejskie, duszpasterskie, organ diece-
zjalny i rubrycela (kalendarz liturgiczny);

38 Opinia w sprawie ksiegi podatkowej dla duchownych, s. 10.
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f — koszty wyjazdow w celach duszpasterskich: z pomoca w od-
pustach, misjach, rekolekcjach, spowiedzi szkolnej lub wielkanoc-
nej, wizytacjach itp.;

g — koszty wyplaty naleznej czesci dochodow wikariuszom™.

Dokumentacja przychodéw

W swoim stanowisku Kosciot zarzucal autorom rozporzadzenia
niedostosowanie formy wzoru ksiggi podatkowej do specyficznej
sytuacji 0osob duchownych oraz osiaganych przez nie przychodow.
Zarzuty dotyczyly gtownie:

a) niemozliwosci wlasciwego notowania stypendiow mszalnych
i ofiar na tzw. “taksg stuty”;

b) termindow dokonywania wpisow;

¢) tzw. dowodow wewngtrznych.

Adnotacje dotyczace stypendiéw mszalnych i iura stolae

Opinia w sprawie ksiggi podatkowej uznaje za niemozliwe zgod-
ne z prawda prowadzenie adnotacji dotyczacych stypendiéw mszal-
nych®. Zdarzaja si¢ bowiem duze réznice czasowe (np. kilka tygo-
dni) miedzy zamowieniem intencji mszy $w. (a co za tym idzie —
ztozeniem ofiary) a jej odprawieniem. Stypendium natomiast staje
si¢ wlasno$cia duchownego dopiero z momentem odprawienia mszy
swigtej. Nastgpuje rowniez podzial otrzymanej sumy pomigdzy
wszystkie uprawnione podmioty.

Podobnie rzecz si¢ ma z ofiarami iura stolae. Sytuacja staje si¢
jeszcze bardziej skomplikowana, gdy w parafii pracuje kilku du-
chownych. Kazdy z nich moze takie ofiary przyjmowaé, w réoznym
czasie stajac si¢ wilascicielem réznych czgsci pochodzacych z r6z-
nych ofiar. Czgsto jednak jest to czas inny niz moment ich przyjecia.
Réznice czasu miedzy przyjeciem ofiary, a staniem si¢ jej wilascicie-
lem akcentuje takze Pismo Nr 620 Sekretarza Episkopatu™'.

39 Objasnienia do projektu ksiegi podatkowej dla duchownych, s. 2.

40 Opinia w sprawie ksiegi podatkowej dla duchownych, s. 8.

! List Sekretarza Episkopatu Polski do Rzadu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia
8 sierpnia 1949 r., s. 28.
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Ministerstwo Skarbu uznato jednak, ze obowiazek wpisywania
do ksiggi podatkowej sum otrzymanych z tytutu ofiar mszalnych
odnosi si¢ zarowno do ofiar z odprawionych i nieodprawionych
mszy . Przychod osiagniety podlega wpisaniu, w razie ewentualne-
go zwrotu, czy przekazania innemu duchownemu — “wyrozchodo-
waniu”. Wskazano, iz ewentualnie sumy przyjgte moga by¢ ksiggo-
wane w wolnej rubryce ksiggi, a po odprawieniu mszy $w. — prze-
ksiggowywane. Wszystkie te operacje winny by¢ uwidocznione na
dowodach do ksiggowania.

Sekretarz Episkopatu w pi§mie z dnia 22 wrzesnia 1949 r. go-
dzac si¢ na ksiggowanie stypendiow mszalnych w ksigdze Nr 11
podtrzymywat opinig, ze dotyczy to tylko stypendidow za msze $w.
odprawione. W innym wypadku ofiara taka nie jest przychodem
duchownego™.

Terminy dokonywania wpiséw

W § 7 Rozporzadzenie stanowi, ze “zapisow w ksiedze podatko-
wej Nr 11 nalezy dokonywa¢ nie pozniej niz nastgpnego dnia po
uzyskaniu przychodu lub poniesieniu wydatku (rozchodu)”.

Termin jednodniowy biegli Episkopatu uznaja w swoim opraco-
waniu za zbyt krotki*. Charakter pracy duszpasterskiej niejedno-
krotnie uniemozliwia dotrzymanie go. Tak moze si¢ staé np. w
przypadku zbiegu kilku $wiat w kolejne dni, wyjazdach w teren itp.
Autorzy opracowania postuluja zatem przedtuzenie terminu przy-
najmniej do trzech dni.

Ministerstwo Skarbu, rzekomo uwzgledniajac motywy memoria-
hu Episkopatu i ustng argumentacj¢ jego przedstawicieli na konfe-
rencji w Ministerstwie, przystato jednak “wyjatkowo” tylko na
umozliwienie dokonywania wpisu w pierwszy dzien powszedni po
szeregu $wiat, ewentualnie nastepnego dnia po powrocie z wyjazdu

42 Ksiegi podatkowe dla duchownych. Pismo Dyrektora Departamentu w Mini-
sterstwie Skarbu St. Kotakowskiego z dnia 16 wrzeénia 1949 r., s. 6.

4 pismo Sekretarza Episkopatu bp. Z. Choromanskiego do Ministerstwa Skar-
bu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 wrzesnia 1949 r., s. 35.

* Opinia biegtych z dnia 20 sierpnia 1949 1., s. 28.
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duszpasterskiego w teren, z zachowaniem notatek jako dowodéw do
ksiggowania™®.

“Dowody wewnetrzne”

Rozporzadzenie o obowiqzku prowadzenia ksiqg podatkowych
przez duchownych w § 5 pkt 2 stanowi, ze “w ksigdze nalezy wy-
mieni¢ rodzaj $wiadczenia oraz wpisa¢ imi¢ i nazwisko, podane
przez osobg uiszczajaca optate w gotowce lub w naturze, jak row-
niez jej adres”.

Sekretarz Episkopatu w pi§mie z dnia 8 sierpnia 1949 r. prezen-
tuje stanowisko, iz w przypadku sktadanych ofiar, a zwlaszcza sty-
pendidow mszalnych, moga nie zyczy¢ sobie, aby “ich intencje, pole-
gajace na stosunku do Boga przez posrednictwo kaptana byly ujaw-
niane i przed czynnikami §wieckimi, (to) obraza uczucia religijne
wiernych, oraz wolno$¢ ich sumienia, a narusza tajemnicg urz¢du
kaplanskiego™*. Powoluje si¢ rowniez na ochrong prawna roznego
rodzaju tajemnic zawodowych, w tym rowniez tajemnicy urzedowe;j
kaptana.

To samo pismo (Nr 620) sugeruje zmian¢ odno$nego rozporza-
dzenia, wzoru i sposobu prowadzenia ksiag, powolanie po trzech
ekspertow z kazdej z zainteresowanych stron do opracowania wzoru
oraz wstrzymanie dziatania Izb Skarbowych do czasu ustalenia
obowiazujacych norm. T¢ sama argumentacj¢ przynosi opracowanie
Komisji Finansowej Episkopatu®’.

Biegli Episkopatu w swojej opinii z 20 sierpnia 1949 r. dodaja
jeszcze argument zdarzajacych si¢ wypadkow podawania przez ofia-
rodawcow stypendiow mszalnych fatszywych nazwisk. Nalezy
si¢ zatem liczy¢ z mozliwoS$cia narazenia duchownych w takim
wypadku na zarzut niezgodnego z prawda prowadzenia ksiag podat-
kowych*.

4 Ksiegi podatkowe dla duchownych. Pismo Dyrektora Departamentu w Mini-
sterstwie Skarbu St. Kotakowskiego z dnia 16 wrzeénia 1949 r., s. 7.

46 List Sekretarza Episkopatu Polski do Rzadu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia
8 sierpnia 1949 r., s. 23.

47 Majatek Koscielny, s. 15.

8 Opinia biegtych z dnia 20 sierpnia 1949 1., s. 28.
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Objasnienia do projektu ksiazki podatkowej dla duchownych za-
lecaja dokumentowac¢ zapisy w ksiedze podatkowej kolejno nume-
rowanymi i w odpowiedniej kolejnosci przechowywanymi dowo-
dami kasowymi. W kwestiach przychodow uznaje za takowe odcin-
ki pocztowe i czekowe lub asygnaty przychodowe wypehione
i podpisane przez duchownego, nazywajac je dowodami wewngtrz-
nymi. Za dowody rozchodowe natomiast uznaje pokwitowania
osoby lub instytucji odbierajacej pieniadze, odcinki pocztowe lub
czekowe®.

Ministerstwo Skarbu, “uznajac wyjatkowy charakter i cel tych
ofiar, zezwala na udokumentowanie tych zapiséw dowodami we-
wngtrznymi, podpisanymi przez przyjmujacego i dwoch swiadkow;
w analogiczny sposob powinny by¢ rowniez podpisane protokoty
zbioru dobrowolnych bezimiennych ofiar w §wiatyni”*’. Obwaro-
wano wigc dodatkowymi warunkami form¢ dowodu wewngtrznego
(dwoch swiadkow) i rozszerzono ten sposob dokumentacji rowniez
na np. ofiary zbierane na tzw. tacg podczas mszy $w.

Pismo Sekretarza Episkopatu z dnia 22 wrze$nia 1949 r. wyraza
sprzeciw wobec tej formy, “bowiem sama obecnos$¢ §wiadkow kre-
puje w tym wypadku ofiarodawcéw i uniemozliwia zachowanie
dyskrecji. Zachodzi i ta trudnos$¢, ze na wigkszych parafiach bytoby
to technicznie niemozliwe™".

Obszerniej sprawg dowodow wewngtrznych poruszyt Sekretarz
Episkopatu w swoim pismie, przygotowanym po spotkaniu eksper-
tow rzadu i Episkopatu 28 wrzesnia 1949 r.>* Poza argumentami
przytaczanymi wczesniej (tajemnica urzgdowa, wolnos¢ sumienia),
sigga on do art. 86 pkt 3 dekretu o postepowaniu podatkowym™,
zgodnie z ktérym dowodem wewngtrznym jest dokument, zaopa-
trzony w dat¢ i podpis odbiorcy, zawierajacy oznaczenie rodzaju
towaru, ilo$¢ i ceng jednostkowa towaru oraz og6lna sume nalezno-

4 Objasnienia do projektu ksiegi podatkowej dla duchownych, s. 3.

30 Ksiegi podatkowe dla duchownych. Pismo Dyrektora Departamentu w Mini-
sterstwie Skarbu St. Kotakowskiego z dnia 16 wrzeénia 1949 r., s. 6.

3! Pismo Sekretarza Episkopatu bp. Z. Choromanskiego do Ministerstwa Skar-
bu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 wrzesnia 1949 r., s. 35.

52 Pismo Sekretarza Episkopatu bp. Z. Choromanskiego do Ministerstwa Skar-
bu (Departament Podatkowy) z dnia 3 pazdziernika 1949 r., s. 8-11.

3 Dz. U. 21946 1. nr 27, poz. 174.
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sci. Taki dowod, jesli nie jest podrobiony lub przerobiony, wystar-
cza do udokumentowania zapisu w ksiggach podatkowych. Nie jest
przewidziane podpisywanie go przez dwoch swiadkow. Autor pisma
uznaje taka dyskryminacj¢ w stosunku do kupcéw, przemystowcow
czy przedsigbiorcow $wiadczacych ustugi za sprzeczne z prawem
“privillegium odiosum”, a zadanie wystawiania dowodow na tak
zaostrzonych warunkach nazywa, “ze wzgledu natury moralne;j,

wprost obrazliwym™*.

Ocena i skutki wprowadzenia ksiggi podatkowej Nr 11

“Podczas, gdy w maju 1949 r. strona kos$cielna bylta juz gotowa
do podjgcia rozméw, wladze partyjno-rzadowe realizowaty wlasnie
kolejne postanowienia restrykcyjne wobec Kosciota ustalane sukce-
sywnie od stycznia 1949 r. podczas kolejnych posiedzen Sekretaria-
tu KC PZPR. Efektem postanowienia z 24 marca 1949 r. w sprawie
wprowadzenia ksigegi podatkowej bylo rozporzadzenie ministra
skarbu z 5 lipca 1949 r. [...] Spowodowalo to (o czym dokladnie
wiedzialy wladze panstwowe) powstanie nowego i diugotrwatego
sporu, bedacego — dla wladz — jednym z powazniejszych instrumen-
tow stuzacych zmuszaniu biskupow do podpisania pdzniejszego
“porozumienia z 14 kwietnia 1950 r.”>

Na konferencji migdzypartyjnej w KC PZPR 26 lipca 1949 r.

J. Cyrankiewicz mowit: “jezeli chodzi o wachlarz srodkéw, bardzo
istotnym jest zagadnienie optat, przymusu prowadzenia ksiag przez
proboszczow, rozszerzenia frontu rozméw z klerem, zeby kazdy
ksiadz byt interesantem Panstwa Ludowego™’.

Pierwsza tura rozméw w Komisji Mieszanej zostata przerwana
po spotkaniu 19 XII 1949 r. Nastgpna miala miejsce dopiero po
akcji likwidacyjnej “Caritasu”, a wigc od marca 1950 r. Daty posie-
dzen sa o tyle istotne, ze w tym samym czasie wladze wprowadzaty
caty pakiet ustaw, rozporzadzen itd. antykoscielnych, wedlug scena-

>* Pismo Sekretarza Episkopatu bp. Z. Choromanskiego do Ministerstwa Skar-
bu (Departament Podatkowy) z dnia 3 pazdziernika 1949 r., s. 10.

53 J. Zaryn, Kosciol a wladza w Polsce (1945-1950), Warszawa 1997, s. 223.

6 Tamze, s. 233.



Spor o zasady opodatkowania dochodow osob duchownych w 1949 r. 95

riusza opracowanego na posiedzeniu BP KC PZPR z 13 VIII 1949 r.
Podczas tego posiedzenia “Biuro polityczne ocenito dotychczasowa
lini¢ Partii w stosunku do kleru za catkowicie stuszna i postanowito
kontynuowa¢ akcj¢ (represyjna) wg nakreslonego planu: [...]

4. Sprawa podatkow™’.

Episkopat juz w trakcie pierwszych kilku miesigcy negocjacji w
sprawie ksiggi podatkowej Nr 11 wykazywal poszczegdlne momen-
ty, w ktorych Kosciot traktowany byl niesprawiedliwie. Deklarowat
jednoznacznie, ze dazeniem Episkopatu bylo, by duchowienstwo
mogto lojalnie wypetia¢ swoje zobowigzania podatkowe; poniewaz
cata ksiazka Nr 11 i zwiazane z nia rozporzadzenia zawieraja wiele
sprzecznosci i niejasnosci, te Rzad zgodzit si¢ na rozmowy eksper-
tow, ze delegaci skarbowi w wielu sprawach przyznali racj¢ eksper-
tom Episkopatu i dlatego niezrozumiata jest rzecza, dlaczego Mini-
sterstwo Skarbu nie chce w swoich wywodach uzna¢ stanowiska
swoich delegatow’®.

Sytuacja taka trwala pomimo bardzo ugodowego postepowania
delegatow Episkopatu, ktorzy w praktyce przyjmowali forsowane w
negocjacjach stanowisko przedstawicieli Ministerstwa Skarbu. Po-
zorne, jak si¢ wkrotce okazato, uzgodnienie stanowisk na przelomie
lat 1949/1950 nie przyniosto unormowania sytuacji. Wydaje si¢ to
zrozumiate w $wietle realizowanej konsekwentnie polityki wyzna-
niowej wladz partyjnych i panstwowych.

W lipcu 1950 r. Sekretarz Episkopatu w piSmie do Dyrektora
Urzedu do Spraw Wyznan przedstawia aktualna sytuacj¢ nawiazujac
do wczesniej prowadzonych rozméw. Wiasnie podczas negocjacji
“kilkakrotnie styszatem argument, ze ksiazka Nr 11 jest wprowa-
dzana dla duchowienstwa, by ukréci¢ samowolne “domiary”, stoso-
wane przez Urzedy Skarbowe.

Obecnie urzedy skarbowe nie zwracaja uwagi na ksigzke Nr 11,
a zupelie samowolnie, “na oko” wymierzaja “domiary”; nalezatoby
postawi¢ pytanie — po co prowadzi¢ ksiazke podatkowa Nr 11; ma-
my wiadomosci z terenu, ze zadne odwotania si¢ nie maja skutku,

57 Tamze, s. 250, zob. tez notatki z posiedzen Sekretariatu KC PZPR z 12
12011950 r., tamze, s. 277.
%8 Pismo nr 850, w: Kosciél w PRL..., s. 180.
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bowiem urzedy skarbowe sa skrepowane nakazami wiladz bezpie-
czenstwa, czy tez wladz partyjnych”™.

Jednym z najbardziej dolegliwych skutkéw braku porozumienia
w kwestiach opodatkowania duchowienstwa byly wtasnie owe “do-
miary”, czyli szacunkowe ustalenie wysoko$ci dochodu. Stosowane
byty w przypadku nieuznania przez wladze skarbowe dowodow w
postepowaniu podatkowym — w tym przypadku ksiggi Nr 11. Zarzu-
ty mogly by¢ natury formalnej (nieprawidtowy wpis, btedna data
itp.) lub natury materialnej (niewlasciwa suma, biedne odliczenie
lub wrecz zatajenie dochodu). We wspomnianym pismie Nr 420
Sekretarz Episkopatu powoluje si¢ na swoje rozmowy przed i po
podpisaniu porozumienia z rzadem — akcentujac, iz zawsze tego
rodzaju postgpowanie bylo uznawane za naduzycie, ktére bedzie
ukrocone, co jednak nie nastgpowato.

Sytuacja ta stala sig¢ tematem lub tlem rozmow w ramach Komisji
Mieszanej (pozniej Komisji Wspélnej)®. Powraca do tego zagad-
nienia Sekretarz Episkopatu w korespondencji z Dyrektorem Urzedu
do Spraw Wyznan pod koniec roku 1950. Pisze tam, ze na ostatnim
posiedzeniu Komisji Mieszanej w dniu 28 listopada br. byta poru-
szona sprawa “domiaréw” podatkowych wymierzonych na ksigzy.

W catej Polsce Urzedy Skarbowe nie respektowaty Rozporza-
dzenia Ministra Skarbu, stanowiacego, ze podatek dochodowy ptaci
si¢ od dochodow netto tj. po odjeciu wydatkow stuzbowych i na
podstawie ksiazki Nr 11. “Ksigzka ta nie jest zupelnie uznawana
przez Urzedy Skarbowe, a przeciez — wedlug zapewnien dyrektora
Departamentu, Kulakowskiego — ksiazka Nr 11 byla prowadzona w
tym celu, by nie byly potrzebne domiary” ®'.

% Pismo Sekretarza Episkopatu bp. Z. Choromanskiego do Dyrektora Urzedu
do Spraw Wyznan A. Bidy w sprawie podatku dochodowego duchownych (Nr 420),
tekst: Kosciof w PRL..., s. 243-244.

8 Por. J. Zaryn, dz. cyt., s. 315.

81 pismo Sekretarza Episkopatu bp. Z. Choromanskiego do Dyrektora Urzedu
do Spraw Wyznan A. Bidy w sprawie podatku dochodowego duchownych z dn.
9 grudnia 1950 r., tekst: Kosciot w PRL..., s. 276 - 277, tamze przyklady: “Oto
jeszcze nowe fakty konkretne, najbardziej jaskrawe w Bialymstoku:

Ks. Stanistaw Urban, p. o. proboszcza Fary Biatostockiej otrzymat nakaz ptat-
niczy na 698.219 zl, a faktyczny dochod wynosit 142.300 zt.
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Niezmiennie wtadze polityczne podkreslaja wage posiadania
wptywu na duchownych bioracych udziat w podejmowaniu “decyzji
w sprawach personalnych i finansowych Kurii i diecezji, ktore to
sprawy sa zasadniczym narzedziem ideowo — politycznego oddzia-
tywania na ksigzy”*.

W $lad za taka, nie wymagajaca wlasciwie zadnego komentarza,
deklaracja polityczna podazaja uregulowania Ministerstwa Finan-
sow — juz od poczatku roku 1954. W poufnym pi$mie skierowanym
do Prezydiow Wojewoddzkich, Miejskich i Powiatowych Rad Naro-
dowych Minister Finansow poleca w zwiazku z niejednolita prakty-
ka stosowana przez organa finansowe przy kwalifikowaniu ksiegi
podatkowej Nr 11 jako dowodu przy ustalaniu podstaw opodatko-
wania dazy¢ przede wszystkim do stwierdzenia czy ksiggi sa prowa-
dzone prawidtowo pod wzgledem materialnym (rzetelnie), pomija-

Ks. Antoni Zaleski, rektor kosciota Sw. Wojciecha — rzekomy dochéd za
1. 1949 ustalono 580.000 zt, a podatek 204.160 zt; Ks. A. Zaleski byt nauczycielem
religii w Panstw. Gimn. i tam stracono mu podatek; kosciol sw. Wojciecha nie jest
parafialny i dochodéw nie dawat.

Ks. Aleksander Syczewski, rektor kosciota na przedmiesciu Wygoda w Bia-
tymstoku — dochéd réwniez ustalono 580.000 zt, podatek takze 204.160 zt. — Ks.

A. Syczewski rowniez byt prefektem i kosciot nie jest parafialny.

W Przeworsku (woj. rzeszowskie) klasztor OO. Bernardynéw otrzymat domiar
zar. 1949 —233.834 z1.

W Goérze Kalwarii (woj. warszawskie) — Ks. dziekanowi J. Szlazakowi
Urzad Skarbowy dochdd za pdtrocze okreslit na 420.000 zi, a w istocie wynosit
150.236 zt.

W Czersku (okoto Goéry Kalwarii) Ks. prob. Saturninowi Sikorskiemu Urzad
Skarbowy obliczyt dochdd miesigczny 40.000 zt., a w istocie waha sig od 20 do
30 tysigcy miesigcznie.

W Kocierzewie (koto Lowicza) Ks. proboszczowi Wactawowi Zubie wymie-
rzono domiar 239.966 zi. — Urzad Skarbowy ksiazke nr 11 kontrolowal, nie kwe-
stionowalt, ale przy wymiarze podatku nie uwzglednit.

W Zyrardowie — Ks. dziekan Marceli Kossowski — w grudniu 1949 otrzymat
domiar 95.805 i na SFO [Spoteczny Fundusz Oszczednosciowy] 33.600 zi; ztozyt
odwolanie — otrzymal “wymiar uzupehniajacy”, podatek podniesiono o 25% —
podatek 198.182 i na SFO 46.334 (tak zdecydowata Komisja Odwotawcza).

Powiat Radzyminski — wszyscy ksi¢za, jak to wspomniatem na Komisji Mie-
szanej”.

2 A. Dudek, Stowarzyszenie PAX w systemie politycznym Polski Ludowej w
swietle dokumentéw, w: B. Bankowicz, A. Dudek, Ze studiow nad dziejami Koscio-
ta i katolicyzmu w PRL, Krakow 1996, s. 75.
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jac dostrzezone braki i usterki natury formalnej; w zasadzie opierac
si¢ na danych wynikajacych z ksiag Nr 11. Dowod z ksiag nalezy
pomija¢ tylko wtedy, gdy na okoliczno$¢ nierzetelnego ich prowa-
dzenia organ finansowy posiada konkretne dowody.

W przypadku, gdy organ finansowy I instancji, nie rozporzadza-
jac dowodami §wiadczacymi o nieprawidtowos$ci ksiag pod wzgle-
dem materialnym, z obiektywnej oceny okolicznosci stanu faktycz-
nego dochodzi do wniosku, ze stan wynikajacy z zapiséw w ksig-
gach podatkowych nie odpowiada istotnemu stanowi rzeczy —
przedstawia cato§¢ zebranego materialu wraz z umotywowanym
stanowiskiem wlasnym wydziatowi finansowemu prezydium woje-
wodzkiej rady narodowej, wstrzymujac ustalenie zobowiazan podat-
kowych do czasu otrzymania wskazowek co do sposobu zatatwienia
sprawy®. Pismo to polecato stosowanie takich zasad poczynajac
od roku podatkowego 1953 — przy ustalaniu zobowiazan podatko-
wych i1 przy rozpatrywaniu nierozstrzygnigtych jeszcze zazalen za
tenze rok.

Zaleglosci natomiast z lat wezesniejszych (do roku 1952),

a zwlaszcza sprawa ich egzekucji, uregulowana zostata kolejnym
poufnym pismem Ministra Finanséw z tego samego dnia, adreso-
wanym do kierownikéw wlasciwych Wydziatow Finansowych. Ze-
stawienie, w postaci imiennego wykazu duchownych i wysokos$ci
ich zalegtosci z poszczegolnych lat podatkowych, miato by¢ do

15 stycznia przestane wlasciwemu Wydziatowi Finansowemu
Prezydium WRN. Egzekucja natomiast samych zalegtosci miata

by¢ wstrzymana do czasu wydania decyzji “co do sposobu ich
likwidacji”®.

Niewatpliwie zauwazalna zmiana w tonie cytowanych dokumen-
tow dotyczyla jednak wylacznie sposobu interpretacji istniejacych
przepisow. Pozwala to zauwazy¢ niebywala swobodg i kompetencje,

8 Pismo Departamentu Podatkéw Miejskich Ministerstwa Finansow do Wy-
dziatow Finansowych Prezydiow Wojewodzkich (m. st. Warszawy i m. Lodzi)
Miejskich i Powiatowych Rad Narodowych w sprawie opodatkowania duchownych
z dnia 8 stycznia 1954 r. (nr PM 431/2/54), ASEP, sygn. 62010, s. 57.

% Pismo Departamentu Podatkéw Miejskich Ministerstwa Finansow do Kie-
rownikow Wydziatow (Oddziatéw) Finansowych Prezydiow Powiatowych (Miej-
skich) Rad Narodowych z dnia 8 stycznia 1954 r. (nr PM 429/2/54), ASEP, sygn.
62010, s. 56.
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jakimi cieszyly si¢ wtadze wyznaniowe i1 finansowe w stosowaniu
prawa.

Systemowe zmiany w uregulowaniach dotyczacych opodatko-
wania dochodéw os6b duchownych podatkiem dochodowym przy-
niosty dopiero przemiany polityczne i spoleczne zapoczatkowane w
Pazdzierniku 1956 roku. W kolejnych okresach na pierwszy plan
wysunat si¢ ryczalt, z czasem ulegajacy istotnym modyfikacjom®.

Po przemianach przetomu lat 80-tych i 90-tych ponownie na
znaczeniu zaczeto zyskiwaé opodatkowanie dochodow osob du-
chownych na zasadach og6lnych. Sprzyjato temu uwolnienie kwestii
opodatkowania z otoczki walki ideologicznej z Kosciotem oraz
wlaczenie opodatkowania duchowienstwa w powszechny system
podatkowy.

Nie doczekaty si¢ jeszcze praktycznych rozwiazan mozliwe do
zaistnienia problemy zwiazane z aplikacja zasad ogolnych przepi-
sow podatkowych do specyfiki postugi duszpasterskiej i, co za tym
idzie, osiaganych w zwiazku z nia dochodow. Dotyczy¢ to moze
przyktadowo czasu pracy, kosztow osiaganych przychodoéw, trudno-
$ci z rozgraniczeniem ‘‘zawodowej” 1 prywatnej sfery dziatalno$ci
duchownych. Rozwiazanie nasuwajacych sig teoretycznych trudno-
$ci moze przynie$¢ praktyka sktadania i weryfikowania poszczegol-
nych zeznan podatkowych osob duchownych. Stanowi¢ to moze
takze material do podejmowania inicjatyw w sprawie opracowania
norm ogolnie obowiazujacych na forum Komisji Konkordatowe;j.

Wydaje si¢ jednak, iz bytoby bledem odrzucenie a priori wszyst-
kich doswiadczen historycznych zwiazanych z powstawaniem
i ewolucja tej szczegolnej formy opodatkowania. Kontrowersje to-
warzyszace wprowadzaniu ostawionej ksiggi Nr 11 i prowadzone na
tym tle rozmowy miedzy przedstawicielami rzadu i Episkopatu po-
zwolity na sprecyzowanie zar6wno oczekiwan wtadz panstwowych,
jak i stanowiska Ko$ciola w Polsce. Faktem jest, ze odbywato si¢
to w odmiennych warunkach politycznych, a poczatkowo réwniez
gospodarczych (przed przejeciem wigkszosci nieruchomosci ko-
scielnych w 1950 r.). Powodowalo to instrumentalizacje kwestii

85 Szerzej: T. Stanistawski, Ewolucja ryczattowego sposobu opodatkowa-
nia przychodow osob duchownych, w: Studia z prawa wyznaniowego, t. 2, red.
A. Mezglewski, Lublin 2001, s. 67-80.
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opodatkowania KoS$ciota oraz narastanie trwatego urazu i podejrzli-
wosci ze strony duchowienstwa. Jednakze w obecnych warunkach
daje to pewne podstawy do prowadzenia negocjacji badan, i prac
majacych na celu opracowanie sytemu opodatkowania dochodow
0s6b duchownych, ktory bedzie odpowiadat zarowno specyfice

ich pracy i wymaganiom powszechnego systemu podatkowego,

jak i ewentualnym zmianom sposobu finansowania dzialalno$ci
Kosciota.
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Wywlaszczenie nieruchomosci szkolnej
Gimnazjum Biskupiego w Lublinie w 1966 r.

Dziatalno$¢ oswiatowo-wychowawcza stanowita w okresie mig-
dzywojennym jedna z podstawowych form aktywnos$ci zgromadzen
zakonnych oraz poszczegélnych diecezji. Po II wojnie §wiatowej
wigkszo$¢ lokali uzytkowanych na potrzeby szkolnictwa wyznanio-
wego zostala przejeta przez 6wczesne wladze. Zajecia tych lokali
dokonywano gtéwnie w oparciu o przepisy prawa lokalowego'. Taki
sposob pozbawiania instytucji koscielnych mozliwosci korzystania
z wilasnej infrastruktury szkolnej byt znacznie prostszy, gdyz doko-
nywany byt w oparciu o decyzje wladz administracyjnych, bez ko-
niecznosci kierowania spraw na droge sadowa. W wielu przypad-
kach decydowano si¢ jednak na formalne wywlaszczenie nierucho-
mos$ci w oparciu o przepisy prawa wywlaszczeniowego. Nie istnieja
obecnie wiarygodne dane, na podstawie ktorych mozna by okresli¢
skalg 1 rozmiar dokonanych wywtaszczen. W niniejszym opracowa-

! Podstawe prawna przejmowania lokali stanowily przepisy dekretu o publicz-
nej gospodarce lokalami i kontroli najmu. Przepisy te upowazniaty wladze lokalo-
we do przydziatu lokali — takZze stanowiacych wlasnos¢ prywatna — osobom fizycz-
nym i prawnym bez przenoszenia prawa wlasnosci. Akt przydziatu stawat si¢ wow-
czas podstawa stosunku najmu, pozbawiajac wlasciciela prawa do dysponowania
lokalem. Na mocy powojennego prawa lokalowego jedynie akt administracyjny
(przydziat lokalu) mogt na terytoriach objgtych publiczna gospodarka lokalami by¢
podstawa stosunku najmu. Przedmiotem przydzialu mogly by¢ zaréwno lokale
mieszkaniowe, jak i uzytkowe. Organami kompetentnymi do wydawania takich
decyzji byly wydzialy (oddziaty, referaty) kwaterunkowe prezydiow miejskich,
osiedlowych lub gromadzkich rad narodowych. Szerzej na ten temat S. Leczycki,
Zagadnienia prawne gospodarki mieszkaniowej, Warszawa 1962, s. 13 i nn.
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niu — pomijajac dywagacje na temat skali tego zjawiska — przedsta-
wione zostana problemy prawne zwigzane z przejeciem przez pan-
stwo jednej nieruchomosci na terenie Lublina, stanowiacej wlasno$¢
Diecezji Lubelskiej. By¢ moze artykut ten przyczyni si¢ do prowa-
dzenia dalszych badan w tym zakresie.

W latach 60-tych ulegta wywlaszczeniu nieruchomos$¢ szkolna,
w ktorej do roku 1962 miescito si¢ Gimnazjum Biskupie w Lubli-
nie’. Obiekt ten wybudowany zostal w latach 1927-1934 wylacznie
z ofiar duchowienstwa i wiernych Diecezji Lubelskiej na dzialce
stanowiacej whasno$é Kapituly Katedralnej®. Po wyzwoleniu Lubli-
na spod okupacji niemieckiej w gmachu Gimnazjum znajdowat si¢
szpital sowiecki, a po opuszczeniu go przez Rosjan zostat on przejg-
ty przez wladze o§wiatowe, ktore umiescity tam szkoty panstwowe.
Gimnazjum Biskupie istnialo nadal, uzytkujac jedynie kilka sal we
wlasnym budynku, bezskutecznie starajac si¢ o odzyskanie pozosta-
tych pomieszczen. Po zlikwidowaniu szkoty w 1962 r. poczynione
zostaly odpowiednie przygotowania do wywtlaszczenia nieruchomo-
$ci, a w nastgpnych latach proces ten zostat przeprowadzony.

1. Oferty sprzedazy

Zgodnie z obowigzujacym w latach 60-tych prawem wywlasz-
czeniowym instytucja ubiegajaca si¢ o0 wywlaszczenie zobowiazana
byta wystapi¢ do wiasciciela z propozycja kupna nieruchomosci.
Samo wystapienie z taka propozycja nie byto jeszcze czescia poste-
powania wywlaszczeniowego ani go nie wszczynato, lecz byto nie-
odzownym warunkiem do jego wszczecia®.

W roku 1963 Kuratorium Lubelskie ztozyto Kurii Biskupiej
propozycje¢ kupna nieruchomosci przy ul. Krzywej 19. W swoim
piSmie Kuratorium zwroécito si¢ o “wydelegowanie odpowiedniego
przedstawiciela celem omdwienia warunkéw nabycia tej nierucho-
mosci na wlasnos$¢, wzglednie zajgcia stanowiska w tej sprawie na

2 Szkota ta w okresie swego funkcjonowania nosita r6zne nazwy. Nazwa Gim-
nazjum Biskupie uzywana byta w znaczeniu potocznym.

3 Zob. A. Mezglewski, Powstanie Gimnazjum Biskupiego w Lublinie (1923-
1933), mps, Lublin 1994, s. 61.

4 Zob. art. 6 ustawy z dnia 12 sierpnia 1958 1. 0 zasadach i trybie wywlaszcza-
nia nieruchomosci, tekst jedn. - Dz.U. z 1961 r. nr 18, poz. 94.
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pi$mie™”. Widocznie Kuria Biskupia nie udzielita odpowiedzi, skoro
Kuratorium skierowato kolejne pismo w tej sprawie®. W archiwa-
liach nie zachowata si¢ niestety odpowiedz Kurii na t¢ propozycje.
Prawdopodobnie byta ona negatywna. Kuria Biskupia bowiem
nigdy nie wykazywata ochoty sprzedazy gmachu. Wrecz przeciw-
nie, od czasu zakonczenia wojny §wiatowej, starano si¢ o odzyska-
nie zajetej 1 uzytkowanej przez wiladze oswiatowe czgéci gmachu.

Pisma KOSL z roku 1963 byty prawdopodobnie zwyczajna pro-
pozycja kupna nieruchomosci i nie byly zwiazane z procesem wy-
wlaszczeniowym, nie spetnialy bowiem formalnych wymogow
przewidzianych dla tego rodzaju aktow. Przede wszystkim nie
uprzedzaly wlasciciela — w razie nieosiagnigcia porozumienia na
drodze umowy kupna-sprzedazy — o mozliwosci zastosowania trybu
wywlaszczenia nieruchomosci. Ponadto nie stanowily one oferty
sensu stricto, gdyz nie okreslaly ceny kupna i pozostatych warun-
kow sprzedazy, o jakich jest mowa w art. 6 ust. 2 Ustawy z dnia
12 marca 1958 r.”

Bezposrednie dziatania wtadz o$wiatowych zmierzajace do
wywlaszczenia budynku szkolnego rozpoczety si¢ w roku 1965.
W maju tegoz roku Kuria Biskupia otrzymata pismo KOSL, w kto-
rym Kuratorium zawiadomilo o tym, iz poczynilo starania “w kie-
runku nabycia nieruchomosci, polozonej w Lublinie, ul. Krzywa
197, W pismie tym Kuratorium zwrocito si¢ z prosba o dobrowolne

5 Zob. Pismo Kuratorium Okregu Szkolnego Lubelskiego (KOSL) do Kurii
Biskupiej w Lublinie (KB) z dnia 22 czerwca 1963 r., nr VII-Or.9/13/63, Archi-
wum Archidiecezji Lubelskiej (AAL), Akta Gimnazjum Biskupiego (AGB), poz.

W oprac.

6 Zob. Pismo KOSL do KB z dnia 12 pazdziernika 1963 r., nr O.VII-
Or.9/13/63, AAL, AGB, poz. w oprac.

" Wedtug W. Ramusa wystapienie do whasciciela o dobrowolne odstapienie nie-
ruchomosci zawieraé winno nastgpujace elementy: a) doktadne okreslenie nieru-
chomosci, b) oferowana ceng, c) termin, w jakim wiasciciel powinien odpowiedzie¢
na ofert¢ i proponowany termin zawarcia umowy, d) pouczenie 0 zastosowaniu
wywlaszczenia w razie nie dojscia do skutku umowy nabycia nieruchomosci. Zob.
W. Ramus, Prawo wywlaszczeniowe. Ustawa z dnia 12 marca 1958 roku o zasa-
dach i trybie wywlaszczania nieruchomosci. Komentarz. Wedlug stanu prawnego
na dzien 1 czerwca 1965 r., Warszawa 1965, s. 34.

8 Zob. Pismo KOSL do KB z dnia 12 maja 1965 r., nr 6.VIL./21/65, za: M. Sto-
wikowski, Historia gmachu przy ul. Krzywej 19, Lublin 1963, mps, AAL, sygn. 99,
s. 396.
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odstapienie nieruchomosci za cen¢ kupna-sprzedazy 10.647.743 zi
na warunkach przewidzianych w Ustawie z dnia 12 sierpnia 1958 r.
o zasadach i trybie wywlaszczania nieruchomosci. Pismo to nastgp-
nie zostalo anulowane “ze wzgledu na korektg oszacowania” i Kuria
Biskupia otrzymata kolejne zawiadomienie’, w ktorym KOSL za-
proponowato ceng 8.858.493 zt'°.

W momencie gdy nad gmachem “zawisto” widmo wywlaszcze-
nia, Gimnazjum Biskupie juz nie istniato. W sytuacji kiedy nie wi-
dziano mozliwosci opuszczenia gmachu przez wladze o$wiatowe,
ktore od prawie 20 lat nieprzerwanie zajmowaly wigksza cze¢$¢ bu-
dynku, zaczgto powaznie zastanawia¢ si¢ nad jego sprzedaza, mimo
Ze proponowana cena byta znacznie nizsza od rzeczywistej warto$ci
calej nieruchomosci''. Opracowana zostata ankieta konsultacyjna w
sprawie ewentualnej sprzedazy gmachu, ktora rozestana zostata do
wszystkich parafii diecezji lubelskiej. Stanowisko diecezjan w kwe-
stii sprzedazy gmachu byto negatywne i ani jedna parafia diecezji
nie wyrazila zgody na sprzedaz gmachu'?>. W dniu 9 lutego 1966
roku odbyta si¢ narada w Kurii Biskupiej w sprawie sprzedazy gma-
chu. Wowczas adwokat wyjasnit, ze przepisy w sprawie kupna-
sprzedazy sa takie, iz panstwo zaptacitoby po trzech miesiacach
50 tys. zt., a nastgpnie placitoby po 50 tys. zt. rocznie. Zatem czas
sptacania wynositby 160 lat!"® W tej sytuacji, odpowiadajac na pi-
smo KOSL z dnia 31 stycznia 1966 r., Kuria Biskupia skierowata
zapytanie pod adresem KOSL na temat warunkéw realizacji ceny
kupna, nie wypowiadajac si¢ definitywnie na temat sprzedazy
gmachu'’. Wyjasnienie w tej sprawie nadeszto jednak dopiero po
kilku miesiacach — juz w trakcie trwania postgpowania wywlaszcze-

% Zob. M. Stowikowski, dz. cyt., s. 397.

10 Zaproponowano 52 589 zt za grunt pod nieruchomoscia i 8.805.904 zt za bu-
dynek. Kwota ta ustalona zostata na podstawie oszacowania przez zaprzysigzonych
rzeczoznawcow, ktorzy dokonali oszacowania na wniosek KOSL, bez powiado-
mienia o tym fakcie wladz koscielnych. Tamze.

"' Wg notatek ks. M. Stowikowskiego Powiatowy Zaklad Ubezpieczeh osza-
cowatl warto$¢ nieruchomosci na 22 miliony zt. Tamze.

12 Zob. Omoéwienie ankiety konsultacji w sprawie sprzedazy gmachu szkolnego
przy ul. Krzywej, AAL, AGB, poz. w oprac.

13 Zob. M. Stowikowski, dz. cyt., s. 40.

14 Zob. Pismo KB do KOSL z dnia 15 lutego 1966 r., nr 24/GY/66, AAL, AGB,
poz. w oprac.
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niowego — i potwierdzito obawy adwokata dotyczace warunkow
ptatnosci.

2. Postegpowanie wywlaszczeniowe

Na przetomie czerwca i lipca 1966 roku Kuria Biskupia otrzy-
mata pismo z Urzgdu Spraw Wewngtrznych Prezydium WRN w
Lublinie, informujace o wszczgciu postgpowania wywlaszczenio-
wego"”. Postgpowanie wszczete zostato na wniosek KOSL. Wniosek
ten dotyczyg catej nieruchomosci przy ul. Krzywej 19, o powierzch-

ni 14608 m wraz z czg$ciami sktadowymi. Rozprawg wywtlaszcze-
niowa wyznaczono na dzien 3 wrzesnia 1966 roku. W czasie roz-
prawy przedstawiciel KOSL nastgpujaco argumentowat zasadnosc¢
wniosku:

1) gmach jest potrzebny KOSL na technikum przemystowe;

2) KOSL musi posiada¢ tytul wilasnosci, aby przeprowadzié
konieczne adaptacje w budynku.

Przewodniczacy polecit Kuratorium uzupeli¢ wniosek za-
swiadczeniem Wydziatu Architektury i Urbanistyki oraz jasnym
oswiadczeniem Ministerstwa O$wiaty, ze zgadza si¢ na wywlasz-
czenie (aktualne pismo bylo bowiem w tej mierze niejasne)'.

W migdzyczasie Kuria Biskupia wystosowala pismo do Kurato-
rium z prosba o wycofanie wniosku'’. Wniosek nie zostal jednak
uwzgledniony i na adres Kurii Biskupie% wplyngto orzeczenie wy-
wlaszczajace z data 22 listopada 1966 r."® Orzeczenie wywtaszczato
nieruchomos¢ o powierzchni 14.608 m* przy ul. Krzywej 19, wraz z
czesciami sktadowymi, na rzecz Skarbu Panstwa. Wywlaszczenie to
polegato na “calkowitym odjeciu prawa wtasno$ci nieruchomosci”.

Od decyzji Urzedu Spraw Wewngtrznych przystugiwato odwo-
fanie w trybie administracyjnym do Centralnej Komisji Wywilasz-
czeniowej przy Ministerstwie Spraw Wewnetrznych. Strona ko-
scielna wystapita z takim odwotaniem. Orzeczenie Centralne;j
Komisji Wywlaszczeniowej w tej sprawie zostato wydane w dniu

15 Zob. Pismo Urzedu Spraw Wewnetrznych WRN w Lublinie do KB z dnia
29 czerwca 1966 r., nr SW.IV-471/101/66, za: M. Stowikowski, dz. cyt., s. 409-410.
' Tamze, s. 428.
"7 Zob. Pismo KB do KOSL z dnia 8 wrzesnia 1966 r., tamze, s. 432-436.
'8 Zob. Orzeczenie Prez. WRN - Urzad Spraw Wewngtrznych w Lublinie
o wywlaszczeniu nieruchomosci i odszkodowaniu z dnia 22 listopada 1966 .
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17 pazdziernika 1967 roku. Bylo to orzeczenie w cato$ci zatwier-
dzajace decyzje wladz wojewoddzkich. W uzasadnieniu Centralna
Komisja stwierdzila, iz wywlaszczenie nastapito “zgodnie z art. 3
ustawy wywlaszczeniowej, a wigc zgodnie z obowiazujacym pra-
wem na cele uzytecznosci publicznej, zgodnie z decyzja o lokaliza-
cji szczegotowej nr 278/P/65 z dnia 27 wrzesnia 1965 r. wydana
przez Wydzial Budownictwa, Urbanistyki i Architektury Prezydium
WRN w Lublinie”"”.

Zardéwno podstawa prawna, jak i opis stanu faktycznego w uza-
sadnieniu orzeczenia zatwierdzajacego pozostawialy wiele do zy-
czenia, dlatego tez wiladze koscielne zdecydowaly si¢ na proby
zmiany tej decyzji. Wystosowano zatem pismo do Urzedu Kontroli
Administracji przy Prezesie Rady Ministrow z wnioskiem o uchyle-
nie krzywdzacej decyzji wywlaszczeniowej”’. Jednakze Biuro prze-
stalo skarge do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, a to z kolei
odpowiedzialo, “iz brak jest podstaw do uchylenia ostatecznej decy-
zji Komisji Odwotawczej do Spraw Wywlaszczenia przy Ministrze
Spraw Wewngtrznych [...], poniewaz wywlaszczenie wskazanej
wyzej nieruchomosci nastapito zgodnie z zachowaniem wymogow
okreslonych przepisami ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o zasadach
i trybie wywlaszczania nieruchomosci’™'.

W styczniu 1968 roku Biuro Notarialne zawiadomito Kurig Bi-
skupig o dokonaniu zmiany wpisu w ksiggach wieczystych. Z ksiggi
wieczystej nr 1237 urzadzonej dla nieruchomosci stanowiacej wila-
snos¢ rzymsko-katolickiej parafii §w. Jana w Lublinie odtaczono
cze$¢ o tacznym obszarze 1 ha 46 a i 8 m* w Lublinie przy
ul. Krzywej 19 i przepisano na Skarb Panstwa. Wpisu dokonano w
dniu 14 listopada 1967 roku. Przeciwko dokonanemu wpisowi — co
zaznaczono w tekscie powyzszego pisma — przyshugiwata rewizja w
2-tygodniowym terminie do Sadu Wojewddzkiego. Taka rewizjg
usitowano ztozy¢. Zgodnie z informacja zawarta w piSmie PBN

1% Zob. Decyzja Komisji Odwotawczej do Spraw Wywlaszczenia z dnia
17 pazdziernika 1967 r., nr D/65/K.W./67, Akta Kurii Metropolitalnej w Lublinie
(AKML).

20 Zob. Pismo Petnomocnika KB ks. M. Stowikowskiego do Urzedu Kontroli
Administracji przy Prezesie RM dnia 23 listopada 1967 r., AAL, AGB, poz. w
oprac.

21 Zob. Pismo MSW - Departament Spoleczno-Administracyjny z dnia 17 lute-
go 1968 r. nr D.195/P/11/68, za: M. Stowikowski, dz. cyt., s. 491.
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z dnia 14 listopada 1967 r., wniosek o uchylenie — w trybie rewizyj-
nym — wpisu dokonanego przez PBN, adresowany do Sadu Woje-
wodzkiego w Lublinie, ztozono w PBN w Lublinie”. W zwiazku ze
zlozona rewizja — na zasadzie art. 16 Ustawy z dnia 13 czerwca
1962 r. o kosztach sqdowych oraz rozporzadzenia wykonawczego
Rady Ministréw z dnia 13 czerwca 1967 r. — wezwano parafi¢ kate-
dralna w Lublinie do uiszczenia w terminie 7-dniowym optaty
sadowej od wniesionej rewizji w wysokosci 93.062 zt. Powyzsza
suma przekraczata znacznie mozliwosci ptatnicze Kurii Biskupiej,

a tym bardziej ks. M. Stowikowskiego, ktory praktycznie zajmowat
si¢ sprawami gmachu po Gimnazjum Biskupim z upowaznienia
Kurii. Dlatego tez szukano mozliwos$ci zwolnienia od tak wysokich
optat. W tym celu ztozony zostat przez strong koscielna wniosek

o zwolnienie od optaty rewizyjnej. Spodziewano si¢ uzyskania ta-
kiego zwolnienia na tej podstawie, iz dochdd parafii §w. Jana wyka-
zywany w Urzedzie Finansowym byt bardzo maly. W zwiazku

z tym starano si¢ o uzyskanie zaswiadczenia z Wydzialu Finanso-
wego o dochodach parafii. Urzad Finansowy wpierw odmowit
wydania takiego za§wiadczenia, a nastgpnie wydat je, ale tak
“spreparowane”, iz nie dawalo ono zadnych szans na uzyskanie
zwolnienia z optat®. Wniosek o zwolnienie z oplat zostat zatatwiony
odmownie™*.

22 7ob. Pismo Petnomocnika KB do Sadu Wojewoddzkiego w Lublinie - Wy-
dziat Cywilno-Rewizyjny z dn. 20.01.1968 r., tamze, s. 482-483.

2 Pomijajac to, iz podane liczby byly niesciste, w zaswiadczeniu tym podany
byt tylko przychédd, nie bylo natomiast mowy o rozchodzie. Saldo, tj. wlasciwy
dochdd byt bowiem niewielki - rzedu kilkuset zt. W zaswiadczeniu tym podano
(qui bono?), iz parafia jest wlascicielem nieruchomosci: 1) przy ul. Krolewskiej 10
i 2) przy ul. Krzywej 19 (!). Nadmieniono takze, ze “w stosunku do nieruchomosci
potozonej przy ul. Krzywej 19 toczy si¢ odwotawcze postgpowanie sadowe w
sprawie uchylenia postanowienia o wywtaszczeniu” - co nie byto zgodne z prawda,
gdyz zaswiadczenie, o ktorym mowa, miato wlasnie przyczyni¢ si¢ do rozpoczecia
takiego postgpowania. W wydanym zaswiadczeniu jest takze mowa o tym, ze para-
fia §w. Jana otrzyma odszkodowanie w wysokosci 8.890.870 zt, jednoczesnie nic
nie wspominajac o tym, w jaki sposob ma nastapi¢ wyptata tego odszkodowania,
ani tez o tym, ze parafia odméwita jego przyjgcia . Zob. M. Stowikowski, dz. cyt.,

s. 496-497.

2* Zob. Postanowienie PBN - Sekcja Ksiag Wieczystych z dnia 11 marca

1968 1., sygn. akt KW.224/68 zewn. Kw 17567, tamze, s. 508-509.
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Oryginalne byto natomiast uzasadnienie do tej decyzji. PBN za-
tatwito sprawe¢ odmownie, gdyz “sprawa pod zadnym wzgledem nie
jest do wygrania w instancji sadowe;j”. Procz uzasadnienia omawia-
ne postanowienie zawierato takze “pouczenie”, iz “kazdy sad po-
wszechny, a wigc 1 Wydzial Rewizyjny Sadu Wojewodzkiego nie
jest uprawniony do sprawdzania pod wzglgdem merytorycznym
orzeczen wiladz administracyjnych, podjetych przez organ do tego
wlasciwy 1 w granicach swoich kompetencji”. Powotano si¢ przy
tym na orzeczenia Sadu Najwyzszego™. Tak wigc Panstwowe Biuro
Notarialne nie przestato sprawy powyzszej do Sadu Wojewodzkiego
z powodu nieoplacenia kosztow. W ten sposob zostata zamknigta
mozliwos¢ dalszej obrony.

3. Postgpowanie odszkodowawcze

Wydziat Spraw Wewngtrznych Prezydium WRN w orzeczeniu
wywlaszczajacym przyznat na rzecz parafii §w. Jana w Lublinie —
jako wlascicielowi wywtaszczonej nieruchomosci — odszkodowanie
w tacznej kwocie 8.460.870 zi. Do wyptlaty tegoz odszkodowania
zobowiazany zostal wnioskodawca wywtlaszczenia — KOSL. Kwota
odszkodowania miata by¢ wyplacana na zasadach okreslonych w
Ustawie wywlaszczeniowej, tj. sumg 6 tys. zI Kuratorium winno
byto zaptaci¢ w ciagu 3 miesiecy od uprawomocnienia si¢ orzecze-
nia, za$ pozostala cze$¢ (ok. 8 min zt) mialo sptacaé ratalnie w ra-
tach rocznych nie przekraczajacych 12 tys. zt. Orzeczenie Prezy-
dium WRN z dnia 22 listopada 1966 r. nie uprawomocnito sig, gdyz
strona ko$cielna wniosta odwotanie do Komisji Odwotawczej do
Spraw Wywlaszczenia przy MSW, jednak Komisja nie uwzglednita
odwotania — takze w czgSci dotyczacej sposobu odszkodowania za
wywlaszczona nieruchomos¢.

W grudniu 1967 roku KOSL nadestato zatem pismo z informa-
cja, iz kuratorium zadysponowato kwotg 6.000 zt z sumy przyzna-
nego odszkodowania wraz z prosba o upowaznienie osoby do odbio-
ru czeku gotowkowego. Lacznie z tym pismem Bank Inwestycyjny
przestat informacje¢ o sposobie realizacji przyznanego odszkodowa-

3 Zob. Orzeczenie SN z dnia 23 czerwca 1957 r. 2 zk. 499/57 i z dnia
27 czerwca 1957 r. - “orzeczenie wladzy administracyjnej zaopatrzone klauzula
prawomocnosci jest dla PBN i dla sadu tytutem wlasnosci”.
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nia. Zgodnie z informacja zawarta w tym pisSmie odszkodowanie
miato by¢ platne w nastepujacy sposob: w ratach rocznych po
12.000 zt poczynajac od roku 1967 do roku 2668 oraz w roku 2669
zt 10.069.26. Odszkodowanie zostalo zarachowane na nieoprocen-
towany rachunek biezacy wywlaszczonego. Bank zwrdcit si¢

z prosba o zgloszenie si¢ do oddziatu PKO w Lublinie w celu do-
petienia formalnosci zwiazanych z otwarciem rachunku biezacego.
Poinformowano ponadto o przelaniu kwoty 8.422.069.26 “na zablo-
kowany rachunek odszkodowania za wywlaszczona nierucho-
mos$¢™*. Strona koscielna, uznajac akt wywlaszczenia za “bezpraw-
ny, niesluszny 1 jaskrawo krzywdzacy”, zdecydowata si¢ odmowic
przyjecia tegoz czeku®’, za§ dokumentacje przelewowa odestata na
adres banku*®. Na wniosek KOSL Sad Powiatowy w Lublinie zarza-
dzit wpisanie rzeczonej sumy, ktorej przyjecia odmowita Kuria
Biskupia, do depozytu sadowego. Kuratorium za$ wniosto sprawe
do Sadu Powiatowego o przyjecie do depozytu sadowego kwoty
6.000 zt, ktérych Kuria Biskupia nie chciata przyjac®.

Oceniajac sprawg od strony formalnej stwierdzi¢ trzeba, iz wy-
wlaszczenia gmachu Gimnazjum Biskupiego wraz z dziatka, na
ktorej si¢ 6w gmach znajdowat, dokonano w zasadzie zgodnie
z obowiazujacym wowczas przepisami. Wniosek o wywlaszczenie
nieruchomosci ztozony zostat przez podmiot do tego uprawniony,

a orzeczenie o dokonaniu wywtlaszczenia wydane zostato przez wta-
$ciwy miejscowo i rzeczowo organ administracji panstwowej (Wy-
dziat Spraw Wewngtrznych Prezydium WRN w Lublinie). W dru-
giej instancji — zgodnie z przepisami Ustawy wywlaszczeniowej —
sprawa rozpatrywana byta przez Komisj¢ Odwotawcza przy MSW.
Strona wnioskujaca dokonanie wywlaszczenia (KOSL) doreczyla
wymagane prawem dokumenty. Jednakze w postgpowaniu tym nie
uniknigto powaznych uchybien. Przede wszystkim nie zostat w pelni
zachowany przepis art. 6 Ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o zasa-

%6 70b. M. Stowikowski, dz. cyt., s. 477.

27 7ob. Pismo KB do KOSL z dnia 20 stycznia 1968 r., tamze, s. 477.

28 Zob. Pismo Petnomocnika KB i parafii §w. Jana ks. M. Stowikowskiego do
Oddziatu PKO w Lublinie z dnia 24 stycznia 1968 r., tamze, s. 481-482.

¥ Bylo to zgodne z art. 26 ust. 2 Ustawy wywlaszczeniowej. Suma odszkodo-
wania ztozona do depozytu sadowego przechodzita na wlasnos¢ Panstwa w przy-
padku niepodjgcia jej przez osoby uprawnione w ciagu 5 lat. Zob. art. 26 ust.
3 Ustawy z dnia 12 marca 1958 r.
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dach i trybie wywlaszczania nieruchomosci, ktéry stanowil, iz
“ubiegajacy si¢ o0 wywlaszczenie obowiazany jest przed wszczgciem
postepowania wywlaszczeniowego wystapi¢ do wiasciciela o do-
browolne odstapienie nieruchomos$ci i w razie porozumienia za-
wrze¢ z nim w formie prawem przepisanej umowg nabycia nieru-
chomosci [...]”. Kuratorium wystapito wprawdzie do Kurii Bisku-
piej z oferta kupna nieruchomosci, jednakze wiadze diecezjalne — w
zwiazku z watpliwosciami co do formy ptatnosci — skierowaly pod
adresem KOSL zapytanie dotyczace realizacji ceny kupna, na ktore
otrzymato odpowiedz juz w trakcie trwania postgpowania wywtlasz-
czeniowego. Zatem KOSL nie wypehito do konca obowiazku wy-
nikajacego z art. 6 Ustawy wywlaszczeniowej. Wszakze obowiaz-
kiem wnioskujacego o wywlaszczenie byto nie samo formalne
wystapienie z oferta kupna, lecz obowiazek ten polegat na prowa-
dzeniu z wilascicielem rokowan dotyczacych oferty kupna-
sprzedazy®®. Skoro strona koscielna miata — w pehi przeciez uza-
sadnione watpliwosci — obowiazkiem KOSL byto udzielenie odpo-
wiedzi w watpliwej kwestii. Zatem wobec niespetnienia przez wnio-
skodawcg obowiazku wynikajacego z art. 6 Ustawy wywlaszcze-
niowej, Wydziat Spraw Wewngtrznych Prezydium WRN winien byt
wniosek o wywlaszczenie oddali¢.

Innym mankamentem prowadzonego postgpowania byt brak
wlasciwego uzasadnienia decyzji o wywlaszczeniu. W uzasadnieniu
orzeczenia wywlaszczajacego czytamy, iz “nabycie tej nieruchomo-
$ci jest niezbgdne na cele wskazane w art. 3 ust 1 ustawy wywlasz-
czeniowej”. Przywolany w uzasadnieniu przepis art. 3 ust. 1 do-
puszczal dokonanie wywtaszczenia nieruchomosci, jesli wywlasz-
czenie bylo “niezbg¢dne na cele uzytecznosci publicznej, na
cele obrony Panstwa, albo dla wykonania zadan okre§lonych w za-
twierdzonych planach gospodarczych”. Strona wnioskujaca przed-
stawita wprawdzie wymagane prawem dokumenty, lecz na pewno
nie wykazano w orzeczeniu wywlaszczeniowym wlasnie owej nie-
zbedno$ci wywlaszczenia. Wszak szkoty podlegte Kuratorium zaj-
mowaty budynek Gimnazjum Biskupiego od roku 1945 i w niczym
nie przeszkadzato to, iz KOSL nie bylo wiascicielem gmachu.
KOSL mogto nadal uzytkowa¢ budynek utrzymujac dotychczasowy
stan prawny, jesli byl on nadal niezbedny dla realizacji celow oswia-

30 Zob. W. Ramus, dz. cyt., s. 34.
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towych Panstwa. Trudno wszakze zrozumie¢ i to, ze rzeczony budy-
nek byl konieczny do realizacji tychze zadan. Od roku 1945 Pan-
stwo miato dos¢ czasu i sporo mozliwosci, aby wybudowa¢ budynki
szkolne w innym miejscu Lublina badz adaptowac na te cele budyn-
ki juz istniejace. Niezbednos¢ wywlaszczenia akurat tego budynku
na okreslone cele nie zostala w sposob jasny wykazana.

W trakcie rozprawy wywlaszczeniowej pelnomocnik KOSL po-
dat jeszcze jeden argument uzasadniajacy wywlaszczenie, a miano-
wicie to, iz uzyskanie przez wladze szkolne tytutu wiasnosci byto
konieczne dla przeprowadzenia niezbednych remontéw adaptacyj-
nych’'. Wywéd taki wydaje si¢ nieszczery i zupetnie nieuzasadnio-
ny, gdyz KOSL nie zwracat si¢ do Kurii Biskupiej z zadna prosba
o zezwolenie na dokonanie wzmiankowanych adaptacji. Gdyby
zachodzita konieczno$¢ (potrzeba) dokonania takich remontow,
wlasciciel zapewne nie zabraniatby ich przeprowadzenia, przeciwnie
— jak to zdarzalo si¢ w przesztosci — prawdopodobnie zgodzitby si¢
na nie, a by¢ moze podjatby si¢ partycypacji w zwiazanych z remon-
tami kosztach™. Nieszczero$¢ wysuwanych racji zostala zreszta z
czasem udowodniona, gdy Kuratorium przez nast¢pne 20 lat uzyt-
kowato nieruchomos¢ przy ul. Krzywej w takim samym zakresie jak
poprzednio nie Wykonlch zadnych przerobek gmachu, nie dokonu-
jac tez jego rozbudowy ™.

W trakcie postgpowania wywlaszczeniowego nie uniknigto za-
tem istotnych uchybien. Uchybieniem proceduralnym byto przyjgcie
wniosku o wywlaszczenie przez Wydzial Spraw Wewngtrznych
Prezydium WRN, pomimo niewypelnienia przez wnioskodawce
wymogow, jakie naktadat na niego art. 6 Ustawy wywlaszczenio-
wej, dotyczacy prowadzenia negocjacji pomiedzy wnioskodawca
i wlascicielem w celu dokonania dobrowolnego odstapienia nieru-
chomosci. Natomiast powaznym brakiem merytorycznym byto za-
kwalifikowanie zaistniatej sytuacji jako uzasadniajacej wywlaszcze-

31 Zob. M. Stowikowski, dz. cyt., s. 428.

32 Tak migdzy innymi bylo, gdy w latach 50-tych najemca nieruchomosci przy
ul. Krzywej budowat ogrodzenie posesji. Woéwczas dyr. M. Stowikowski przezna-
czyt na ten cel 50 tys. zt, dofinansowujac inwestycj¢. Tamze, s. 347-348. Ponadto w
czasie trwania stosunku najmu wiladze o$wiatowe mogly - zgodnie z umowami
najmu - przeznacza¢ na remonty biezace 50% wptat czynszowych. Zob. Skrocony
przeglacd sprawy, AKML.

Zob. Pismo Biskupa Lubelskiego do Wydz. Spraw Wewngtrznych Urzedu
Wojewddzkiego w Lublinie z dnia 6 pazdziernika 1984 r., nr 1672/Gt/84, AKML.



112 A. Mezglewski

nie. Posiadanie tytutu wlasnosci przez KOSL z cala pewnoscia nie
byto rzecza niezbedna dla wypehienia przez nie celow oswiato-
wych. Jedynym oczywistym — cho¢ nie ujawnionym w trakcie po-
stgpowania — powodem wywlaszczenia bylo catkowite pozbawienie
strony kos$cielnej mozliwosci reaktywowania szkoty katolickie;j.

4. Podsumowanie

Sama instytucja wywlaszczenia, polegajaca na odebraniu indy-
widualnego prawa wtasnosci przez Panstwo, przewidziana byla nie
tylko przez prawo tzw. “Polski Ludowej”, funkcjonowata rowniez w
prawodawstwie przedwojennym’*. Zrozumiata jest rzecza, iz bywaja
sytuacje, w ktorych dobro jednostki czy grupy ludzi musi zostaé
podporzadkowane istotnym interesom ogoélnonarodowym czy ogol-
nospolecznym. Istotne jest wtedy, aby w sytuacjach uzasadniajacych
dokonanie wywtaszczenia jak najbardziej zminimalizowac straty
i niedogodnosci wynikte z decyzji wywtaszczeniowej. Te niedogod-
nos$ci moze zniwelowa¢ jedynie prawidlowe oszacowanie odszko-
dowania. W porzadku prawnym Polski przedwojennej catym usta-
wodawstwem wywlaszczeniowym rzadzity nastgpujace zasady kon-
stytucyjne:

1) wywlaszczenie moglo nastapi¢ jedynie z przyczyny “wyz-
szej uzytecznosci”;

2) przyczyny uzasadniajace wywlaszczenie musialy by¢ jasno
1 wyraznie okreslone w aktach ustawowych;

3) za wywlaszczenie nieruchomosci przystugiwato pelne od-
szkodowanie;

4) w trakcie procesu ustalania wilasciwego odszkodowania
strona mogla si¢ zawsze zwrocié na droge sadowa’”.

O dyskryminacyjnym charakterze powojennego prawa wy-
wlaszczeniowego decydowato wiele czynnikow. Przede wszystkim
— w poroéwnaniu do prawa przedwojennego — znacznemu rozszerze-
niu ulegta dopuszczalno$¢ wywtaszczenia. W prawie przedwojen-
nym jedyna przyczyna uzasadniajaca wywlaszczenie byly “wzgledy

3* Podstawy przedwojennego prawa wywlaszczeniowego dawat art. 99 Konsty-
tucji z 1921 r. (utrzymany w Konstytucji z r. 1935), ktory dopuszczal mozliwosé
wywlaszczenia przez Panstwo w wypadkach przewidzianych w ustawodawstwie za
odszkodowaniem.

3% Zob. M. Zimmermann, Polskie prawo wywlaszczeniowe, Lwow 1939, s. 36.
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wyzszej uzytecznosci™®, a za takie uwazano glownie: wzgledy po-

dyktowane planowana budowa drég zelaznych, innych drég komu-
nikacyjnych ladowych i wodnych oraz wszelkich urzadzen uzytecz-
nosci publicznej’’. W Ustawie z dnia 12 marca 1958 r. oprécz celow
uzytecznos$ci publicznej i obronnosci Panstwa uwzgledniono takze,
jako przyczyny dokonania wywlaszczenia, “wykonanie zadan okre-
slonych w zatwierdzonych planach gospodarczych”. Ponadto art. 3
ust. 2 dopuszczal takze mozliwos¢ wywlaszczenia nieruchomosci
niezbednej do planowe;j realizacji budownictwa ogolnomiejskiego

1 zorganizowanego budownictwa mieszkaniowego. Artykut 3 ust. 2
dotyczyt jedynie obszarow miasta lub osiedla. Wprowadzony nowe-
la z dnia 31 stycznia 1961 r.*® ust. 3 tegoz artykuhu poszerzyt jeszcze
bardziej mozliwos¢ wywlaszczenia nieruchomos$ci potozonej na
terenie miasta, osiedla lub gromady na cele organizacji spotdzielczej
lub kotek rolniczych, “o ile jest to uzasadnione interesem spotecz-
nym lub panstwowym”. Takie postawienie sprawy z gory zaktadato
catkowita dowolnos$¢ i swobode dokonywania wywlaszczenia kaz-
dej nieruchomosci. Niezmiernie ciekawe bylo uzasadnienie

K. Sobczaka sformulowanych przez ustawodawce celow wywlasz-
czenia, ktore wyliczone zostaty w art. 3 ustawy: “projektodawcom
ustawy towarzyszyla mysl $cislejszego sprecyzowania celow do-
puszczajacych mozliwo$é wywlaszezenia™. Przewrotno$é uzasad-
nienia tych poczynan wtadz moze by¢ w tym wypadku uwazana za
przyktadowsa. Potwierdza to dalszy wywdd tegoz autora, ktory ana-
lizujac pojecie “celu uzytecznosci publicznej” zwraca uwage na
odmienne rozumienie tego pojgcia w Polsce powojennej (“uzywane
jest jako czg$¢ sktadowa bezposredniej materialnoprawnej podstawy
indywidualnych aktéw wywlaszczeniowych, podkresla si¢ jego nie-
oznaczony charakter oraz zalezno$¢ od kazdorazowych politycznych
i gospodarczych potrzeb™’) i w koncu sam przyznaje, ze “tendencja
sci§lejszego sprecyzowania w ustawie celow wywlaszczenia nie

36 Zob. art. 1 Rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 24 wrze$nia 1934 r. prawo
o postepowaniu wywlaszczeniowym (Dz.U. nr 86, poz. 726).

37 Zob. W. Czapinski, J. Grzymata-Pokrzywnicki, Postepowanie wywlaszcze-
niowe (prawo z dnia 24 wrzesnia 1934 r.) z komentarzem i uzupetnieniem przepi-
sami 8prawa materialnego, Warszawa 1937, s. 5-8.

3% Zob. Ustawa z dnia 31 stycznia 1961 r. o zmianie ustawy z dnia 12 marca
1958 r. o zasadach i trybie wywlaszczania nieruchomosci (Dz.U. nr 5, poz. 32).

3 Zob. K. Sobczak, Nowe prawo wywlaszczeniowe, PiP 1958, nr 8-9, s. 293.

40 Tamze, s. 294.
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zostala zrealizowana w sposob zupehie prawidtowy™"'. Konkludu-
jac swoje wywody K. Sobczak stwierdza, iz “przez cele uzyteczno-
$ci publicznej, ogdlnie rzecz biorac, rozumie¢ mozemy co najwyzej
zamierzenia spolecznie pozyteczne”’. Mozliwosé dowolnej inter-
pretacji celow wywlaszczenia dawata wladzy ludowej szerokie moz-
liwosci wywlaszczania wielu nieruchomosci koscielnych, pozbawia-
jac w ten sposob instytucje koscielne szansy realizowania swych
celow, a nawet samego ich istnienia.

Razaco niesprawiedliwe byly przepisy dotyczace przyznawania
odszkodowan za wywlaszczone nieruchomos$ci. Pozostawmy nawet
bez komentarza fakt, iz wycena tychze dokonywana byta bez udzia-
hu wlasciciela. Praktycznie i tak nie mialo to wigkszego znaczenia,
skoro wyptata odszkodowan — dokonywana do wysokosci 12 tys. zt
rocznie — trwataby w przypadku gmachu Gimnazjum Biskupiego
kilkaset lat. Oczywiscie kwota odszkodowania pozostawata na ra-
chunku nieoprocentowanym, wigc sita nabywcza pieniadza spadata
z roku na rok, az do rozmiaréw znikomych. Zdaniem W. Ramusa
ten tryb wyptaty odszkodowan byt uzasadniony, gdyz miat “zapo-
biec ewentualnemu wykorzystaniu przez wywlaszczonych otrzyma-
nego odszkodowania na cele konsumpcyjne™. Takie uzasadnienie
mozna by zakwalifikowa¢ do gatunku “czarnego humoru”, gdyby
nie znajdowato si¢ w pozycji pretendujacej do rangi podrecznika z
zakresu prawa wywlaszczeniowego. Jak mozna bylo bowiem pro-
wadzi¢ jakiekolwiek inwestycje dysponujac kwota 12 tys. zt rocz-
nie? Juz po niedtugim czasie, wskutek inflacji, za roczna rat¢ mozna
naby¢ bochenek chleba...

*! Tamze, s. 295.
A Tamze, s. 294.
4 Zob. W. Ramus, dz. cyt., s. 87.
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Podmiotowos$¢ jednostki w prawie migdzynarodowym

Podmiotowo$¢ 0sob fizycznych w prawie migdzynarodowym jest
roznie postrzegana w doktrynie. Obok stanowisk negujacych pod-
miotowo$¢ 0sob fizycznych, istnieja rowniez w migdzynarodowym
prawie publicznym poglady przeciwne. Te ostatnie maja silne opar-
cie w istnieniu norm prawa mi¢dzynarodowego bezposrednio adre-
sowanych do osob fizycznych i dajacych im pewne uprawnienia
oraz obowiazki. Zdaniem J. Symonidesa nie sa to jednak wystarcza-
jace przestanki do uzyskania podmiotowosci. “Prawa i obowiazki
nalezy uzyskiwac Iub zaciaga¢ poprzez wlasne dziatanie. Natomiast
w wypadku praw cztowieka czy mniejszosci narodowych sa to pra-
wa uzyskiwane przez panstwo i za jego zgoda”'. W konkluzji autor
stwierdza, iz jesli panstwo nie ztozy akcesu do odpowiednich umow,
to jego obywatelom nie moga przyshugiwaé prawa przewidziane w
tych umowach. Ponadto w przypadku naruszenia norm dotyczacych
praw cztowieka, panstwo nie ponosi odpowiedzialno$ci wobec po-
krzywdzonego, lecz wobec innych stron umowy.

Znamienng cechg tych wywodow jest to, ze nie uwzglednia sig
faktu pojawienia si¢ w okresie powojennym migdzynarodowego
prawa praw cztowieka. W sktad tego prawa wchodza liczne umowy
przyjete przez Organizacje Narodow Zjednoczonych, organizacje
wyspecjalizowane, zwlaszcza MOP i UNESCO, oraz organizacje
regionalne: Rad¢ Europy, Organizacje Panstw Amerykanskich oraz

' R. Bierzanek J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa
1994, s. 130.
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Organizacje Jednosci Afrykanskiej’. W prawie tym jego podmiota-
mi sa jednostki, rodzina i naréd. Autorzy, ktorzy maja ktopoty

z uznawaniem podmiotowosci prawnej osob fizycznych w prawie
migdzynarodowym, nie dostrzegaja trzech zasadniczych spraw:
podstawy praw czlowieka, ich tresci i ich ochrony. Poza tym w ich
interpretacjach praw czlowieka ujawnia si¢ wewngtrzna sprzecz-
no$¢. Do praw osoby, ktore wyptywaja z wrodzonej godnosci osoby
ludzkiej i maja charakter uniwersalny, niezbywalny i ponadpan-
stwowy, dopasowuje si¢ interpretacje czysto pozytywistyczna. Po-
nadto miesza si¢ zrodlo praw cziowieka z ich ochrona prawna.
Ochrona nie jest podstawa tych praw, lecz jest jednym ze sposobow
umozliwiajacych korzystanie z nich. Wyjasnienie tych problemow
jest celem niniejszego artykutu.

I. Godnosé osoby ludzkiej jako podstawa praw czlowieka

Dokumenty migdzynarodowe bez watpienia uznaja, ze godno$¢
osoby ludzkiej jest podstawowa wartoscia i zrédtem praw cztowie-
ka. We wstepach Miedzynarodowych Paktow Praw Czlowieka
z 1966 roku stwierdza si¢, “ze zgodnie z zasadami ogloszonymi w
Karcie Narodéw Zjednoczonych uznanie przyrodzonej godnos$ci
oraz rownych i niezbywalnych praw wszystkich cztonkow wspdlno-
ty ludzkiej stanowi podstawg wolnosci, sprawiedliwosci i pokoju na
$wiecie”. W dalszej czgsci wstgpu czytamy, “Ze prawa te wynikaja z
przyrodzonej godnosci czlowieka™. Akt Koncowy z Helsinek z
1975 roku zawiera sformutowanie, ze panstwa uczestniczace beda
zachgcac do korzystania z praw i wolnosci, ktore wynikajq z przyro-
dzonej godnosci osoby ludzkiej i sa istotne dla jej swobodnego
1 petnego rozwoju’”.

% Jednak ze wzgledu na ograniczenia redakcyjne, w niniejszym artykule
uwzgledniono jedynie Powszechngq Deklaracje Praw Czlowieka oraz Miedzynaro-
dowe Pakty Praw Czlowieka.

3 Por. Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Miedzy-
narodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, w: Prawo mie-
dzynarodowe publiczne. Wybor dokumentow, opr. A. Przyborowska-Klimczak,

s. 1601 184.

4 Por. Akt Koncowy Konferencji Bezpieczefistwa i Wspotpracy w Europie,

w: Prawa czlowieka. Dokumenty migdzynarodowe, opr. B. Gronowska T. Jasudo-
wicz C. Mik, Torun 1993, s. 201.
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Przymiotami godnos$ci cztowieka sa: wrodzono$¢, niezbywal-

nos¢, trwato$¢ oraz powszechnosé¢. Cztowiek rodzac si¢ wyposazony
jest w rozum, sumienie i wolno$¢, tych wlasciwosci nie moze si¢
wyzby¢ ani nie moze zostac ich pozbawiony przez inny podmiot.
W zwiazku z tym, iz wymienione przymioty sa wrodzone — mowi
si¢ 0 godnosci cztowieka jako warto$ci wrodzonej, natomiast nie-
zbywalno$¢ i1 trwalo$¢ przejawia si¢ w niemoznosci jej wyzbycia
si¢. Wymienione przymioty wilasciwe sa wszystkim jednostkom —
czyli catemu rodzajowi ludzkiemu — stad tez méwimy, iz godno$¢
osoby ludzkiej jest warto$cia powszechna. Rozwdj $wiadomosci
cztonkéw wspolnoty ludzkiej — o przystugiwaniu im tej godnosci —
jest wyrazem jej dynamicznego charakteru.

Wyrazone powyzej przymioty godnosci osoby ludzkiej musza
by¢ tozsame z przymiotami praw czlowieka, gdyz one z niej wy-
ptywaja. Totez w tym wypadku mozemy stwierdzi¢, iz prawa wro-
dzone, niezbywalne, trwate, dynamiczne i powszechne — sa cechami
praw cztowieka.

Godnos¢ jest atrybutem wszystkich ludzi. Wobec tego prawa
cztowieka maja charakter uniwersalny. Powszechnq Deklaracje
Praw Cztowieka ogloszono “jako wspolny cel dla wszystkich ludow
i narodow™. W dalszej czesci dokumentu mamy do czynienia ze
wskazaniem tego celu. Jest nim “powszechne i skuteczne uznanie
1 poszanowanie” praw czlowieka. Zatem mozna jednoznacznie
stwierdzi¢, iz prawa cztowicka zawarte w Powszechnej Deklaracji
Praw Czlowieka maja charakter uniwersalny. Wyraza to przede
wszystkim tres$¢ artykutlu 28, gdzie stwierdzono, ze “kazdy czlo-
wiek” ma prawo do pelnej realizacji praw i wolno$ci zawartych w
Deklaracji. Urzeczywistnianie tego prawa ma by¢ zapewnione po-
przez odpowiedni “porzadek spoteczny i migdzynarodowy”, co
wskazuje nie tylko na wazko$¢ zagadnienia, lecz takze na tzw.
ochron¢ pozaprawna praw czlowieka pozwalajaca zapobiegac ich
naruszeniom.

Jak zostato wyzej powiedziane, prawa cztowieka maja charakter
powszechny. Natomiast system uniwersalnej ochrony praw czlowie-
ka bez trudu mozna dostrzec poprzez pryzmat Karty Narodow Zjed-
noczonych. Mianowicie w artykule 13 czytamy, ze Zgromadzenie

> Por. Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, w: Prawo miedzynarodowe
publiczne..., s. 155.
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Ogolne inicjuje badania i udziela zalecen w celu realizacji praw
cztowieka i podstawowych wolnosci przez wszystkich®. Rowniez
artykut 55 Karty NZ daje podstawg do uniwersalnej ochrony praw
czlowieka. W tym wypadku Organizacja Narodow Zjednoczonych
wspiera “powszechne poszanowanie i przestrzeganie praw czltowie-
ka i podstawowych wolnos$ci dla wszystkich, bez wzglgdu na

rasg, ple¢, jezyk lub wyznanie”’. Obecnie stronami Karty jest 185
pafistw cztonkowskich ONZ®. Mozna zatem przyjaé, iz system opar-
ty na cytowanych artykutach Karty Narodow Zjednoczonych moze
stanowi¢ uniwersalng ochrong praw cztowieka, ale jak dotad mato
skuteczna.

Konkludujac nalezy stwierdzi¢, ze skoro prawa cztowieka —
bedace prawami podmiotowymi — sa odczytywane z godnosci osoby
ludzkiej, to jest ona ich podstawa, a nie prawo pozytywne przedmio-
towe. Natomiast prawo pozytywne staje si¢ prawem przedmioto-
wym dla praw cztowieka w zakresie ich ochrony.

II. Tres¢ praw czlowieka w systemie norm
mi¢dzynarodowych

Po drugiej wojnie swiatowej spotecznos¢ miedzynarodowa, dla
uniknigcia podobnych kataklizméw w przysziosci, postanowita
umigdzynarodowi¢ ochrong praw cztowieka. Zamiar ten zrealizowat
sig¢ 26 czerwca 1945 roku w San Francisco poprzez utworzenie Or-
ganizacji Narodow Zjednoczonych. Panstwa-czlonkowie juz w pre-
ambule Karty Narodow Zjednoczonych odwotaty si¢ do “wiary w
podstawowe prawa cztowieka, godnos¢ i wartos¢ jednostki”, jako
gwarancji utrzymania pokoju i postgpu na $wiecie. Ta tratnie sfor-
mutowana podstawa tadu $wiatowego, z wyeksponowanymi pra-
wami cztowieka i jego godnoscia, zostata rozwinigta w art. 1 Karty,
gdzie zapowiedziano popieranie praw cztowieka i zachg¢cano do ich
poszanowania. Na konferencji zatozycielskiej Narodow Zjednoczo-
nych nie sformutowano katalogu praw czlowieka. Wysitki panstw-

6 Por. Karta Narodéw Zjednoczonych, Prawo miedzynarodowe publiczne...,
s. 11.

7 Tamze, s. 20.

¥ Dane cytowane za A. Przyborowska-Klimczak, zob. Prawo miedzynarodowe
publiczne..,s. 7.
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cztonkéw skierowane byly przede wszystkim na okreslenie struktur
organizacji i zagadnien zwiazanych z bezpieczenstwem ujmowanym
jako wolnos¢ od konfliktow zbrojnych. Zatem nalezy stwierdzié, iz
w Karcie mamy do czynienia bardziej z budowa instytucjonalnych
ram powojennego zycia mi¢dzynarodowego, niz z proba konkretne-
go jego uregulowania. Totez trudno si¢ spodziewaé odkrywczych
relacji migdzy jednostka a spotecznoscia w kontekscie ochrony mig-
dzynarodowej. Jednak takie przyjecie podstawy stosunkow miedzy
panstwami dalo szans¢ w dalszej perspektywie wypracowania do-
kumentéow uwzgledniajacych interesy osoby ludzkiej. Dzigki Karcie
Narodow Zjednoczonych mogly powsta¢ migdzy innymi: Po-
wszechna Deklaracja Praw Czlowieka 1 Miedzynarodowe Pakty
Praw Czlowieka, a co za tym idzie, okreslono powszechny katalog
praw cztowieka obejmujacy ich podstawowe kategorie’. Po przyje-
ciu og6lnych zalozen dotyczacych praw cztowieka na konferencji
zatozycielskiej w San Francisco okazato sig, ze spotecznos¢ Naro-
doéw Zjednoczonych zgadza sig¢ na dos¢ szeroki zakres przedmioto-
wy wymienionych praw.

W dniu 10 grudnia 1948 roku, majac za podstawe Karte Naro-
dow Zjednoczonych, Zgromadzenie Ogo6lne NZ uchwalito Po-
wszechnq Deklaracje Praw Czlowieka'®. We wstepie Deklaracji
uznano réwne i niezbywalne prawa wszystkich cztonkéw wspdlnoty
ludzkiej za podstawg wolnos$ci, sprawiedliwosci 1 pokoju na §wiecie.
Najwznios$lejszym za$ celem ludzkosci jest “dazenie do zbudowania
takiego $wiata, w ktorym ludzie korzysta¢ beda z wolno$ci stowa
i przekonan oraz z wolnosci od strachu i nedzy”. W takiej “wizji
swiata”, zgodnie z art. 28, wystepuje konieczno$¢ stworzenia odpo-
wiedniego porzadku spolecznego i migdzynarodowego, w ktorym
prawa jednostki zawarte w Deklaracji byltyby w pei realizowane.

Analizujac tre§¢ praw czlowieka, wyodrgbniono kilka kategorii,
mianowicie: wolno$ciowe, obywatelskie, polityczne; ekonomiczne,
spoteczne i kulturalne oraz solidarno$ciowe'.

® Tamze, s. 38.

19 Za przyjeciem Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka glosowato 48
panstw, 8 panstw wstrzymato si¢ od glosu: Arabia Saudyjska, Biatorus, Czecho-
stowacja, Jugostawia, Polska, Ukraina, Zwiazek Potudniowej Afryki i Zwiazek
Radziecki. Zob. Prawo miedzynarodowe publiczne..., s. 154.

' Pierwsza i druga wystepuje w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka.
Mianowicie od art. 1 do art. 21 wymieniono prawa cywilne i polityczne. Wérod
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W art. 1 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka czytamy:
“Wszyscy ludzie rodza si¢ wolni i rowni w swej godnosci i swych
prawach. Sa oni obdarzeni rozumem i sumieniem i powinni postg-
powac¢ wobec innych w duchu braterstwa”. W cytowanym fragmen-
cie wida¢ czgs$ciowe bezposrednie nawigzanie do Deklaracji francu-
skiej z 1789 roku. W art. 2. sformutowano zasade¢ niedyskryminacji
w korzystaniu z praw zawartych w Deklaracji. Stwierdza sig, iz
rasa, kolor skéry, pte¢, jezyk, wyznanie, poglady polityczne i inne,
narodowo$¢, pochodzenie spoteczne, majatek, urodzenie lub jaki-
kolwiek inny stan nie moze stanowi¢ kryterium w korzystaniu
z praw zawartych w przedmiotowym dokumencie. Oprocz wymie-
nionych wolno$ci i rownosci oraz bezposrednio wynikajacej z niej
niedyskryminacji, do praw fundamentalnych mozemy zaliczy¢ pra-
wo do zycia, bezpieczenstwa, zakaz ponizajacego traktowania, pra-
wa kazdego cztowieka do uznawania jego osobowo$ci prawne;j,
odwotywania si¢ do sadow przeciw czynom stanowiacym narusze-
nie jego praw, prawo do sprawiedliwego, niezaleznego i bezstron-
nego sadu, prawo do Zycia prywatnego — nalezy tu wymieni¢ tajem-
nicg korespondencji — zakaz samowolnego aresztowania, zatrzyma-
nia lub wygnania z kraju.

Nastepna kategoria sa obywatelskie prawa czlowieka, majace
rowniez swoje odzwierciedlenie w Deklaracji. Znajdujemy tam

nich art. 3 wymienia “prawo do zycia, wolnosci i bezpieczenstwa swojej osoby”.

W art. 4 i art. 5 umieszczono bezwzgledny zakaz utrzymywania niewolnictwa,
handlu niewolnikami oraz zakaz tortur i okrutnego traktowania. Rownos$¢ wobec
prawa i uprawnienie do jednakowej ochrony prawnej oraz domniemanie niewinno-
$ci wymieniono w art. 7 i art. 11. Prawo swobodnego poruszania si¢ i wyboru
miejsca pobytu deklaruje art. 13. Prawo do posiadania wlasnosci prywatnej zagwa-
rantowano w art. 17. Jedno z najistotniejszych praw, mianowicie prawo do wolno-
$ci mysli, sumienia i religii umieszczono w art. 18. Prawo do wolnosci pogladow,
swobodnego ich wyrazania; wolno$¢ pokojowego zgromadzania si¢ i zrzeszania
oraz prawo do uczestniczenia w rzadzeniu swym krajem zagwarantowano w art. 19,
art. 20 i art. 21. Natomiast do praw spotecznych i kulturalnych odnosza sig artykuty
od 22 do 28. Tak w art. 22 stwierdzono: “Kazdy czlowiek jako cztonek spoleczen-
stwa ma prawo do zabezpieczenia spotecznego”. Prawo do pracy, sprawiedliwej
placy, tworzenia i przystgpowania do zwiazkoéw zawodowych umieszczono w

art. 23. Prawo do o$wiaty, szczegolnie jej wkiad w “pelny rozwdj osobowosci
ludzkiej” oraz fundamentalne uprawnienie rodzicow “pierwszenstwa w wyborze
rodzaju nauczania, ktore ma by¢ dane ich dzieciom”, zawarto w art. 26. Obowiazki
wobec spolecznosci, “w ktorej to jedynie jest mozliwy swobodny i pelny rozwdj
jego osobowos$ci”, wymieniono w art. 29.
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prawo do swobodnego poruszania si¢ i wyboru miejsca zamieszka-
nia w granicach kazdego panstwa oraz prawo do opuszczenia i po-
wrotu do swego kraju, prawo do azylu, do posiadania obywatelstwa,
do zawierania malzenstwa i zakladania rodziny, prawo do posiada-
nia wlasnos$ci indywidualnej lub spolecznej oraz prawo do wolno$ci
mysli, sumienia i wyznania.

Wolnosci polityczne, ktore Deklaracja sytuuje w prawach czto-
wieka, to: prawo do wolnos$ci opinii i swobody jej wyrazania, w tym
poszukiwanie, otrzymywanie i rozpowszechnianie informacji i po-
gladow wszelkimi $rodkami, bez wzgledu na granice, prawo do
spokojnego zgromadzania i stowarzyszania sig, prawo do uczestnic-
twa w zyciu publicznym kraju — bezposrednio lub poprzez innych
swobodnie wybranych przedstawicieli.

Zakres praw spotecznych, ekonomicznych i kulturalnych wy-
mienionych w Deklaracji obejmuje prawo do ubezpieczen spotecz-
nych, prawo do pracy, ochrony warunkéw pracy, odpowiedniego
wynagrodzenia, do tworzenia zwiazkéw zawodowych, prawo do
urlopu i wypoczynku, prawo do odpowiedniej stopy zyciowej, pra-
wo do bezptatnej i powszechnej nauki — przynajmniej w stopniu
podstawowym, jak rowniez prawo do swobodnego uczestniczenia w
zyciu kulturalnym i do ochrony zdrowia.

Kazdemu prawu powinien odpowiada¢ obowiazek wynikajacy
z tego prawa. Jednak w cytowanym dokumencie obowiazki sg ujgte
tylko ogolnie. Totez z Deklaracji wynikaja obowiazki osoby ludz-
kiej, jakie ma ona “wobec spoteczenstwa, bez ktdrego niemozliwy
jest swobodny i pelny rozwdj osobowosci”. Z obowiazkdéw wypty-
waja ograniczenia praw i wolnosci, ktore w mysl art. 29 “sa ustalone
przez prawo wylacznie w celu zapewnienia wolno$ci innych i w
celu uczynienia zado$¢ stusznym wymogom moralno$ci, porzadku
publicznego i powszechnego dobrobytu demokratycznego spote-
czehstwa”'.

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka — zdaniem m.in.

R. Kuzniara — jest kompromisem co do substancji tekstu i stanowi
syntez¢ roéznych szkot prawniczych. Uzywajac pojecia kompromis,
autor ma “na mysli polaczenie doktryny liberalnej i socjalistycznej —
praw politycznych i obywatelskich oraz spotecznych i ekonomicz-

12 Jest to jedna z wielu interpretacji [obowigzek wzajemnego szacunku, bez
ograniczania wolnosci, jest zawarty w art. 1].
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nych”". Interpretacja ta jest uproszczona, gdyz nie uwzglednia zna-
czenia wptywu filozofii personalistycznej. Na tre$¢ Deklaracji duzy
wpltyw wywart J. Maritain, ale przede wszystkim R. Cassin, gtowny
redaktor tej Deklaracji. W czasie jej przygotowywania byt on w
statym kontakcie z J. Roncallim, pdzniejszym papiezem Janem
XXIII, autorem stynnej encykliki Pacem in terris.

W Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka nie ma mowy
o kompromisie migdzy doktrynami: socjalistyczna i liberalna. Po-
wstata z tego rzekomego kompromisu norma odwotuje si¢ nie do
prawa pozytywnego jako swej podstawy, lecz do godnosci osoby
ludzkiej i niezbywalnosci praw wynikajacych z tego faktu. Te
wszystkie wymienione elementy sa wlasciwe koncepcji personali-
styczno-integralnej. Takze mowiac o zwycigstwie szkoly prawa
naturalnego w Deklaracji, mozemy jasno powiedzie¢ o przyjeciu
filozofii personalistycznej. W filozofii tej uznaje si¢ istnienie po-
nadustrojowych i obowiazujacych praw czlowieka. Prawa te istnieja
i obowiazuja nie dlatego, ze wladza je ustanawia, lecz swoja moc
czerpia z godnosci osoby ludzkiej — sa z niej odczytywane, a nie
wynikaja — totez jako takie nie moga by¢ utracane badz zbywane'*.

Znaczna czg¢$¢ norm zawartych w Deklaracji nabrata mocy wia-
zacej, gdy Zgromadzenie Ogoélne NZ w dniu 16 grudnia 1966 roku
uchwalito Miedzynarodowe Pakty Praw Czlowieka: Pakt Praw
Obywatelskich i Politycznych oraz Pakt Praw Gospodarczych, Spo-
tecznych i Kulturalnych. Samo postanowienie 0 rozpoczgciu prac
nad nimi zapadto jeszcze przed uchwaleniem Powszechnej Deklara-
¢ji Praw Czlowieka. Niestety, wskutek sporéw przede wszystkim
natury ideologiczno-politycznej prace zwiazane z powstawaniem
tego dokumentu znacznie si¢ przeciagaly.

Kwestia sporna byt zakres przedmiotowy Paktow, ich liczba, jak
rowniez zakres terytorialny ich obowiazywania. Kraje zachodnie

13 R. Kuzniar, O prawach cztowieka, Warszawa 1992, s. 42.

"“W Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka nie mowi si¢ wyraznie, ze prawa
cztowieka wynikaja z wrodzonej godnosci, lecz uznano ja za “podstawg wolnosci,
sprawiedliwosci i pokoju na $wiecie”. Zatem nie opowiedziano si¢ za racjonali-
zmem epoki Oswiecenia, gdzie “koniecznie wszystko musialo z czegos wynikac”.
Konsekwencja takiego ujegcia w przypadku praw cztowieka byloby okreslenie ich
katalogu raz na zawsze — miatyby zatem charakter statyczny. Natomiast odczyty-
wanie praw cztowieka z godnoéci ma charakter dynamiczny — podlegaja one ciagtej
aktualizacji.



Podmiotowos¢ jednostki w prawie migdzynarodowym 135

zdecydowanie popieraty ujecie w dokumencie praw politycznych

i obywatelskich. Natomiast odmawialy nadaniu statusu normatyw-
nego prawom gospodarczym, spotecznym i kulturalnym. Zdecydo-
wanie odmiennego zdanie byly kraje socjalistyczne, ktore zwracaty
szczegolna uwage na prawa ekonomiczne, spoteczne i kulturalne.
Oproécz powyzszych kontrowersji kraje metropolie kolonialne po-
czatkowo sprzeciwialy si¢ obowiazywaniu dokumentu na teryto-
riach niesamodzielnych. Problem zakresu terytorialnego obowia-
zywania umowy dotknat rowniez panstw federacyjnych. Mianowicie
powstala kontrowersja, czy ratyfikacja Paktu przez centralne wladze
federacji wiaze poszczegolne jednostki wchodzace w jej sktad — w
tym przypadku dano odpowiedz twierdzaca. Zawarta klauzula fede-
ralna nakazuje stosowanie postanowien Paktow do wszystkich czeg-
$ci terytoriow panstw federalnych, bez mozliwosci uchylenia si¢ od
odpowiedzialnosci za niewykonanie przyjetych zobowiazan pod
pretekstem, iz leza one w gestii wladz lokalnych. Kontrowersje to-
warzyszace pracom nad Miedzynarodowymi Paktami Praw Czio-
wieka 1 ich uchwaleniem wiazaly si¢ z upolitycznienia praw czlo-
wieka. Mozna przyktadowo wymieni¢: spor, czy nalezy opracowac
jedna konwencje, obejmujaca calo$¢ zagadnien, czy tez dwie; rézni-
ce w podejsciu panstw do zagadnienia mig¢dzynarodowej ochrony
praw cztowieka w aspekcie wylacznej kompetencji wewngtrznej.
Odrgbnos¢ stanowisk przebiegata roéwnolegle do podziatow ideolo-
giczno-politycznych. Jednak pomimo tych wszystkich rozbiezno$ci
przyjeto rozwiazanie kompromisowe i wspomniany dokument mogt
ujrze¢ $swiatlo dzienne. W wyniku ustepstw ogloszono dwa Pakty
Praw Cztowieka: Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych — odpo-
wiadajacy ideologii indywidualistyczno-liberalnej oraz Pakt Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych — odpowiadajacy ide-
ologii panstw bloku socjalistycznego. W poréownaniu do Powszech-
nej Deklaracji Praw Cztowieka jedno z novum wprowadzone w Pak-
tach Praw Cztowieka to tre$¢ art. 10 wyrazajaca nakaz humanitar-
nego traktowania z poszanowaniem przyrodzonej godno$ci osob
pozbawionych wolno$ci oraz art. 11 wprowadzajacy zakaz pozba-
wiania wolnosci w razie niemoznosci zwrotu dtugu.

Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych

i Kulturalnych sktada sig ze wstepu, pigciu czgsci i trzydziestu jeden
artykutow. We wstepie tego Paktu czytamy miedzy innymi: “Swia-
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domi tego, ze jednostka, ze wzgledu na obowiazki, jakie ma wzgle-
dem innych jednostek i wspolnoty, do ktérej nalezy, jest zobowiaza-
na do staran o popieranie i przestrzeganie praw uznanych w niniej-
szym pakcie [...]”". Z tego wynika, Ze osoba ludzka jest nie tylko
podmiotem praw cztowieka, ale takze posiada obowiazek popierania
i przestrzegania tych praw. Tytulem przyktadu mozna podac, ze
naruszenie praw czlowieka moze pochodzi¢ zardwno ze strony wia-
dzy panstwowej, jak i nieuczciwego pracodawcy prywatnego,

a nawet wscibskiego sasiada. Zatem wystepuje tu zar6wno werty-
kalny jak i horyzontalny obowiazek przestrzegania tych praw. Ina-
cze] méwiac poszanowanie prawa czlowieka ma charakter erga
omnes. Pakty oparte na przyrodzonej godnosci osoby ludzkiej obli-
guja do “przestrzegania praw i swobod cztowieka”. Natomiast w art.
1 podaja prawa narodow do samostanowienia.

Jak juz zostalo wcze$niej wspomniane, w sktad Migdzynarodo-
wych Paktéw Praw Czlowieka wchodzi Migdzynarodowy Pakt Praw
Cywilnych i Politycznych. Wstgp tego Paktu jest identyczny ze
wstepem Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecz-
nych i1 Kulturalnych, z tym wyjatkiem, ze w trzecim akapicie prze-
stawiono priorytety piszac: “[...] korzystanie z praw obywatelskich
i politycznych oraz gospodarczych, spotecznych i kulturalnych”'®.
W analogicznym fragmencie Migdzynarodowego Paktu Praw Go-
spodarczych, Spotecznych i Kulturalnych stwierdzono: “[...] korzy-
stanie z praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych oraz praw
obywatelskich i politycznych”'”.

Nalezy z cala stanowczo$cia podkresli¢, iz w uchwalonym do-
kumencie — Miedzynarodowych Paktach Praw Cziowieka — uznaje
si¢ osobeg ludzka za podmiot uprawniony migdzynarodowej ochrony
prawnej. Dokumenty migdzynarodowe — i nie tylko — do$¢ jedno-
znacznie stwierdzaja, iz prawa czlowieka wynikaja z przyrodzonej
godnosci osoby ludzkiej. Totez wymienienie ich jako takich w do-
kumentach prawa mig¢dzynarodowego, czy jakichkolwiek innych,
nie moze by¢ traktowane taksatywnie. Po pierwsze, prawa czlowie-
ka sg odczytywane z przyrodzonej godnosci osoby ludzkiej, nie za$

15 K. Kocot, K. Wolfke, Wybor dokumentéw do nauki prawa miedzynarodowe-
go, Warszawa 1978, s. 212-213.

' Prawo miedzynarodowe publiczne..., s. 160.

'7 Tamze, s. 184.
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z zadnego prawa pozytywnego — nie moga by¢ przez nikogo nadane.
Po drugie, wszyscy ludzie rodza si¢ rowni pod wzgledem godnosci —
zatem prawa im przystugujace sa powszechne. Po trzecie, charakter
praw cztowieka jest dynamiczny, tzn. w zwiazku z rozwojem o0so-
bowym i spotecznym jednostki sa one na nowo odczytywane — tre$¢
katalogu si¢ rozwija. Totez zadnego dokumentu wymieniajacego
prawa czlowieka nie mozna traktowac jako zamknigtego zbioru.
Wyliczenie taksatywne winno by¢ zastapione egzemplarycznym,
uzupehlianym w miar¢ odczytywania nowych praw cztowieka.

Oba pakty otwieraja jednakowo brzmiace artykuty. Zawieraja
one ogodlne zasady zwiazane z prawami cztowieka. Prawo wszyst-
kich narodow do samostanowienia rozumiane jako swoboda wyboru
swego statusu politycznego, okreslenia rozwoju gospodarczego,
ujete jest w art. 1. Odnoszac t¢ norme do podstawowych praw czlo-
wieka widzimy dwukierunkowa zalezno$¢ w ich urzeczywistnianiu.
Po pierwsze, brak samostanowienia sprowadza si¢ w praktyce do
nieprzestrzegania praw cztowieka i jego wolnosci. Po drugie, od-
wracajac ten stan rzeczy, uznawanie poszanowania prawa konkret-
nych 0séb prowadzi do realizacji prawa do samostanowienia narodu,
do ktoérego naleza. Czlowiek nie moze by¢ wolny w zniewolonym
narodzie. Podmiot uprawniony samostanowienia okreslony jest w
postaci narodu. Mamy wigc tu ewidentnie do czynienia z prawem
narodow a nie tzw. kolektywnym prawem cztowieka. Wskazuje na
to tez systematyka dokumentu, w ktorym katalog praw wymieniony
jest w czesci trzeciej. Natomiast prawo narodéw umieszczono w
czes$ci pierwszej.

Nakaz przestrzegania zasady niedyskryminacji bez wzgledu na
jakiekolwiek réznice w korzystaniu z praw zawartych w obydwu
Paktach wyrazaja art. 2. Roznice te zostaly juz oméwione przy oka-
zji prezentacji Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, a w tym
dokumencie zostaly one jedynie powtdrzone. Podobne w treéci sa
art. 3, gdzie roéznice ograniczono do zagwarantowania me¢zczyznom
i kobietom réwnosci w korzystaniu z praw i swobdd zawartych w
Pakcie.

W art. 4 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Polity-
cznych czytamy, iz w wyjatkowych wypadkach strony moga podjac
kroki majace na celu zawieszenie stosowania zobowiazan wynikaja-
cych z Paktu. Tres¢ tego artykutu jest niewatpliwie kontrowersyjna,
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mianowicie nalezy postawi¢ pytanie, jakie to sytuacje powoduja
zawieszenie stosowania zobowiazan wynikajacych z Paktu oraz
jakie prawa absolutnie nie moga podlega¢ zawieszeniu. W doktrynie
przyjmuje si¢ poglad, iz kleski zywiotowe, konflikty oraz trudnosci
spowodowane warunkami spoleczno-ekonomicznymi moga stano-
wi¢ zagrozenie dla struktur panstwa — w tym przypadku wydaje si¢
zasadne skorzystanie z dyspozycji art. 4. Pozostaje jeszcze do wyja-
$nienia kwestia, jakie prawa moga ulega¢ zawieszeniu i na jak dtu-
go. Trudno sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej stale wystepuje jakis
z wymienionych elementéw umozliwiajacy zawieszanie praw czlo-
wieka na podstawie art. 4 Paktow, nierzadko z winy rzadzacych
danym panstwem, a wladza wykorzystujac ten fakt powoduje ciagle
ograniczanie wymienionych praw. Odpowiedzi na wyzej zadane
pytanie, ktére z praw czlowieka absolutnie nie moga ulega¢ zawie-
szeniu, udziela nam ten sam art. 4. Odsyla on m.in. do prawa do
zycia, zakazu tortur, poddanstwa, niewoli, pozbawienia wolno$ci

z powodu niemozno$ci wywiazania si¢ ze zobowiazan umownych,
lex retro non agit, do podmiotowosci prawnej, oraz zasady wolnosci
mysli, sumienia, wyznania. Dodatkowo w rzeczonym artykule sa
wymienione kwestie formalne takiego “stanu wyzszej konieczno-
sci”, takie jak: obowiazek oficjalnego jego ogloszenia, notyfikacja w
ONZ, to, ze musi by¢ przejsciowy, reprezentowac zasadg proporcjo-
nalnos$ci podjetych srodkow w stosunku do zagrozenia oraz nie mo-
ze by¢ sprzeczny ze zobowiazaniami prawnymi na arenie migdzyna-
rodowej panstwa.

Drugim paktem praw czlowieka jest Pakt Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych. Z powodu licznych przeszkod natury
ekonomicznej, spotecznej, kulturowej, a nawet ideologicznej w fazie
prac nad powstaniem Paktow trudno byto uzyska¢ kompromis. Kon-
trowersje dotyczyly przede wszystkim zagadnienia, czy prawa eko-
nomiczne, spoteczne i kulturalne mozna zaliczy¢ do praw czlowieka
1 zrowna¢ ich rangg z prawami obywatelskimi i politycznymi. Jesli
doszloby w tym zakresie do konsensusu, bylaby realna mozliwo$¢
zawarcia wszystkich praw w jednym pakcie. Niestety kraje zachod-
nie reprezentujace doktryne liberalna wyrazaty sprzeciw w zréwna-
niu praw ekonomicznych z prawami politycznymi i obywatelskimi.
Natomiast przeciwnego zdania byly kraje socjalisty-czne, ktore w



Podmiotowos¢ jednostki w prawie migdzynarodowym 139

skrall]énych opcjach prawa ekonomiczne wysuwaly na plan pierw-
szy .

W Pakcie tym, po prawie do samostanowienia, zasadzie niedy-
skryminacji i zréwnania mgzczyzn i kobiet, art. 6 formutuje prawo
bardzo istotne. Mianowicie jest to “prawo do pracy, ktore obejmuje
prawo kazdego czlowieka do uzyskania mozliwosci utrzymania sig
poprzez pracg swobodnie wybrang lub przyjeta”. Prawo do pracy
taczy si¢ z obowiazkiem zapewnienia pracy dla oséb chcacych sko-
rzysta¢ z niego. Totez cytowany artykul w dalszej czg$ci wskazuje
na sposob wypekniania tego obowiazku poprzez zapewnienie przez
panstwo m.in. programow zawodowego poradnictwa i szkolenia,
polityke wzrostu gospodarczego i pelnego produktywnego za-
trudnienia. Zagadnienie pracy poruszone jest rowniez w nastgpnym
artykule, gdzie méwi sig o prawie “kazdego do korzystania ze spra-
wiedliwych i korzystnych warunkow pracy”. W sktad prawa wy-
mienionego w art. 7 wchodzi réwniez prawo do wypoczynku, plat-
nego urlopu, a takze zapewnienia bezpieczenstwa i higieny pracy.

Prawo “kazdego do tworzenia i przystepowania do zwiazkow
zawodowych wedlug wlasnego wyboru” zapewnione jest w art. 8
Paktu. Czytamy w nim dalej o prawie “zwiazkow zawodowych do
zaktadania krajowych federacji” oraz prawie “zwiazkow zawodo-
wych do swobodnego wykonywania swej dziatalnosci”. Z artykutu
tego wynika réwniez prawo do strajku obwarowane warunkiem, “ze
bedzie ono wykonywane zgodnie z ustawodawstwem danego kraju”.

Prawo do zabezpieczen spotecznych, w tym do ubezpieczen spo-
fecznych, jak rowniez do jak najszerszej ochrony i pomocy rodzinie,
uwypuklone jest w dalszej czgséci Paktu, tj. w art. 11. Czytamy tam
m.in. o “prawie kazdego do odpowiedniego poziomu zycia dla niego
samego i jego rodziny, wlaczajac w to wyzywienie, odziez i miesz-
kanie”. Wychodzac z cytowanego artykulu pojawia sig¢ postulat pod-
jecia przez panstwa wspdlpracy miedzynarodowej na rzecz produk-
cji 1 dystrybucji zywnosci rowniez w skali $wiatowe;j.

Prawo do nauki wraz ze sposobami jego realizacji i “wolnoscia
wyboru dla swych dzieci szko6t innych” niz publiczne wymienione
jest w art. 13. Prawo to wiaze si¢ z rozwojem osobowosci jednostki

'8 Tamze, s. 70.
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i udzialem jej w wolnym $wiecie. Z powyzszego wyprowadzié
mozna stwierdzenie, iz analfabetyzm jest forma zniewolenia czto-
wieka 1 tylko powszechna jego likwidacja moze przywrocic jednost-
ki spoteczenstwu. Stwierdzenie to mozna oczywiscie rozszerzy¢ na
pewne spolecznosci i wysuna¢ wniosek, iz blokowanie im dostepu
do informacji, osiagnig¢ naukowych jest nowa forma zniewolenia.

Artykul 15 mowi o prawie kazdego do partycypacji w zyciu kul-
turalnym. W prawie tym zawiera si¢ oczywiscie prawo do korzysta-
nia z osiagni¢¢ naukowych, swobody i ochrony twoérczosci
naukowej, literackiej i artystycznej. Prawom tym odpowiada nato-
zony na panstwa obowiazek popierania i upowszechniania nauki,
ktory mozna takze rozszerzy¢ o prawo do swobodnego przeptywu
informacji.

Z zamieszczonego katalogu wynika jednoznacznie, ze podmio-
tem chronionym jest cztowiek — wystepujacy samoistnie lub wcho-
dzacy w rozne relacje spoteczne. Jednak czy bgdzie on wystgpowat
jako cztonek rodziny, narodu, panstwa, mniejszosci narodowej lub
innej, czy tez spolecznosci miedzynarodowej, zawsze mamy tutaj do
czynienia z gtownym podmiotem — osoba ludzka. Pierwszorzednym
celem kazdej grupy spotecznej jest dobro osoby ludzkiej. Oczywi-
scie dotyczy to takze narodu. Z punktu widzenia filozofii personali-
stycznej niedopuszczalne jest twierdzenie, ze prawa czlowieka sa
wtorne w stosunku do praw narodow. Niedopuszczalne jest takie
traktowanie takze z punktu widzenia czysto prawnego. Nieprzypad-
kowo ukazano prawa osoby ludzkiej proklamowane w obydwu Pak-
tach 1 sposob ich sformutowania postugujac si¢ terminami: “kazda
osoba ma prawo”, “kazdy”, “nikogo nie wolno”. Z drugiej strony
uwydatniono obowiazki panstw wobec uprawnionych podmiotow —
0s6b ludzkich. Sposob ochrony i stosowane $rodki sa juz inng spra-
wa. Totez mozna przyjac, iz podstawa prawa narodéw do samosta-
nowienia, sformulowanego w pierwszych artykutach obydwu Pak-
tow, musza by¢ prawa cztowieka. Biorac pod uwage to, co zostato
wyzej wspomniane oraz tre$¢ i systematyke Paktow, powyzsza teza
wydaje si¢ by¢ zasadna.
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I11. Ochrona praw czlowieka w systemie Organizacji
Narodoéw Zjednoczonych

Zagadnienie ochrony praw czlowieka w zwiazku z powstaniem
systemu Naroddéw Zjednoczonych rozbudzito duze nadzieje na fak-
tyczna popraw¢ w tej dziedzinie. Jednak problematyka zycia co-
dziennego, nagminne tamanie praw czlowieka, wybuchy coraz to
nowych konfliktow zbrojnych, zbrojenia na niespotykana dotad
skalg, masowy gtod na $wiecie, zdaja si¢ wystawia¢ na probg caly
ten system. Pomimo catej masy konferencji, roznego rodzaju akcji,
wyposazenia Organizacji Narodow Zjednoczonych w mozliwos¢
uchwalania deklaracji, rezolucji, konwencji i p6zniejszego wcielania
ich w zycie — to jednak wspomniane naruszanie praw czlowieka
niejednokrotnie podwazaty sens Karty Narodow Zjednoczonych.

Organizacja Narodow Zjednoczonych zostata stworzona w tym
celu, aby ludzkos¢ po doswiadczeniach drugiej wojny $wiatowej
mogta unikna¢ drugiego takiego kataklizmu. Niestety, samo podpi-
sanie Karty nie uwolnito $wiata od podzialow, wrecz przeciwnie,
jeszcze ich przybylo. Do wczesniejszych réznic kulturowych, eko-
nomicznych, rasowych, religijnych doszta jeszcze ideologiczna —
dzielac bardzo wyraznie spotecznos¢ ogoélnoludzka politycznie,
militarnie, gospodarczo, spolecznie, a nawet kulturowo.

Widac¢ z tego, iz uzyskanie konsensusu w uchwaleniu jakiegokol-
wiek dokumentu wymagato nie lada wysitku. Zupelie inng kwestia
oprocz uchwalenia byto jeszcze dostosowanie sig¢ danych panstw do
wymogow nakladanych przez ten dokument, a nie zawsze szto to w
parze. Samo tylko powstanie Organizacji Narodow Zjednoczonych
nie moglo zmieni¢ automatycznie rzeczywistosci migdzynarodowej
i wieloaspektowego podziatu. Sita rzeczy system Narodéw Zjedno-
czonych zawieral w sobie te¢ réznorodnos$¢ powojennego $wiata.
Totez je§li Organizacja nie zajeta jakiego$ stanowiska w danej
sprawie, czy tez nie podjgla uchwaly dotyczacej ochrony praw
czlowieka, to tylko dlatego, ze jej cztonkowie — a przynajmniej ich
wigkszo$¢ — nie wyrazili na to zgody. Natomiast przypisywanie zlej
woli Organizacji Narodow Zjednoczonych z powyzszych powodow
jest zepchmqmem 0dp0w1ed21alnos01 za taki, a nie inny stan rzeczy,
na orgamzaCJQ, a nie na poszczegdlnych jej cztonkéw. To oni —
imiennie wyliczeni przy kazdej uchwale — podejmuja decyzje, a nie
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Organizacja jako taka. Przedstawione wyze] mechanizmy po-
wstawania dokumentéw i1 sama dzialalno$¢ maja charakter poli-
tyczny. Zatem twierdzenie niektorych autoréw, iz Organizacja
“przyznaje” prawa cztowiekowi, jest bledna. Nie moze by¢ uzalez-
nienia istnienia praw naleznych osobie ludzkiej z racji jej godnosci
od sporow politycznych migdzy panstwami. Niewatpliwie mamy tu
do czynienia z prawami podmiotowymi podlegajacymi dynamicz-
nym zmianom. Spoleczno$¢ miedzynarodowa w toku rozwoju cywi-
lizacyjnego zmuszona jest poszerza¢ katalog praw podlegajacych
ochronie. Jednak w zadnym wypadku prawa te nie sa nadawane,

a jedynie uznawane. Powodem tego jest inna materia tych praw —
prawnonaturalna.

Metody migdzynarodowej ochrony praw czlowieka, a wlasciwie
spor o ich zakres, znalazty swoje odbicie na gruncie prawnym, po-
czynajac juz od Karty NZ. Postanowienia tam zawarte, dotyczace
praw cztowieka, weszly w konflikt z zasada nieingerencji w we-
wnetrzne sprawy danego panstwa. Wykorzystujac ten stan rzeczy
rozne panstwa chcialy na tym osiagna¢ wiasny interes polityczny.
Przodowaty w tym dwa supermocarstwa, mianowicie Stany Zjedno-
czone i Zwiazek Radziecki, uzurpujace sobie prymat nad rzadze-
niem i podzialem $wiata.

Przy takich rozbieznosciach stanowisk przedstawionych powyzej
nalezatoby si¢ positkowa¢ konkretnym przepisem. Artykut 2 § 1
Karty NZ zawiera zakaz interpretacji poszczegodlnych przepisow
tegoz dokumentu w kierunku zachety do ingerencji w wewngtrzne
sprawy ktoregokolwiek panstwa. Przy analizie tego artykulu po-
wstaje dylemat — jakie dziatanie bedzie niezgodna z prawem inge-
rencja w wewngtrzne sprawy danego panstwa, a jakie nig nie bedzie,
mimo iz odnosi¢ si¢ bedzie do migdzynarodowej ochrony praw
cztowieka. Ponadto wypada poda¢ enumeratywnie “sprawy, ktore
z istoty swej naleza do kompetencji wewngtrznej ktoregokolwiek
panstwa”.

Nalezy stwierdzi¢, iz na gruncie prawa migdzynarodowego
przyjmuje si¢ stanowisko, wedtug ktorego sprawy, bedace przed-
miotem zobowiazan migdzynarodowych panstwa przestaja naleze¢
do wylacznej jego kompetencji. W cytowanym przypadku ratyfika-
cja Karty NZ wymaga od panstwa dostosowania si¢ do niej, co moze
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by¢ weryfikowane przez odpowiednie organy Narodow Zjednoczo-
nych wiasciwe do rozpatrzenia danej sprawy.

Za ingerencje w wewngetrzne sprawy danego panstwa — zgodnie z
doktryna prawa migdzynarodowego i dokumentéw mig¢dzynarodo-
wych — mozna przyja¢ dzialanie immanentnie zwiazane z jaka$ for-
ma przymusu. Pozostaje dylemat, jaka to forma przymusu wptywa-
jaca na okreslone dziatanie moze zosta¢ uznana za ingerencj¢ w we-
wnetrzne sprawy panstwa. Odpowiedz na te watpliwosci nie zawsze
byta prosta i niejednokrotnie blokowata rézne akcje w dziedzinie
ochrony praw czltowieka. Nalezy zaznaczy¢, iz liczne dokumenty
dotyczace praw cztowieka naktadaty na strony pewne zobowiazania,
zawegzajac zakres kompetencji wewngtrznej. Natomiast A. Michal-
ska analizujac artykut 2 punkt 7 Karty NZ, stwierdza, ze prawa
cztowieka nie naleza do kompetencji wewngtrznej panstwa. W kon-
sekwencji dla wykonania przez panstwo swych miedzynarodowych
zobowiazan z zakresu ochrony praw czlowieka dopuszczalna bytaby
akcja miedzynarodowa'”.

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych
wprowadza trzystopniowy system implementacji zawartych tam
postanowien. Nad funkcjonowaniem tego systemu piecz¢ sprawuje
Komitet Praw Czlowieka — specjalnie powolany organ na mocy
Paktu Praw Czlowieka, ale jego rola jest nikta.

W mysl art. 40 natozony na panstwa obowiazek “przedktadania
sprawozdan na temat srodkow przedsigwzigtych przez nie w celu
realizacji praw uznanych w niniejszym Pakcie” stanowi wypeltnienie
pierwszego stopnia kontroli wykonywania postanowien. Komitet
Praw Czlowieka bada te sprawozdania przekazujac swoje uwagi
danym panstwom, a nawet w przypadkach szczegoélnych kieruje je
do Zgromadzenia Ogdlnego NZ. Nalezy doda¢, iz system sprawoz-
dan wymieniony w czgsci IV Paktu Praw Obywatelskich i Politycz-
nych ma charakter obligatoryjny. Obligatoryjnos$¢ polega na tym,
ze panstwa-strony beda sktadaty sprawozdania Sekretarzowi Gene-
ralnemu NZ, ktory przekaze je Komitetowi Praw Cztowieka zgodnie
z art. 40.

Drugi stopien kontroli wykonywania postanowien Paktu — majac
na uwadze art. 41 — odbywa si¢ poprzez mozliwos¢ sktadania tzw.

' A. Michalska, Podstawowe prawa czlowieka w prawie wewnetrznym a Pakty
Praw Cztowieka, Warszawa 1976, s. 168 n.
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skargi panstwowej w przedmiocie naruszania praw cztowieka. Moz-
liwo$¢ taka istnieje, jesli panstwo w drodze odrgbnej deklaracji do
wymienionego artykutu wyrazi akceptacje kompetencji Komitetu do
rozpoznawania takich spraw”’. W wypadku tym przewidziano tréj-
stopniowa procedurg:

1. proba uregulowania spornej kwestii poprzez bezposrednie ne-
gocjacje migdzy zainteresowanymi panstwami w ciaggu 6 miesigcy;

2. $wiadczenie dobrych ustug przez Komitet Praw Czlowieka
najdtuzej przez 12 miesigcy;

3. koncyliacja dokonana za zgoda stron przez Komisje pigciu
powotlang ad hoc, ktora przedstawia najp6zniej w ciagu 12 miesigcy
Przewodniczacemu Komitetu Praw Czlowieka sprawozdania — na-
stepnie dor¢czane stronom sporu.

Instytucja skargi indywidualnej, zawarta w Protokole Fakulta-
tywnym do Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, jest trzecim
stopniem kontroli wykonywania postanowien. W celu korzystania
z tej formy implementacji konieczna jest — podobnie jak w przypad-
ku tzw. skargi panstwowej — oddzielna ratyfikacja dokumentu i do-
laczenia Protokotu do Paktu. Po takim przystapieniu panstwa-strony
uznaja kompetencje Komitetu Praw Cztowieka do przyjmowania
i badania petycji indywidualnych os6b uwazajacych si¢ za ofiary
naruszenia praw czlowieka. Dla skorzystania z tej skargi osoba po-
krzywdzona musi wyczerpa¢ tok instancji prawodawstwa we-
wnetrznego danego kraju. Ponadto petycja nie moze by¢ anonimowa
oraz rozpatrywana przez inng instytucj¢ migdzynarodowa, jak row-
niez jej przedmiot musi zawiera¢ si¢ w Pakcie.

Istotna jest kwestia, czy migdzynarodowa ochrona praw cztowie-
ka nie jest mieszaniem si¢ W wewngtrzne sprawy obcego panstwa.
Niewatpliwie nastgpuje tutaj kolizja migdzy rozumieniem suweren-
nosci panstwa a podmiotowoscia jednostki, z czym wiazala si¢ za-
sada nieingerencji w sprawy wewngtrzne panstw. W tym miejscu
nalezy zwroci¢ uwage na rozwiazanie relacji zachodzacej pomigdzy
zasada suwerenno$ci panstw i uznaniem jednostki za podmiot praw
cztowieka gwarantowanych Miedzynarodowym Paktem Praw Czio-
wieka. Mianowicie w przypadku naruszenia praw czlowieka przez
panstwo, zgodnie z trojstopniowym mechanizmem implementacji,

2 R. Kuzniar, dz. cyt., s. 67.



Podmiotowos¢ jednostki w prawie migdzynarodowym 145

istnieje instytucja skargi indywidualnej zawarta w Protokole Fa-
kultatywnym do Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych. Jest to
oddzielny dokument, wymagajacy odrebnej ratyfikacji. Przystepujac
do Protokolu uznaja one kompetencj¢ Komitetu Praw Czlowieka do
przyjmowania i badania petycji indywidualnych osob utrzymuja-
cych, iz padly ofiara pogwalcenia ich praw przez panstwo-strong
Protokotu Fakultatywnego, ktorego jurysdykcji podlegaja. Jak wi-
da¢ juz na podstawie tylko tych przestanek, skorzystanie z systemu
indywidualnych petycji w przypadku naruszenia praw czlowieka jest
uciazliwe, a nierzadko wrecz niemozliwe. Fakt ten swiadczy o nie-
doskonatosci prawnej ochrony praw cztowieka, a nie sprzecznosci
migdzy suwerennoscia panstwa i podmiotowoscia osoby ludzkiej.
Ochrona prawna pozostaje nadal czysta litera bez ducha. Analizujac
art. 1 Protokotu widzimy, iz Komitet jest wlasciwy do rozpatrywa-
nia zawiadomien pochodzacych od podlegtych jurysdykeji Panstwa-
Strony Paktu. Ponadto naruszenie musi dotyczy¢ “ktoregokolwiek
z praw wymienionych w Pakcie”. Wspomniana wyzej relacja mig-
dzy zasada suwerennosci panstw a zasada poszanowania praw czto-
wieka jawi si¢ w dalszej czgsci tegoz artykutu. Otdz “Komitet nie
przyjmie zadnego zawiadomienia, jezeli dotyczy ono panstwa-
strony Paktu, ktore nie jest strona niniejszego Protokotu”. Totez
mozna domniemywag, iz panstwa dobrowolnie przystepujac do Pro-
tokotu Fakultatywnego do Miedzynarodowego Paktu Praw Obywa-
telskich i Politycznych pragna petniejszej ochrony praw czlowieka
niz pozostate strony Miedzynarodowego Paktu Praw Cztowieka.

Artykut 1 Protokotu wymienia wprawdzie “jednostki twierdzace,
iz staty si¢ ofiarami” naruszenia praw wymienionych w Pakcie, ale
nie wszystkie moga skorzysta¢ z systemu indywidualnych petycji.
Sytuacja taka ma miejsce, gdyz, po pierwsze, prawo takie nie przy-
stuguje jednostkom podleglym jurysdykcji panstwa-strony Paktu,
nie bedacemu jednocze$nie strona Protokofu Fakultatywnego. Po
drugie, prawo takie nie przystuguje obywatelom podleglym jurys-
dykcji panstwa nie bedacego strona Paktu. Po trzecie, wyczerpujacy
katalog praw wymieniony jest w Pakcie, totez naruszenie prawa nie
wymienionego w Pakcie jest przestanka wykluczajaca skorzystanie
z systemu indywidualnych petycji.

Majac powyzsze na uwadze mozna stwierdzi¢, iz trojstopniowy
system kontrolujacy realizacje praw czlowieka jest niewystarcza-
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jacy. Sprowadzanie ochrony praw czlowieka do zagadnienia pod-
miotowosci jednostek w prawie migdzynarodowym lezy u podstaw
roznych kontrowers;ji.

Popraweg systemu migdzynarodowej ochrony praw cztowieka
wykonywanej przez Narody Zjednoczone niektorzy upatruja w roz-
nych dziataniach podjgtych w ostatnich latach. Nalezy tu wymieni¢
utworzenie urzgdu Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych
do Spraw Praw Czlowieka. Ponadto zwigkszenia czgstotliwosci
posiedzen Komisji Praw Cztowieka, a takze powolania migdzy-
narodowego trybunatu karnego do sadzenia oséb, co do ktérych
zachodzi podejrzenie masowych naruszen praw cziowieka. “Poza
sporem jest — zdaniem W. Makara — iz do kompetencji wewngtrznej
panstwa nie naleza cigzkie naruszenia praw czlowieka stwarzajace
zagrozenie dla pokoju i bezpieczenstwa mig¢dzynarodowego, ktore
zreszta w umowach o ludobdjstwie czy apartheidzie uznane zostaty
za zbrodnie miedzynarodowe™'.

Nalezy jednak stwierdzi¢, iz mimo tych wszystkich wspomnia-
nych niedoskonatosci ONZ-owskiego systemu ochrony praw czlo-
wieka, zauwaza si¢ znaczny postgp w tej dziedzinie. Dynamiczny
charakter tego procesu przejawia si¢ w systematycznym zwigksza-
niu kompetencji Organizacji, jak réwniez w zwigkszaniu praw 0so-
by ludzkiej. “Odnosnie problemu podmiotowosci jednostki w pra-
wie migdzynarodowym w aspekcie uniwersalnym mozna przyjac, iz
jezeli jaka$ konwencja migdzynarodowa staje si¢ w drodze inkorpo-
racji integralna czg$cia ustawodawstwa wewngtrznego, to jednostka
jest podmiotem zawartych w niej uprawnien”*. Klasyczna podmio-
towos¢ jednostki w prawie migdzynarodowym zdaniem W. Makara
realizowana jest tylko w przypadku mieszkancow panstw bedacych
strong Protokotu Fakultatywnego do Paktu Praw Politycznych®.

Podobnie jak tre§¢ praw cztowieka, tak i prawo migdzynarodowe
podlega ciaglej ewolucji. Trudno sobie wyobrazi¢, iz w tym ostat-
nim wypadku zaré6wno katalog podmiotéw jak i tre§¢ norm bedzie
stala. Totez obecnie — odmiennie niz w klasycznym prawie miedzy-
narodowym — przyjmuje si¢ istnienie imperatywnych norm po-

2 W. Makar, Status prawny jednostki, Studium teoretyczno-prawne, Bydgoszcz
1989, s. 91.

2 Tamze.

2 Tamze.
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wszechnego prawa migdzynarodowego ius cogens™'. Katalog tych
norm ani nie jest wyczerpujacy, ani uznawany przez wszystkich.
Tytulem przyktadu mozna podaé, iz zasada suwerennej rownosci
panstw powszechnie uznawana jest za rzeczona norme. Wsrod norm
ius cogens mozna wymieni¢ na przyklad zakaz handlu niewolnika-
mi, kobietami i1 dzie¢mi, zakaz uzycia sity. Zatem do norm tych
wlacza sie przepisy o tresci moralnej i humanitarnej”. Zasadne

jest wigc przedstawianie podstawowych praw cztowieka jako ius
cogens.

IV. Podsumowanie

W zwiazku z rozwojem prawa migdzynarodowego oraz zycia
spotecznego mamy do czynienia z nowa trescia norm, zwigkszeniem
ilosci podmiotow oraz nowa jakoS$cia relacji wystepujacych migdzy
nimi. Nie mozna méwi¢ o podmiotowosci prawnomig¢dzynarodowej
jedynie panstw. W tym przypadku poréwnanie znaczenia podmio-
towosci z okresu absolutyzmu, w konteks$cie skrajnej suwerennosci,
Z treSciag wypracowana przez spoteczno$¢ miedzynarodowa w okre-
sie powojennym moze doprowadzi¢ do calkowicie btednych wnio-
skow. W normie prawnej zaréwno tre$¢, podmiot, jak i okolicznos$ci
jej powstania musza by¢ rozpatrywane tacznie. Wykladnia danego
przepisu musi by¢ zgodna z catym systemem prawnym. Totez nale-
zy stwierdzi¢, iz po tragedii drugiej wojny $wiatowej powstata zu-
petnie nowa galaz prawa migdzynarodowego. Jest niag migdzynaro-
dowe prawo praw cztowieka — International Law of Human Rights.
W jego sktad wchodza dokumenty o zasiggu uniwersalnym, takie
jak: Karta NZ, Powszechna Deklaracja Praw Czltowieka, Miedzyna-
rodowe Pakty Praw Czlowieka, konwencje i rezolucje przyj¢te przez
ONZ. Ponadto mozna tu wymieni¢ liczne dokumenty regionalne, z
ktorych najistotniejsze to: Furopejska Konwencja o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, Europejska Karta Socjalna,
Akt Koncowy Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie,
Amerykanska Konwencja Praw Czlowieka, Afrykanska Karta Praw

2 W mysl art. 53 konwencji wiedeniskiej o prawie traktatéw, kazda umowa
mig¢dzynarodowa sprzeczna z ius cogens jest niewazna.

23 Tak interpretuje norme ius cogens R. Bierzanek. Por. R. Bierzanek, J. Symo-
nides, dz. cyt., s. 91.
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Czlowieka i Ludow. Podmiot uprawniony wskazano juz w samej
nazwie — cztowieka, w tekstach: “kazdy”, “cztowieka”, “kazda oso-
be”. Powstanie tej gatezi prawa migdzynarodowego wymoglo wy-
pracowanie nie tylko jakosciowo nowych norm zwiazanych bezpo-
$rednio z trescig praw cztowieka, lecz takze dostosowanie juz istnie-
jacych. Stad tez na panstwach spoczywa obowiazek przestrzegania
podstawowych praw czlowieka — aczkolwiek nie tylko na pan-
stwach. Czlowiek jest ich podmiotem niezaleznie od woli prawo-
dawcy. Totez tylko na takiej podstawie — praw osoby ludzkiej, moz-
na budowaé system relacji miedzy narodami. Objecie ponadpan-
stwowa ochrona praw cztowieka doprowadzito do uznania osoby
ludzkiej za podmiot tego prawa. Brak zdolno$ci zawierania trakta-
tow migdzynarodowych przez jednostke w dziedzinie prawa mig-
dzynarodowego nie jest ich podstawa, lecz sama godno$¢ osoby
ludzkiej. Wtadza panstwowa uprawniona do zawierania traktatow
jest reprezentantem konkretnych oséb — obywateli panstwa.

Jak juz zostato napisane na wstgpie, podmiotowo$¢ migdzynaro-
dowa jest pojeciem doktryny i sa jej rézne kryteria. W zastrzeze-
niach autorow, wedtug ktdrych osoba ludzka nie ma uprawnien do
zawierania traktatow migdzynarodowych, nie uwzglednia sig¢ faktu,
ze traktaty migdzynarodowe sa ratyfikowane przez panstwa. Jed-
nakze ratyfikacja nie nadaje praw cztowieka w nich zawartych. To-
tez zdolno$¢ zawierania traktatow, jako element podmiotowosci
migdzynarodowej, moze w tym wypadku zosta¢ pominigta. Ponadto
nalezatoby przebudowac twierdzenie, ze jednostka nie jest podmio-
tem prawa miedzynarodowego, gdyz swoje uprawnienia nabywa
poprzez panstwo — lub jego akces do odpowiednich uméw migdzy-
narodowych. Rowniez w prawie wewngtrznym jednostka chcac
dochodzi¢ swoich naruszonych praw musi korzystaé z pewnych
instytucji — na przyktad sadéw. Totez wykorzystanie “instytucji”
panstwa w celu korzystania ze swoich podstawowych praw przez
jednostke absolutnie nie moze by¢ argumentem na wykluczenie jej
podmiotowosci migdzynarodowej. Naczelna wartoscia jest dobro
osoby ludzkiej. Natomiast panstwo jest tylko instrumentem, dzigki
ktoremu to dobro jest realizowane.

Nierzadko tylko zdecydowana postawa spotecznosci migdzyna-
rodowej moze doprowadzi¢ do zaprzestania famania praw czlowieka
oraz uznania ich przez panstwo — sprawcg naruszen. Rowniez



Podmiotowos¢ jednostki w prawie migdzynarodowym 149

wspotczesne zycie migdzynarodowe zdaje si¢ potwierdza¢ wyzej
przytoczone spostrzezenie poprzez wyodrgbnienie z naruszen prawa
migdzynarodowego “deliktow” i “zbrodni”. Do tych ostatnich zali-
czono takze powazne naruszenie praw czlowieka i podstawowych
wolnoéci przez panstwo, zobowiazane powszechna norma prawa
migdzynarodowego przyjgtego przez spotecznos¢ migdzynarodo-
wa’®. To zobowiazanie migdzynarodowe musi by¢ zasadnicze dla
jednostki ludzkie;.

Mowiac o prawach cztowieka, nalezy je rozpatrywaé w $wietle
ich struktury, czyli z uwzglednieniem elementu podmiotowego
1 przedmiotowego. Prawa cztowieka to prawa uniwersalne. Przystu-
guja kazdej osobie z racji jej godnosci na kazdym terytorium, bez
wzgledu na fakt, czy to jest terytorium panstwowe, czy nie. Zagad-
nienie terytorium moze by¢ istotne w przypadku rzeczywistej
ochrony prawnej. Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz nie wszystkie
panstwa sa demokratyczne i nie wszystkie przestrzegaja praw czlo-
wieka. Ponadto istnieja sytuacje watpliwe, czy z danego prawa ko-
rzysta rzeczywiscie podmiot uprawniony, jak np. podczas proby
oderwania czgSci terytorium i stworzenia nowego panstwa. Totez
ustalenie podmiotu odpowiedzialnego z tytulu naruszenia praw
cztowieka w pewnych wypadkach pociaga za soba konieczno$¢
uwzglednienia terytorium czynu. Biorac pod uwage miedzynarodo-
wa ochrong praw czlowieka, trzeba zaznaczy¢, iz jest ona jedynie
uzupelieniem ochrony zapewnionej poprzez prawo krajowe, ale nie
jest jej podporzadkowana.

Godnos¢ osoby ludzkiej — jak juz wczesniej zostalo stwierdzone
— jest podstawa praw cztowieka, dla ktorych prawo pozytywne staje
si¢ prawem przedmiotowym ich ochrony. Jednak precyzyjne i bez-
wzgledne oddzielenie sfery naturalnych praw od ich ochrony nie jest
mozliwe. Spowodowane jest to wtasnie naturalno$cia tych praw,
ktore domagaja si¢ ochrony prawnej. Prawa cztowieka formutowane
sa W sensie pozytywnym i negatywnym. W tym drugim sensie ich
nienaruszalnos$¢ jest silniej podkreslona. W Dekalogu sa one w za-
sadzie formulowane w sensie negatywnym — w zakazie ich narusza-
nia. Dwuaspektowe formulowanie tego samego prawa zawarte jest

2 Art. 19 Projekty konwencji o odpowiedzialnosci migdzynarodowej panstw,
A/CN.4/291/Add.2; por. takze Report of the ILC on the Work of the Thirty-second
Session, GAOR Suppl. 10, A/35/10, s. 64.
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w art. 6 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycz-
nych, gdzie zagwarantowano kazdej istocie ludzkiej przyrodzone
prawo do zycia. Zatem nalezy stwierdzi¢, ze to nie prawa sg zrodtem
zakazow ich naruszania, lecz godnos$¢ osoby ludzkiej. Wrodzone
prawa cztowieka sa prawami moralnymi i wczes$niejszymi wobec
praw proklamowanych w Konstytucjach i Konwencjach migdzyna-
rodowych. Po umieszczeniu ich w wymienionych aktach normatyw-
nych staja si¢ prawami pozytywnymi, nie tracac swego charakteru
moralnego.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz po powstaniu mig¢dzynarodo-
wej ochrony praw czlowieka mamy do czynienia z nowym podmio-
tem prawa mig¢dzynarodowego — jest nim osoba ludzka. Uznanie
przyrodzonej godnosci za zrodto tych praw wskazuje na ich podmio-
towos¢ oraz przyjecie uniwersalnego system ochrony niezaleznie od
woli konkretnego panstwa. Cztowiek jest istota spoteczng — totez dla
jego pelnego rozwoju konieczna jest egzystencja w pewnych gru-
pach. Jednak wartos$cia nadrz¢dna catego Zzycia spotecznego zawsze
musi by¢ dobro jednostki postrzeganej jako podmiot w kontekscie
dobra wspolnego.
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Dla przewazajacej czgsci dorostych Polakow matzenstwo i ro-
dzina jest istotng wartos$cia i najwazniejsza albo wprost jedyna insty-
tucja cieszaca si¢ uznaniem i szacunkiem'. Obserwacja zycia co-
dziennego wskazuje jednak, Ze niebezpieczenstwo rozpadu zwiazku
malzenskiego jest jednym z najistotniejszych zagrozen dla wspot-
czesnej rodziny. Potwierdza t¢ obserwacje bardzo wysoki procent
przeprowadzanych corocznie spraw rozwodowych.

W Polsce zanotowano w 1990 r. 42.436 rozwodow (przy liczbie
255.369 zawartych matzenstw), w 1991 r. — 33.823 (przy liczbie
233.206 zawartych matzenstw), w 1992 r. — 32.024 (przy liczbie
217.240 zawartych matzenstw), w 1993 r. — 27.891 (przy liczbie
207.674 zawartych malzenstw), w 1994 r. — 31.574 (przy liczbie
207.689 zawartych malzenstw), w 1995 r. — 38.115 (przy liczbie
207.081 zawartych malzenstw), w 1996 r. — 39.449 (przy liczbie
203.641 zawartych matzenstw), w 1997 r. — 42.549 (przy liczbie
204.850 zawartych malzenistw), a w 1998 r. — 45.230 (przy liczbie

w
w
w
w
w
w

' Zob. P. Kryczka, Czy “kryzys rodziny”?, w: Polska Rodzina na progu Trze-
ciego Tysiqclecia, Lublin 2000, s. 79; A. Grzeskowiak, Sytuacja rodziny na tle
przemian w Europie Srodkowej i Wschodniej po 1989 roku, w: Czy potrzebna jest w
Polsce zmiana prawa rodzinnego i opiekunczego? Materialy z Ogolnopolskiej
Konferencji Naukowej zorganizowanej w dniach 21 i 22 wrzesnia 1995 roku w
Katowicach, red. B. Czech,. Katowice 1997, s. 19 n.; J. Krzywda, Refleksje na
temat zasad i praw zycia rodzinnego, “lus Matrimoniale” 1997 nr 2, s. 115;

Cz. Martyniak, Panstwo i rodzina, w: Rodzina pamietnik I katolickiego studium
o rodzinie w Poznaniu w dniach 2-6 wrzesnia 1935, Poznan 1936, s. 466 n.
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209.430 zawartych matzenstw)’. Dodatkowo liczby te sa niepokoja-
ce, jezeli wezmiemy pod uwage fakt, ze liczba rozwodow jest za-
ZwWyczaj nizsza niz rzeczywista liczba rodzin, ktore ulegly rozpado-
wi. Rozpad malzenstwa i rodziny uwarunkowany jest wieloma
czynnikami m. in. stopniem dojrzatosci przysztych matzonkow,
cechami ich osobowosci, sytuacja spoteczno — ekonomiczna. Z licz-
nych badan socjologicznych wynika, ze takimi czynnikami sa takze:

a. zmiany w zakresie moralno$ci i postaw np. rozluznienie norm
w zakresie wspotzycia seksualnego, liberalizacja postaw wobec
rozwodu, czy tez zanikanie starych tradycji obyczajowych;

b. rozluznienie wigzi psychicznych w matzenstwie;

c. szybka urbanizacja i uprzemystowienie a co za tym idzie duza
mobilnos¢ powodujaca anonimowo$¢ osoby i jej oddalenie od sro-
dowiska, ktore ksztaltowato postawe danej jednostki;

d. zmiany organizacji zycia spolecznego, w tym rozwdj ustug,
ktore zastapity rodzing w $wiadczeniu ustug na rzecz danej osoby
np. domy spokojnej starosci, rdznego rodzaju organizacje, fundacje
zajmujace si¢ osobami, ktore wymagaja opieki, podjecie pracy za-
wodowej przez kobiety;

e. aspiracje zawodowe, ktore rdznicuja cele zyciowe i status
spoteczny wspotmatzonkdw;

f. sytuacja mieszkaniowa;

g. ingerencja rodzin, z ktérych pochodza matzonkowie”.

Wszystkie te czynniki wymagaja odpornosci psychicznej od
matzonkow, ktorej czgsto nie maja osoby zawierajace zwiazek mat-
zenski. Wszelkie niepowodzenia, bezsilno$¢, brak perspektyw moga
by¢ zagrozeniem dla trwalo$ci matzenstwa. Jednak, jak twierdza
niektorzy, prawdziwych powodow rozpadu zwiazkow matzenskich
nalezy szuka¢ w niezrozumieniu i niewiedzy, czym jest naprawde
mito$¢, w “prywatyzacji” malzenstwa bez podkreslania spolecznego
znaczenia tej instytucji a dla ludzi wierzacych w niezrozumieniu
czym jest sakrament maltzenstwa®.

% Dane pochodza z rocznikéw statystycznych.

? Por. R. Cibor, Wybrane czynniki ryzyka rozkiadu pozycia matzenskiego, w:
Opiniodawcze i mediacyjne funkcje psychologa w sprawach rozwodowych i opie-
kunczych, Katowice 1999, s. 32-33.

* P. Salaiin, Zyjqcy w separacji, rozwiedzeni, Poznan 1997, s. 142.
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Pojecie “separacja” wyprowadzane jest z tacinskiego terminu
separatio, co oznacza rozdzielenie, roztaczenie, odosobnienie’.

Separacja prawna powstaje poprzez sadowe orzeczenie, dokona-
ne zgodnie z prawem na wniosek uprawnionej osoby, po zweryfi-
kowaniu przytoczonych powodoéw separacyjnych. Skutkiem takiej
separacji jest zniesienie, na 0got z mocy orzeczenia sadu, praw
i obowiazkow zarowno niemajatkowych, jak i majatkowych wyni-
kajacych z zawarcia malzenstwa (w sferze majatkowej w zasadzie
tak jak przy rozwodzie), bez rozwiazania we¢zta matzenskiego a co
za tym idzie mozliwoS$ci zawarcia nowego zwiazku.

Wprowadzenie instytucji separacji do naszego prawa ustanawia
dla osob fizycznych kolejne prawa podmiotowe, a co najwazniejsze
daje mozliwo$¢ skorzystania z tego uprawnienia osobom bgdacym
w kryzysie matzenskim. Jednak w odréznieniu od orzeczenia roz-
wodu orzeczenie separacji nie rozwiazuje zwiazku malzenskiego,
wezet malzenski w dalszym ciagu zostaje nietknigty, a jedynie pew-
nym modyfikacjom ulegaja prawa i obowiazki wynikajace z zawar-
cia matzenstwa’.

Aby jednak matzonkowie mogli skorzysta¢ z instytucji separacji,
muszg zaistnie¢ przestanki dopuszczajace jej orzeczenie.

Zgodnie z brzmieniem ustawy ustanowienie separacji matzen-
skiej moze nastgpi¢, jezeli migdzy matzonkami nastgpil zupelny
rozktad pozycia, nie wymaga sig, aby rozklad pozycia miat rowniez
ceche trwatosci jak przy rozwodzie’. Na zadanie jednego lub obu
matzonkéw takze jest mozliwe ustanowienia separacji, jezeli
rozktad pozycia jest trwaly. W tym przypadku malzonkowie maja

5 Stownik lacirisko — polski, t. 5, Warszawa 1999, s. 112; Stownik tacinsko —
polski dla prawnikéw i historykow, Krakow 1997, s. 875; Stownik jezyka polskiego,
t. 3, Warszawa, 1981, s. 198.

6 Ustawa wprowadzajaca do k.r.o. instytucje separacji malzenskiej weszla w
zycie 16 grudnia 1999 r. (Dz. U. z 1999 r. nr 52, poz. 532).

"Por. art. 61' § 1 k.r.o. Takie uregulowanie spotkato si¢ z aprobata zaréwno ze
strony doktryny jak i praktyki sadowej zob. J. Panowicz — Lipska, Instytucja sepa-
racji w polskim prawie rodzinnym, PiP 1999 nr 10, s. 17; J. Gajda, Kodeks rodzinny
i opiekunczy. Komentarz, Warszawa 2000, s. 271; J. Ignatowicz, Prawo rodzinne.
Wyd IV zaktualizowane i uzupelione przez M. Nazara, Warszawa 2000, s. 139;

E. Waszkiewicz, Instytucja separacji daje nowe mozliwosci, GS 2000 nr 5, s. 5;
J. J. Skoczylas, Separacja nowq instytucjq prawa cywilnego, PAK 2000 nr 2-3,
s. 60; H. Haak, Separacja, MP 2000 nr 4, s. 214.
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prawo wyboru pomig¢dzy orzeczeniem separacji a orzeczeniem
rozwodu.

Przyczyny uzasadniajace orzeczenie separacji mozna podzieli¢
na zawinione, niezawinione i takie, ktore moga mie¢ charakter za-
winiony lub tez niezawiniony®.

Takimi zawinionymi przyczynami moga by¢: niedochowanie
wiernosci malzenskiej, naganny stosunek do rodziny wspotmatzon-
ka, agresja, zle traktowanie czlonkéw rodziny (wspdimatzonka,
dzieci), zaniedbywanie rodziny, odmowa wzajemnej pomocy,
opuszczenie wspoOlmaltzonka, hazard, prostytucja, skazanie za
zbrodni¢ matzonka prawomocnym wyrokiem, nieetyczne postgpo-
wanie, alkoholizm, narkomania, zatajenie choroby czy to fizycznej
czy psychicznej, grozba. Do niezawinionych powodow, na jakie
strona moze si¢ powotaé, naleza: réznica charakteréw, choroba fi-
zyczna lub umystowa czy impotencja, niedoboér seksualny. Nato-
miast do przyczyn zawinionych lub niezawinionych przez strong lub
strony mozna zaliczy¢: bezptodnos$¢, wady oswiadczenia woli, ho-
moseksualizm, ozigbto$¢ seksualna, satyryzm, nimfomanig, rdéznice
wieku, swiatopogladow, dtugotrwaly wyjazd matzonka za granice.

Wnoszac o orzeczenie separacji mozna powolaé si¢ oczywiscie
jeszcze na inne przyczyny, ktore nie sa tutaj wymienione, a prowa-
dza do zupetlego rozktadu pozycia malzenskiego, w konsekwencji
do orzeczenia separacji, a jesli rozktad ten nabierze cechy trwatosci
takze do rozwiazania malzenstwa przez rozwdd. I tak np. jezeli je-
den z malzonkow w czasie trwania orzeczonej separacji zawrze
malzenstwo wyznaniowe, moze to sta¢ si¢ przyczyna orzeczenia
rozwodu’.

W przypadku zaistnienia pozytywnych przestanek orzeczenie se-
paracji nie jest dopuszczalne, jezeli wskutek niej miatoby ucierpie¢
dobro wspolnych matoletnich dzieci matzonkow'”.

8 Por. Z. Krzeminski, Separacja. Komentarz do przepiséw, orzecznictwo,
pismiennictwo, wzory pism, Zakamycze 2000, s. 25-42. Autor systematyzuje
i omawia poszczegdlne przyczyny biorac pod uwagg taki podzial, podobnie zob.
E. Waszkiewicz, Separacja i rozwéd, PiZ 2000 nr 7, s. 43.

? Zob. K. Piasecki, Separacja w prawie polskim, Warszawa 2000, s. 42.

19 Zob. art. 61' § 2 k.r.0. Zob. takze orzecznictwo co od tej przestanki wydawa-
ne w zwiazku ze sprawami rozwodowymi, orz. SN z 22 sierpnia 1950 r., C 147/50
NP. 1951 nr 6, s. 76-78; orz. SN z 18 czerwca 1955 r., III CR 199/54, OSN 1956
nr 4, poz. 100; orz. SN z 9 marca 1956 r., IV CR 36/55 OSN 1956 nr 4, poz. 110;
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Zgodnie z przepisem art. 61' § 2 k.r.o. separacja nie moze by¢
rowniez orzeczona (podobnie jak i rozwod art. 56 § 2 k.r.o.), jesli
bylaby sprzeczna z zasadami wspotzycia spotecznego''.

W przypadku separacji w odroznieniu do rozwodu nie ma zasto-
sowania tzw. zasada rekryminacji, ujgta w art. 56 § 3 k.r.o., zgodnie
z ktora orzeczenie rozwodu nie jest dopuszczalne, jezeli zada go
malzonek wylacznie winny rozkltadu pozycia, chyba ze drugi mat-
zonek wyrazi zgodg na rozwaod lub tez odmowa jego zgody na roz-
wod jest w konkretnych okolicznosciach sprzeczna z zasadami
wspoélzycia spotecznego, dlatego separacji moze zada¢ matzonek
wylacznie winny rozktadu pozycia matzenskiego.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze ustawowe przestanki do
orzeczenia separacji sa tagodniejsze 1 bardziej dostgpne dla matzon-
kow w pordéwnaniu z przestankami rozwodowymi. Jest to w petni
zrozumiate, jezeli zaklada si¢, ze instytucja separacji matzenskiej w
swoim gléwnym zalozeniu ma by¢ orzekana, jesli nie doszlo jeszcze
do catkowitego rozpadu zwiazku matzenskiego.

Jezeli malzonkowie nie maja wspolnych maloletnich dzieci, sad
moze orzec separacj¢ na podstawie zgodnego zadania matzonkow,
mowimy wtedy o separacji zgodnej. W tym przypadku musza wy-
stapi¢ razem cztery przestanki, tj. zupely rozktad pozycia matzen-
skiego, orzeczenie separacji nie jest sprzeczne z zasadami wspolzy-
cia spotecznego, zgodne zadanie matzonkow i brak wspolnych ma-
toletnich dzieci. W tym przypadku postgpowanie bedzie prowadzo-
ne przed sadem w trybie nieprocesowym. Tutaj zastosowanie maja
przepisy art. 567" — 567" k.p.c., ktore zostaly dodane do przepisow
normujacych “sprawy matzenskie”(art. 561 — 567 k.p.c.).

Sprawy o orzeczenie separacji tocza si¢ w trybie procesowym,
jesli z inicjatywa jej ustanowienia wyjdzie tylko jeden z malzonkow,
a drugi pozostanie bierny lub tez nie wyrazi zgody na separacj¢ oraz

orz. SN z 23 marca 1956 r., III CR 347/55, OSN 1956 nr 4, poz. 114; orz. SN

z 21 kwietnia 1960 r., 4 CR 631/59 OSPiKA 1959, poz. 41; uchwata pelnego skta-
du Izby Cywilnej SN z 18 marca 1968 r., III CZP 70/66 pkt. 111, OSN 1968,

poz. 77.

"' Zob. uchwata SN z 18 marca 1968 r. IIl CZP 70/66. OSN 1968 nr 5 poz. 77.
Szerzej na temat pojecia i funkcji zasad wspolzycia spotecznego zob. A. Olejni-
czak. Materialnoprawne przestanki..., s. 78-95; Z. Ziembinski, Normy moralne
a normy prawne, Poznan 1963, s. 190 n.; Z. Radwanski, Prawo cywilne — czesé
ogolna, Warszawa 1993, s. 43-45; A. Stelmachowski, Zarys teorii prawa cywil-
nego, Warszawa, s. 109-130.
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w przypadku gdy wspotmalzonkowie maja wspolne matoletnie dzie-
ci (tzw. separacja niezgodna). Sprawy o orzeczenie separacji rozpa-
truja wydziaty cywilne Sqdow Okreggowych

Postepowanie w sprawie o orzeczenie separacji i o jej zniesienie
jest ptatne, dlatego wraz z wniesieniem wniosku lub pozwu o orze-
czenie separacji do sadu nalezy uisci¢ wpis sadowy. Wysokos¢ ta-
kiego wpisu uzalezniona jest od przyjqcia okreslonego trybu poste-
powania, od wniosku pobierany jest wpis w wysokosc1 100 zt., na-
tomiast od pozwu wpis w kwocie 500 zt." Wydaje sig, ze okresleme
wpisu stalego w sprawach o orzeczenie separacji w trybie proceso-
wym (takie najczgscie] wptywaja) w wysokosci 500 zt jest suma
zbyt wysoka i moze sta¢ dla wielu osob istotng przeszkoda do regu-
lacji swoich spraw rodzinnych poprzez orzeczenie separacji przez
sad."* Pozadane byloby wiec obnizenie wysokosci wpisu stalego,
tym bardziej ze w sprawach o rozwdd okreslony jest wpis tymcza-
sowy w granicach od 30 zt do 600 zi.

Wiele 0so6b zwracato si¢ o informacje do sadow w Olsztynie,
Lodzi, Krakowie, w tym ostatnim 16 grudnia byly j ]uz whnioski
0 umorzenie spaw rozwodowych (takze w Lubhnle)

Jeszcze przed 16 grudnia 1999 roku, a wigc daty, od ktérej moz-
na bylo wnosi¢ o orzeczenie separacji do sadu w Warszawie czy
Bielsku Biatej wptywaty pisma procesowe z zadaniem jej orzecze-
nia. W tydzien od wprowadzenia separacji do naszego ustawodaw-
stwa Sad Okregowy w Warszawie wydat juz dwa orzeczenia separa-
cyjne (byly to sprawy pierwotnie prowadzone jako rozwodowe)'

Ogotem w grudniu 1999 roku a wigc w pierwszym okresie obo-
wiazywania ustawy do sadow w catym kraju wplyngto 260 spraw

12 Stusznie sa podnoszone glosy ze strony praktyki sadowej, aby sprawy te roz-
patrywaly wydzialy rodzinne na szczeblu sadu okregowego, ktorych jak na razie
nie ma i w ktorych orzekaliby sedziowie rodzinni a nie cywilisci. Por. E. Waszkie-
wicz, Instytuc]a separacji..., s. 4.

3 Rozporzadzenie Mlmstra Sprawiedliwosci z dnia 2 hstopada 1999 1. zmienia-
jace rozporzqdzenie w sprawie okreslenia wysokosci wpisow w sprawach cywil-
nych, Dz. U. nr 91, poz. 1038.

4 W Sadzie Okregowym w Lublinie w pierwszym roku funkcjonowania tej in-
stytucji prawnej ok. 1/4 pozwdw o orzeczenie separacji zostato zwroconych ze
wzgledu na nieuiszczenie wymaganego wpisu w oznaczonym terminie.

13 Por. M. Pionkowska, Rozdziaf od stotu i toza, “Rzeczpospolita” z 16 grudnia
1999r.,s. 1iC2.

' Por. M. Domagalski, Sq juz pierwsze orzeczenia, “Rzeczpospolita” z 23 grud-
nia 1999 r., s. C2.
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0 orzeczenie separacji, w tym 230 zakwalifikowano do postepowa-
nia procesowego a 30 spraw do postgpowania nieprocesowego.

W pierwszym potroczu 2000 roku, tj. od 1 stycznia do 30 czerwca
ogotem wplyneglo 4.087 spraw o orzeczenie separacji matzenskiej, w
tym 3.631 zakwalifikowano do postgpowania procesowego, nato-
miast 456 spraw do postgpowania nieprocesowego. W tym samym
okresie do sadow wptynglo 43.862 spraw o orzeczenie rozwodu.
Whniesione sprawy o orzeczenie separacji w pierwszym poéiroczu
2000 roku, w calym kraju stanowity 9,3 % w stosunku do ilo$ci
spraw o orzeczenie rozwodu. W 24 Sadach Okregowych stosunek
ten wynosit ponad 10 %, a w Sadzie Okregowym w Przemys$lu wy-
nosit nawet 21,5 %, w Nowym Saczu 20,5 %, w Ptocku 19,5 %, w
Tarnowie 18,8 %. Najmniejszy odsetek wniesionych spraw o orze-
czenie separacji w stosunku do wniesionych spraw o orzeczenie
rozwodu w tym samym okresie zanotowano w Sadzie Okregowym
w Toruniu 5,4 %, Krakowie 5,6 %, Wloctawku 6,7 %, Wroctawiu
7,3 %. Ogoétem w 2000 r. wptyngto 7.481 spraw o orzeczenie sepa-
racji i 81.993 rozwodu. Tak wigc stosunek wniesionych spraw

o0 orzeczenie separacji do rozwodu wynosit 9%.

W Sadzie Okregowym w Lublinie stosunek spraw o orzeczenie
separacji w stosunku do liczby spraw rozwodowych 2000 roku
wynosit 8 %'".

W okresie poprzedzajacym wprowadzenie separacji malzenskiej
do naszego k.r.o. pojawialy si¢ glosy, Zze instytucja ta bedzie spet-
nia¢ jedynie rolg “rozwodu dla katolikoéw”, gdyz jedynie osoby wie-
rzace z przyczyn wyznaniowych beda wnosily o jej orzeczenie'®,

a takze, ze z instytucji tej beda korzystaty osoby w podesztym wie-
ku, ktore nie planuja zawarcia kolejnego zwiazku.

Z analizy akt spraw dotyczacych orzeczenia separacji matzen-
skiej wynika, ze w 1999 roku, tj. od 16 grudnia do Sadu Okrggowe-
go w Lublinie wplyngto 9 spraw o orzeczenie separacji. W 2000
roku spraw o orzeczenie separacji wptyneto 180, w tym separacji
prowadzonych w trybie nieprocesowym bylto 14, natomiast w trybie

7' W momencie zlozenia niniejszego artykutu do druku nie sa jeszcze dostepne
dane za I potrocze 2001 roku.

'8 Zob. E. Holewiniska — Lapinska, Opinia na temat projektow ustaw o sepa-
racji (druki sejmowe nr 591 i 708). Biuro Studiow i Ekspertyz Kancelarii Sejmu,
Warszawa 1999, s. 4.
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procesowym 166. Mozna doda¢, ze w tym samym okresie wptyngto
2241 spraw o orzeczenie rozwodu.

Po przeanalizowaniu akt dotyczacych orzeczenia separacji mal-
zenskiej w III Wydziale Cywilnym Sadu Okrggowego w Lublinie za
2000 rok'’ mozna stwierdzié, iz w praktyce z instytucji tej matzon-
kowie korzystaja bez wzgledu na swoje przekonania religijne.

Korzystajac ze znacznej czgsci akt sprawy mozna stwierdzic,
ze powody, na ktore powotuja si¢ matzonkowie wnoszacy sprawe
0 orzeczenie separacji, sa zroznicowane. Nie mozna si¢ zgodzic,
dokonujac analizy akt, ze stwierdzeniem, jakoby separacja prawna
byta jedynie “rozwodem dla katolikow” lub aby z tej instytucji ko-
rzystaly jedynie osoby w podesztym wieku™.

Trudno stwierdzi¢ jednoznacznie, w ilu sprawach motywy reli-
gijne miaty wplyw na wszczgcie postgpowania o separacj¢ a wyklu-
czaly mozliwo§¢ wniesienia rozwodu. W pismach procesowych
wszczynajacych postgpowanie w tego rodzaju sprawach a takze w
zeznaniach strony tego nie werbalizuja, z wyjatkiem dwoch spraw,
natomiast podaja inne powody, wsrod ktorych na pierwsze miejsce
wysuwa si¢ alkoholizm jednego z matzonkow, zaniedbywanie
rodziny i niedostateczne tozenie srodkow na jej utrzymanie czy
agresja wobec cztonkéw rodziny.

Takie same powody sa podawane takze w sprawach o rozwod.

Z motywow rehgljnych wyraznie to podkreslajac, wniesiono
0 orzeczenie separacp a nie rozwodu tylko dwie sprawy. W pierw-
szej z nich powod pisze m. in. “Problemy spowodowane odejsciem
pozwanej do konkubenta doprowadzity do rozktadu pozycia mat-
zenskiego. Od 1 sierpnia 2000 r. strony pozostaja w faktycznej sepa-
racji i nie utrzymuja ze soba zadnych kontaktow natury fizycznej,
psychicznej i majatkowej. Rozklad pozycia malzenskiego ma cha-
rakter zupelny, trwaly i nieodwracalny. Z pozwem o rozwod powod
nie wystepuje wylacznie z przyczyn natury religijnej”'. Strona
jeszcze w jednej sprawie nie wniosta o orzeczenie rozwodu a jedy-
nie o separacj¢ argumentuje to m. in. tak: “w tym stanie rzeczy na-

1 Niestety nie dotartem do wszystkich akt dotyczacych orzeczenia separacji
matzenskiej, poniewaz czg$¢ z nich byla niedostgpna z réoznych powodéw. Dostep
m1a1em do 118 akt sprawy.

20 por. T. Dyrga, P. Baranowski, Rozwdd, separacja, podzial majqtku. Poradnik
z wzoramz pism procesowych, Zielona Gora 2000, s. 53.
2! Akta Sadu Okregowego w Lublinie nr III ¢ 2067/00 s. 2.
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stapit zupelny i trwaty rozktad pozycia matzenskiego stron, gdyz
powo6d nie moze wybaczy¢ zachowania negatywnego pozwanej
zyczenia mu $mierci. Powod nie chce rozwodu, gdyz jest to
sprzeczne z jego przekonaniami religijnymi’®.

Innym argumentem przemawiajacym zdaniem wnoszacych za
orzeczeniem separacji a nie rozwodu jest wzglad na dobro dzieci
malzonkow. Strona pisze: “Tesciowie wielokrotnie ingerowali w
nasze malzenstwo, negatywnie wptywajac na zong. Skad wyplywaly
rozliczne konflikty, narastajace z uplywem czasu. (...). Nie chce
rozwodu, gdyZz mam o$miomiesigcznego syna, z ktorym jako ojciec
powinienem si¢ spotyka¢ (...)”’. W innej sprawie “Powod uwaza, iz
wspolne zamieszkiwanie, posiadanie matoletniego dziecka, ktdrego
dobro stawia ponad wszystko, jak i wspolne wigzi gospodarcze nie
obliguja do orzeczenia rozwodu, lecz tylko separacji. Ponadto mto-
dy wiek pozwanej pozwala liczy¢ w przysztosci na fakt, iz dojrzeje
ona w pehi do podjecia obowiazkéw matzenskich”. Wzglad na
dobro dziecka stanowi réwniez refleksj¢ obydwojga malzonkow,
ktorzy stwierdzaja, ze “(...) w tej sytuacji obydwoje doszlismy do
wniosku, ze najlepszym wyjsciem dla nas i dla naszej corki bedzie
separacja”®. Inni pisza, ze “(...) usankcjonowanie tego faktycznego
rozstania si¢ malzonkéw poprzez separacje niewatpliwie wptynie
korzystnie na sytuacje dzieci stron, gdyz ustang ciagte ktotnie
i awantury miedzy rodzicami”*.

Dla dobra dziecka matzonkowie sa gotowi powroci¢ do wspolno-
ty matzenskiej nawet po orzeczeniu rozwodu, pisza tak
“W czerwcu 1985 r. malzefistwo zostalo rozwiazane przez orzecze-
nie rozwodu. Powddka i pozwany ponownie zawarli zwiazek mat-
zenski 1986 r., gdyz oboje wierzyli, ze uda im si¢ porozumiec
i stworzy¢ dom dla swoich dzieci. (...) Po raz pierwszy o rozstaniu
rozmawiali$my z pozwanym ok. 3 lata temu. Wtedy tez probowali-
smy doj$¢ do porozumienia, ze dla dobra dzieci, poki nie skoncza
szkoty sredniej, ‘Postaramy si¢ zachowa¢ wzgledne pozory i w tym
stanie dotrwac¢™’,

22 ASOL III ¢ nr 1635/00 s. 3.
23 ASOL Il ¢ nr 1123/00 s. 5.
24 ASOL 111 ¢ nr 869/00 s. 2.

23 ASOL 1T ¢ nr 1176/00 s. 1.
26 ASOL 111 ¢ nr 1941/00 s. 2.
27 ASOL I1I ¢ nr 1904/00 s. 2.
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Oprocz wzgledow religijnych i dobra matoletnich dzieci matzon-
kow, osoby wnosza takze z innych powodow o orzeczenie separacji,
np. ze wzgledow materialnych. Pozwana pisze, ze “Zwracam si¢
z prosba o udzielenie mi separacji przez Sad, poniewaz od pigciu lat
wychowuj¢ samotnie troje dzieci. (...) Mo6j maz (...) w ogole sig
dzie¢mi nie interesuje. Chce, aby mnie uznano za samotna matke™,
lub “(...) w chwili obecnej zachodzi potrzeba uregulowania migdzy
nami spraw majatkowych™”, a nawet podaja taka argumentacije “(...)
ja nie pracujg, nie mam pracy od 10 lat, jestem na utrzymaniu Zony.
W separacji faktycznej jesteSmy od 5 lat. Ja chcg rowniez, aby
to malzenstwo jeszcze utrzymac, dlatego wyrazam zgode na separa-
cje bez orzekania o winie™’, czy “Do zlozenia wniosku sktonit mnie
dlugo trwajacy konflikt matzenski, na ktory zlozyta si¢ roéznica
pogladow, odmiennos$ci charakterow i zupetny rozktad zycia
rodzinnego™".

Gtowna jednak przyczyna wnoszenia spraw o orzeczenie separa-
¢ji do sadu Okregowego w Lublinie jest alkoholizm jednego z mat-
zonkow, np. strona stwierdza “(...)pod wplywem alkoholu pozwany
jest bardzo agresywny, wrecz nieobliczalny w swoim zachowaniu,
tak ze nie sposob dalej razem mieszka¢”*>. W innej sprawie z powo-
du alkoholizmu strony pozwanej powodka zwrocita si¢ do sadu
0 orzeczenie rozwodu, jednak w trakcie postgpowania pozwany
rozpoczal leczenie odwykowe i postgpowanie zawieszono na
zgodny wniosek stron. Nastgpnie zostato ono podjgte, a powodka
zmienita zadanie i wniosla o orzeczenie separacji twierdzac, ze
“(...) doszta do wniosku, ze rozktad matzenstwa nie ma jeszcze cech
trwatosci i istnieje nadzieja, iz pozwany podda sig leczeniu.”

Nastepna z kolei przyczyna jest agresja jednego z matzonkow
wzgledem drugiego matzonka i tak powdd uzasadnia swoje zadanie
“(...) pozwany zmienil swoje zachowanie. Stat si¢ arogancki wy-
buchowy, agresywny. Od dluzszego czasu nie interesuje si¢
obowiazkami rodzinnymi, jakie na nim ciaza™**, a w innej sprawie,

28 ASOL 111 ¢ nr 1080/00 s. 1.
2 ASOL Il ¢ nr 2211/00 s. 1.
30 ASOL 111 ¢ nr 1458/00 s. 11.
31 ASOL 111 ¢ nr 2051/00 s. 2.
32 ASOL I ¢ nr 719/00 s. 2.

33 ASOL 111 ¢ nr 2382/00 s. 22.
3 ASOL III ¢ nr 261/00 s. 2.
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“(...) poczatkowo matzenstwo uktadato si¢ normalnie, jednak

od kilkunastu lat istnieja spory powazne, ktétnie z btahych powo-
doéw, dochodzi do awantur, zanikla catkowicie wigz intymna i go-
spodarcza™’.

Strony podaja jeszcze inne powody uzasadniajace ich zdaniem
orzeczenie separacji malzenskiej. Takim powodem byto jednorazo-
we zdarzenie, ktore wptynglo na wigzi matzenskie, powoddka pisze
“(...) pozycie stron uktadato si¢ dobrze, jednak kryzys matzenski
nastapit wskutek wydarzen, ktore miaty miejsce w lutym 1999 r.
(...). Prokuratura postawita pozwanemu zarzut popetnienia zbrodni
zabodjstwa . (...) wobec tej sytuacji wnoszg o orzeczenie separacji
(...) z uwagi na utrate zaufania i rozpad matzefstwa”*.

Zdarza si¢ tez, ze matzonkowie swoja decyzj¢ motywuja bardzo
lakonicznie, np. “niniejszy pozew jest zgodna decyzja obojga mat-
zonkow, bedaca wynikiem wspélnych przemyslen i ustalen™”.

Po glebszej analizie akt sprawy mozna pokusi¢ si¢ o stwierdze-
nie, ze w wigkszosci przypadkow podiozem kryzysoéw matzenskich
jest jednak zbytnia niedojrzato$¢ matzonkéw, mata wiedza, czym
jest matzenstwo i male do niego przygotowanie, przykladem tego
moze by¢ chociazby stwierdzenie powddki “(...) pozycie stron nie
uktadato si¢ nieomal od samego poczatku malzenstwa (...).Strony
r6znig sig, gdy chodzi o gotowos¢ stawienia czola problemom, jakie
niesie wspolne zycie. Pozwany nie potrafi dopasowac si¢ do nowej
rzeczywistosci, reagujac ogolna agresja, uciekaniem we wilasny
$wiat 1 odcinaniem si¢ od problemoéw. Doprowadzito to do sytuacji,
w ktorej powddka musiata by¢ osoba dzwigajaca samotnie ci¢zar
odpowiedzialnosci za rodzing’*.

Przedzial wiekowy stron ubiegajacych si¢ o orzeczenie separacji
w Sadzie Okregowym w Lublinie jest bardzo zréznicowany i trudno
bytoby tu podawaé jakie$ grupy wiekowe, ktore czeéciej wnosza
tego typu sprawy. Zaskakujaca jest spora ilos¢ spraw malzonkow w
wieku okoto 30 lat.

Ustawodawca, realizujac normy zapisane w artykule 18 Konsty-
tucji RP oraz artykule 11 Konkordatu, tworzy przepisy prawne,
ktore sprzyjaja utrzymaniu trwatosci matzenstwa. Chodzi tu m.in.

35 ASOL III ¢ nr 1730/00 s. 2.
36 ASOL 11T ¢ nr 386/00 s. 1.
37 ASOL 111 ¢ nr 8/00 s. 2.

3 ASOL III ¢ nr 2120/00 s. 2.
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o przepisy regulujace zawarcie zwiazku matzenskiego, jak rowniez
normy dotyczace samego postgpowania rozwodowego, w tym
postepowania pojednawczego, ktére powinno mie¢ zawsze na uwa-
dze utrzymanie malzenstwa, a teraz rowniez tworzac przepisy

o0 separacji matzenskie;j.

Jednak dla oséb niewierzacych, a szczegdlnie dla tych, ktorzy
matzenstwo traktuja jako umoweg cywilno-prawna z druga osoba,
rozwod moze jawic si¢ jako rozwiazanie bardziej atrakcyjne.

Takze zycie w orzeczonej separacji dla matzonkoéw nie jest tfa-
twe, poniewaz zaznali oni cho¢ przez pewien czas szczgscia matzen-
skiego, poznali smak wzajemnych uczu¢ i w pewnym momencie
przychodzi im zy¢ samotnie. W pewnej mierze ich sytuacja przy-
pomina zycie osob owdowiatych, z ta roznica ze wspotmalzonek
nadal zyje a umarta tylko mitos¢™.

Instytucja ta z pewnoscia stwarza mozliwo$¢ namystu i gruntow-
nej refleksji nad decyzja o rozwiazaniu malzenstwa przez rozwod.
Poza tym instytucja separacji stanowi dla rozpadajacych si¢ mat-
zenstw alternatywe w stosunku do rozwodu, a tym samym spetnia
role srodka ochrony przekonan religijnych, daje szans¢ na zapew-
nienie pozytywnego rozwoju psychicznego dzieci a takze poczucie
bezpieczenstwa dla catej rodziny™. Z pewnoscia nie tylko te czynni-
ki stanowia powod w ubieganiu si¢ o orzeczenie separacji. Na pod-
stawie analizy akt z Sadu Okrggowego w Lublinie mozna stwier-
dzi¢, ze naleza do nich takze: alkoholizm jednego z matzonkow,
agresja, zaniedbywanie rodziny, opinia $rodowiska itd. Sg to wigc
typowe przyczyny, jakie sa podawane w sprawach rozwodowych.

Konczac mozna powiedzieé¢, ze instytucja separacji malzenskiej
wprowadzona do naszego systemu prawnego nie jest instytucja mar-
twa, o czym S$wiadczy stosunkowo duza liczba wnoszonych tego
typu spraw do sadow. Mimo ze strony w sprawach o orzeczenie
separacji swoja decyzje motywuja podobnie jak to si¢ dzieje w
sprawach rozwodowych nalezy pamigtaé, ze instytucja ta jest roz-
wiazaniem odmiennym w swej istocie od instytucji rozwodu.

39 Por. P. Salaiin, Zyjqcy w separacji..., s. 151.
40 por. E. Waszkiewicz, Instytucja separacji..., s. 4.



Studia z Prawa Wyznaniowego
Tom IIT — 2001

A. Mantineo, Le universita cattoliche nel diritto della Chiesa e
dello stato, Milano — Dott. A. Giuffré Editore 1995, ss. 180.

W ramach publikacji Wydziatu Jurysprudencji Uniwersytetu w
Messynie (Quaderni per la Didactica e la Ricerca) wymieniona pra-
ca zostata opublikowana przez znane wydawnictwo prawnicze
A. Giuffré w Mediolanie. Zgodnie z tytulem publikacji, dzieli si¢
ona na dwie cze$ci poswigcone sytuacji prawnej uniwersytetoOw
katolickich: czes¢ 1 — prezentuje uregulowania zawarte w prawie
kanonicznym, czg$¢ I — przedstawia problem w $wietle prawa wto-
skiego. Praca jest interesujaca i warta przyblizenia czytelnikowi
z uwagi na fakt istnienia w Polsce uniwersytetu katolickiego i jed-
noczesnie brak monograficznego opracowania tego tematu w pol-
skiej literaturze prawa wyznaniowego.

Rozdziat I cz. | zawiera omowienie dyscypliny prawa kanonicz-
nego w odniesieniu do uniwersytetow katolickich od czasow KPK
z 1917 r. do KPK z 1983 r. Uniwersytety katolickie nie tylko w Ita-
lii, ale takze w catej Europie spetiaty rolg kulturowa i edukacyjna
w ramach ewangelizacyjnej misji Ko$ciota, jak i w jego sprawowa-
niu potestas in temporalibus. KPK z 1917 r. w ksiedze IlI, tyt. XXII,
zastrzegat wyltacznie Ko$ciotowi i rodzicom troske o formacje
i wychowanie dzieci. Panstwo miato w tym przedmiocie odgrywac
role pomocnicza, uzupetniajaca (zob. kan. 1372 i 1381). Wedlug
prawa kanonicznego Ko$cidét ma prawo zaktadania szkot jakiego-
kolwiek profilu, czy to podstawowych, czy $rednich, czy tez wyz-
szych (kan.1375). Kodeks jednak niewiele mowit o uniwersytetach.
Kan. 1379 polecat trosce ordynariuszy zakladanie uniwersytetow
katolickich tam, gdzie ich dotychczas brakowalo. Ale statuty tych
uniwersytetow czy wydziatow, takze zakonnych (kan.1379, § 2),
winny by¢ zaaprobowane przez Stolice Apostolska. Nadawanie
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stopni i tytutéw akademickich w zakresie koscielnym byto zastrze-
zone jedynie wydziatom, ktore otrzymaly takie upowaznienie od
Stolicy Apostolskiej (kan.1377).

Jeszcze wigksza ostrozno$cia w odniesieniu do instytucji Swiec-
kich w zakresie ksztalcenia i wychowania cechowata si¢ encyklika
Piusa XI Divini illius Magistri. Encyklika podkreslata bardzo mocno
i zdecydowanie, ze munus educandi nalezy jedynie do Kosciota oraz
do rodziny i wyprzedza w tym spoleczno$¢ panstwowa. Autor wyra-
za poglad o koscielnej strategii obronnej wobec uregulowan pan-
stwowych (s. 9-10). Dopiero Sobor Watykanski Il odczytujac “znaki
czasu” dokonat przystosowania i przyblizenia doktryny koscielnej w
zakresie wychowania ludzi wielu ras, kultur i wyznan, w ramach
roznych systemow politycznych i ekonomicznych. Sobdér nadat
funkcji edukacji wymiar ewangelizacyjny i ekumeniczny (s. 10). Ta
endogenna przemiana w KoSciele zostata ulatwiona poprzez po-
wstanie migdzynarodowych struktur, ktore przyjely zasady wolnos$ci
wychowania, religii, rasy, kultury i wykluczyty wszelkie formy dys-
kryminacji. Autor podat obszerny zestaw aktow prawa migdzynaro-
dowego (zob. s. 11, nota 15). Zagadnieniem wychowania chrzesci-
janskiego zajgly si¢ dwa dokumenty soborowe: Konstytucja Gau-
dium et spes 1 Deklaracja Gravissimum educationis.

Problem pogodzenia wymogu autonomii i wolnosci poszukiwan
naukowych z jednej strony i wigz uniwersytetow katolickich z hie-
rarchia Kosciola — z drugiej — to, jak si¢ wydaje, problem kluczowy
podejmowany przez liczne stowarzyszenia swieckie i przez Migdzy-
narodowa Federacje Uniwersytetow Katolickich (FIUC). Proby
okreslenia pozycji uniwersytetu katolickiego podjat I Migdzynaro-
dowy Kongres delegatow uniwersytetow katolickich (zob. Doku-
ment koncowy: L'université catolique dans le monde moderne,
Roma 1975) i wyznaczyt drogi dla unormowania prawnego pozycji
uniwersytetu katolickiego.

W Il rozdz. cz. I Autor przedstawit normy KPK z 1983 r. i uregu-
lowania partykularne Konferencji Biskupéw we Wloszech. Przede
wszystkim zauwazyl, ze KPK bazuje na nauce soborowej, ale czgsto
odwotuje si¢ do norm KPK z 1917 r. Warto zauwazy¢, ze nowy
kodeks wyraznie oddzielit normy dotyczace uniwersytetow katolic-
kich od norm dotyczacych uniwersytetow koscielnych. Juz to samo
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jest wielka nowoscia. Nastepnie istotne jest, ze kan. 807
potwierdzajac prawo Kos$ciola do zaktadania uniwersytetow katolic-
kich i kierowania nimi, okreslit jednoczesnie ich cele. Stuza one do
“poglebienia kultury ludzi”, “peliejszego rozwoju osoby ludzkiej”,

a takze do “wypeienia postugi nauczania”. Wlasnie Jan Pawetl I w
swoim nauczaniu podkresla, ze Kosciot chce wziac pod uwage wszel-
kiego rodzaju problemy ludzkie i doprowadzi¢ do dialogu migdzy
wiarg 1 wiedza, a najlepszym miejscem do tego rodzaju dialogu jest
uniwersytet (Konstytucja Ex corde Ecclesiae, nn. 6, 15, 17). Interpre-
tacja kanonéw KPK pozwala sadzi¢, iz prawodawca ma na mysli
dwojakiego rodzaju uniwersytety wyznaniowe: $cis§le wyznaniowe,
tj. erygowane przez wladze¢ koscielna (zob. kan. 808 w potaczeniu

z kan. 803 § 3) i wyznaniowe, w znaczeniu szerszym, tj. te o ktore
troska jest powierzona Konferencjom Episkopatu, azeby na podle-
glym im terytorium dziataly wilasciwie rozmieszczone uniwersytety
lub przynajmniej wydziaty, w ktorych bytyby kultywowane i wy-
ktadane z zachowaniem ich naukowej autonomii “rézne dyscypliny,
przy uwzglednieniu doktryny katolickiej” (kan. 809).

Najbardziej istotne, a zarazem skomplikowane jest zagadnienie
wolnosci na uniwersytetach katolickich. Dotyka ono szerszego
zagadnienia wolno$ci sumienia opartego na godnosci osoby
ludzkiej. Natomiast na uniwersytecie katolickim mamy do czynienia
z opieka i kontrola doktryny katolickiej w stosunku do nauczajacych
na tych uniwersytetach. Dyspozycja kan. 810 §1 o “nieskazitelnosci
doktryny i dobrych obyczajow” nauczajacych, przywotana nastepnie
przez kan. 818, daje wladzy koscielnej, zgodnie ze statutami,
obowigzek czuwania przy ich nominacji czy odwolaniu z munus
docendi. W Schemacie ksiegi I, przygotowywanym na Sobor, byta
tylko mowa o “czuwaniu”, a nie “odwotywaniu”. Jednak KPK wrdcit
do “odwotlywania” przepisujac w kan. 810 §1, iz winno si¢ ono
odbywac¢ “z zachowaniem sposobu okreslonego w statutach”, czyli
winna by¢ zachowana odpowiednia procedura, i winno by¢ zacho-
wane prawo do obrony.

Autor przytoczyt takze szczegolowe postanowienia kilku
Konferencji Episkopatow, jak: Ekwador, Meksyk, Panama, Salwador,
gdzie wydano normy szczegdtowe dotyczace nauczania katolickiego,
w tym roli uniwersytetow katolickich (s. 37-38). Osobny passus Autor
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poswigcit na omdwienie niektoérych propozycji Konferencji Episko-
patu Italii antycypujacych nieco wydanie Konstytucji Apostolskiej
Jana Pawta Il Ex corde Ecclesiae.

Rozdziat III zostal w catos$ci poswigcony omowieniu Konstytucji
Apostolskiej Jana Pawta 11 Ex corde Ecclesiae z 1990 r., ktora zda-
niem Autora nie tylko zawiera wiele nowosci w stosunku do uregulo-
wan KPK, ale takze pozwala postawi¢ liczne pytania odnosnie do tych
unormowan. Zaraz na poczatku nalezy powiedzie¢, ze konstytucja
duzo jasniej, anizeli KPK, okresla wszystkie kompetencje odnosnie do
erekcji i funkcjonowania uniwersytetow katolickich. Juz w normach
generalnych tej Konstytucji zostalo sprecyzowane, kto uznany jest za
wiadzg kompetentna do powotania erekcji uniwersytetu katolickiego.
Poza og6lnym wprowadzeniem do Konstytucji, Autor przedstawit
kompetencje wladzy koscielnej w odniesieniu do uniwersytetow kato-
lickich, sposoby rozwigzywania probleméw odno$nie do ich katolic-
kiego charakteru, omowil zakres wtadzy koscielnej nad uniwersyte-
tem, wspolodpowiedzialno$¢ swieckich za uniwersytet, ro6zne rodzaje
uniwersytetow i spotecznosci akademickich, wymogi tozsamosci uni-
wersytetu katolickiego, autonomi¢ uniwersytetu katolickiego, kontakty
z wladza koscielna, z innymi instytucjami kulturalnymi kraju. Po-
nadto bardzo interesujaco przestawit cata spolecznos¢ uniwersytec-
ka, jej zaangazowanie w sprawy misji uniwersytetu, tacznie z nieka-
tolickimi pracownikami uczelni katolickich. Wreszcie poruszyt pro-
blemy studentéw, metody badan naukowych i szczeg6lna rolg teolo-
gii oraz misji pastoralnej uniwersytetow katolickich. Zagadnieniem
niezmiernie interesujacym sg kontakty uniwersytetow katolickich z
innymi, obcymi mentalno$ci chrzescijanskiej kulturami, i na koniec
ich rola w tworzeniu ogolnej kultury humanistycznej w taczacej si¢
Europie (s. 43-78).

Cata czg$¢ 11 pracy, obszerniejsza objetosciowo (ss. 81-170) zo-
stala poswigcona zagadnieniu: uniwersytety katolickie we wloskim
systemie prawnym. Autor przestawil w I rozdziale proces powsta-
wania uniwersytetow katolickich we Wtoszech w kontekscie anty-
kos$cielnej polityki jednoczacych si¢ Wtoch. Na wielu stronach swo-
jej pracy zaprezentowat trudna droge do “zielonego $wiatta” tzw.
wolnym uniwersytetom. Powstalty wtedy dwa takie uniwersytety:
Katolicki Uniwersytet Najsw. Serca Jezusowego w Mediolanie i



Recenzje 155

Instytut Wniebowzigcia NMP w Rzymie. Autor nastgpnie omdwit
akty prawne, za pomoca ktorych obie te uczelnie otrzymaty pan-
stwowe uznanie. W rozdziale II omowit zagadnienie ewolucji sys-
temu uniwersyteckiego w systemie demokratycznym republikan-
skim (s. 101-130). Tu przedstawit dtuga droge do osiagnigcia kon-
stytucyjnego przepisu o autonomii uniwersytetow, a nastgpnie
przedstawit trudno$ci w interpretacji tych przepisow. Ostatecznie
autonomia uniwersytetu dotyczy “dydaktyki”, “badan” i “admini-
stracji”. Szczegodlnie wazne dla badaczy tej problematyki jest omo-
wienie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego Italii n. 195z 1972 r.
(in caso Cordero) w kwestii zachowania rownowagi miedzy wolno-
$cia uniwersytetOw wyznaniowych i wolnos$cia osobista nauczycieli
akademickich w nich zatrudnionych (s. 121-123). Natomiast w

IIl rozdziale zostal przedstawiony — okres reformy po Ugodzie
migdzy Stolica Apostolska i Panstwem Wtoskim w 1984 r. i doko-
nanej wtedy integracji prawa o uniwersytetach (s. 131-169). W za-
konczeniu Autor zauwaza, ze ustawodawstwo panstwowe zapewnia
rozwoj uniwersytetow katolickich. Niektore prawa, jak: n. 168

z 1989 i n. 341 z 1990 r., wymagaja korekty w zakresie poprawienia
autonomii uniwersytetow wyznaniowych. Nowe ustawodawstwo
panstwowe zmierza do wprowadzenia rownowagi miedzy ochrona
tozsamos$ci wyznaniowej wolnych uniwersytetow 1 poszanowania
praw o0sob tam pracujacych. Wymiar sprawiedliwos$ci administra-
cyjnej zmierza do utatwienia procedury kontestacji. Prawo n. 243

z pewnoscia podniesie liczbeg rekurséw ze strony personelu naucza-
jacego. Jako zadania do rozwiazania przez uniwersytety, nie tylko
panstwowe pozostaja: upadek szkolnictwa, wtérny analfabetyzm,
problem rynku i bezrobocia, przerost aparatu biurokracji. Panstwo
przezywa kryzys stuzb publicznych, nie jest zdolne pobudzi¢ inicja-
tyw urynkowienia, wigkszego zabezpieczenia spolecznego, rozwoju
w kierunku prawdziwej demokracji, a nie chimery. Autor widzi
jednak pozytywny rozwoj ustawodawstwa w zakresie uniwersyte-
tow zblizajacego Itali¢ do innych krajow Europy. W realizacji
wskazan konstytucji Ex corde Ecclesiae widzi dla uniwersytetow
katolickich perspektywe przyczynienia si¢ do postepu naukowego
Italii i ukierunkowania przynajmniej na polu nauki ku Europie bez
granic. Uwaza, ze opoOznienia sa do przezwycigzenia poprzez wigk-
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sza otwarto$¢ uniwersytetow katolickich na nowe inicjatywy, ktore
dotychczas nie zostaty w pelni podjete.

Od strony formalnej mozna postawi¢ pewne drobne zarzuty.
Przede wszystkim caly material zostal podzielony na tak wielka
liczbg podrozdziatow, ze czytelnik gubi w tej palecie drobiazgo-
wych zagadnien ogolna wizj¢ uniwersytetu katolickiego i jego wta-
sciwych funkcji. Z drugiej strony mozna ten sposob referowania
przedmiotu uzna¢ za pozytywny z uwagi na ukazanie ztozonosci
problematyki. Przypisy nie zawsze sa skoordynowane z tekstem,
czasami bez pelnego opisu bibliograficznego niektérych pozycji.
Brak wykazu i rozwiazania niektorych skrétow utrudnia lekture
pracy. Zauwaza si¢ tez rézny sposob powolywania tych samych
zrodet, np. AAS. Szkoda, ze Autor nie podat doktadnego opisu
bibliograficznego cennego wykazu zrédet (utozonego chronologicz-
nie) prawa dotyczacego uniwersytetow katolickich. Zauwaza sig tez
brak wykazu literatury wykorzystanej w pracy a obficie powotywa-
nej w przypisach. Praca nie zawiera wstepu ani zakonczenia.

Wywody Autora cechuje jednak rzetelno$¢ i wnikliwo§¢ badaw-
cza. Mozna powiedzie¢, ze jest specjalista od “wyszukiwania pro-
blemoéw”, chociazby one byly marginalne. Nie mozna jednak pod
zadnym wzgledem tej wnikliwosci uwaza¢ za co$ negatywnego,
przeciwnie — zycie jest bogatsze niz ramy prawa. Nie poprzestaje na
prostym referowaniu norm prawa ani aktow ko$cielnych normatyw-
nych czy nienormatywnych, ale dociera takze do kanonicznego pra-
wa partykularnego (szczeg6lnie wloskiego) i zadaje sobie trud ich
konfrontacji z prawem migdzynarodowym oraz prawem §wieckim
panstwa wloskiego. Owszem, omawia role uniwersytetow katolic-
kich w zyciu Kosciota, ale w wigkszym stopniu interesuje go ich
zaangazowanie w zycie spoteczne, w rozwoj dialogu migdzy wy-
znaniami i dialogu migdzy kulturami. Czyni to w kontekscie jedno-
czenia si¢ Europy oraz wptywu na nia réznych kultur naptywajacych
z zewnatrz. Autor wielokrotnie analizuje pojgcia “katolicki” i “uni-
wersytet”, ktore podkreslaja powszechnos¢ i otwartosc¢ tej instytucji
na dialog z réznego rodzaju kulturami i sposobami zachowan mo-
ralnych.

Szczegodlng uwage zwraca na poszanowanie praw czlowieka. Na
tym tle stawia dos¢ czgsto pytanie o mozliwos¢ zachowania réwno-
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wagi pomiedzy “katolickoscia” tych uczelni a wolno$cia poszuki-
wan. Wydaje sig, ze czgsto nadmiernie akcentuje problemy, ktore sa
wprawdzie wazne, i potencjalnie moga si¢ zrodzi¢ w $rodowisku
uniwersyteckim, ale przez to gubi monograficzny wyktad, ktorego

z tytulu pracy mozna si¢ spodziewac. Postulaty stawia nie tylko w
odniesieniu  do uregulowan koscielnych, ale i panstwowych, nie
tylko w odniesieniu do kadry profesorskiej, administracji uniwersy-
teckiej 1 mlodziezy studiujacej, ale takze w odniesieniu programow
nauczania i do istotnej roli uniwersytetu w ksztattowaniu ogdlno-
ludzkiego humanizmu.

Z uwagi na swoj charakter poréwnawczy, aktualno$¢ problema-
tyki, szeroka baze¢ zrodtowa, wnikliwos¢ i dociekliwo$¢ badawcza
oraz walory poznawcze prac¢ Antonio Mantineo nalezy uznaé za
monografig, ktéra wnosi powazny wktad w literatur¢ prawa wyzna-
niowego.

Henryk Misztal
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Antonio Osuna Fernandez-L ar go, Teoria de los derechos
humanos. Conoser para practicar, Salamanca-Madrid (2001),
pp. 254.

Koniec wieku, a zarazem tysiaclecia sktonit wielu do zajgcia si¢
“obrachunkami”, takze srodowiska naukowe i wydawnicze. Do tych
ostatnich naleza wydawnictwa San Sebastian i Edibesa, ktore w
1997 r. podjety projekt badawczy “Horizonte dos mil. Textos y mo-
nografias”, majacy stuzy¢ przysziosci. Do jego realizacji zaproszeni
zostali profesorowie réznych osrodkow uniwersyteckich. Owocem
ich prac sa publikacje, bedace synteza akademickich wyktadow
(przewodniki), podreczniki, a takze monografie wydawane pod kie-
runkiem profesora Uniwersytetu w Walencji — Estebana Péreza De-
lgada oraz dyrektora wydawnictwa San Estaban — Bernarda Fueya
Suéreza.

Zauwazajac braki wieku fascynacji rozumem nie pomini¢to w
analizach stanu duchowego i kulturowego ludzkosci. Wsrdd pod-
stawowych refleksji nie zabraklo wigc i tej: prawa czlowieka. Zna-
czacym opracowaniem w tym zakresie jest ksigzka Antonia Osuny
Fernandeza-Largi — “Teoria de los derechos humanos. Conoser
para practicar” (Teoria praw czlowieka. Znaé, aby praktykowac),
bedaca 24. pozycja wydang w ramach wspomniane;j serii.

Autor jest doktorem filozofii, teologii oraz licencjatem nauk pe-
dagogicznych. Aktualnie zajmuje stanowisko profesora filozofii
prawa uniwersytetu w Valladolid. Jego prace badawcze wyrazaja
interdyscyplinarne wyksztalcenie i koncentruja si¢ wokdt doktryn
historyczno-prawnych w wieku XVI, doktryny moralnej $w. Toma-
sza z Akwinu, klasycznej mysli prawa naturalnego, hermeneutyki
prawnej i bioetyki. Ich owocem sa publikacje, m.in.: “Pervivencia
del pensamiento iusnaturalista cldsico” (Przetrwanie klasycznej
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mysli prawa naturalnego), “Estudio critico sobre el pensamiento
Jjuridico cristiano de Karl Barth y su escuela” (Krytyczne studium
chrzescijanskiej mysli prawnej Karola Bartha i jego szkoly), “Dere-
cho natural y moral cristiana” (Prawo naturalne i moralnosc¢ chrze-
Scijanska).

Juz w prologu Autor stwierdza, Ze jego opracowanie jest u swo-
ich zrodet umotywowane “wola pobudzenia naszego §wiata w mate-
rii praw ludzkich” (s. 7). Jednocze$nie zastrzega, ze sprawa praw
cztowieka nie moze by¢ oddana w niekontrolowane rece charyzma-
tykow, ani tez by¢ prezentem politykow, badz efektem dziatan grup
nacisku, czy tez bojowkarzy (s. 8). W ksigzce bedacej efektem aka-
demickiej refleksji stara si¢ ukaza¢ racjonalnos¢ i podstawy praw
czlowieka.

Problematyka ujeta zostata w cztery rozdzialy. W pierwszym —
“Opis praw cztowieka i teoria ich natury” (ss. 11-43) — otrzymujemy
objasnienia jezykowe terminow: prawo naturalne, prawa cztowieka,
prawa obywatela, osobiste i publiczne wolnosci oraz prawa funda-
mentalne (par. 1). W par. 2 “Opis i natura praw czlowieka”, po pre-
zentacji kontekstu ideologicznego definicji (modele: religijny, filo-
zoficzno-racjonalny, pozytywistyczny i polityczny), zwigzkéw praw
cztowieka ze sprawiedliwoscia i porzadkiem prawnym, jak tez so-
cjalnym (uwzgledniajacym godno$é osoby w zyciu spotecznym),
Autor daje propozycjg integralnej definicji praw czlowieka: “jest to
dzial unormowan prawnych odnoszacych sig do warto$ci osoby w
jej wymiarach wolnosci, autonomii i rowno$ci warunkéw w zyciu
spotecznym, ktore to musza by¢ respektowane w catej legislacji. Ich
sformutowanie jest owocem historycznego postepu, a wyrazaja go
deklaracje, konstytucje lub uregulowania prawne jako fundamental-
ne. Normy te winny by¢ starannie stosowane w catym porzadku
prawnym jako wyktadnik podstawy sprawiedliwosci” (s. 32).

Poniewaz prawa czlowieka nie sa produktem ani “z akademic-
kich laboratoriow, ani gabinetow myslicieli” (s. 9), w rozdziale dru-
gim (ss. 45-79) zawarta jest perspektywa historyczna deklaracji
praw cztowieka, poczynajac od paktu krola Alfonsa IX de Leon
z 1188 r., poprzez angielska Charta Magna (1215), rozwdj tych praw
w dokumentach wydawanych w zwiazku z odkryciem “Nowego
Swiata”, teorie prawa natury z XVII w., konstytucje — amerykanska
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i francuska, ich koncepcje liberalistyczng — zardwno panstw
wspotczesnych, jak tez ich internacjonalizacj¢ na poziomie regio-
nalnym.

Jadro rozwazan zawarte jest w najobszerniejszym rozdziale trze-
cim — “Podstawy i1 uzasadnienie praw cztowieka” (ss. 81-193),

w ktorym Autor wykazuje, Ze sa one prawdziwie prawami uniwer-
salnymi ponad wszelka tradycje kulturowa czy prawna. Analizuje

w tym celu teorie racjonalistyczne i liberalne prawa naturalnego,
pozytywizmu prawnego, etyczne i teologiczno-moralne. Daje tez
synteze elementéw o trwalej wartosci klasycznej doktryny prawa
naturalnego oraz te, ktore musza by¢ uwzgledniane we wspotczesnej
kulturze prawnej (par. 5). Nalezy pozby¢ si¢ stanowisk ekstremal-
nych i uwzglednia¢ rozwoj poznania rzeczywistosci, w tym godno-
$ci osoby i sfery zycia spotecznego oraz nie redukowaé prawa natu-
ralnego do zagadnienia etyki, moralnosci osoby: “Prawo jest obsza-
rem autonomicznym wewnatrz filozofii moralnosci i to musi by¢
obecne we wszelkich rozwazaniach wokot praw naturalnych”,
stwierdza Autor. Staboscia rozwazan w rozdziale trzecim jest poda-
nie zagadnien od strony negatywnej.

W rozdziale czwartym zawarta jest aktualna sytuacja prawna
praw czlowieka (ss. 195-233), ze szczegdlnym uwzglednieniem
legislacji na poziomie europejskim (par. 2) oraz aplikacji norm
prawa migdzynarodowego w porzadku prawnym Hiszpanii, poczy-
najac od Konstytucji z 1978 r. Interesujace jest, ze juz w par. 1 i 2
wskazano BOE — biuletyn oficjalny, w ktorym w Hiszpanii promul-
guje si¢ ustawy, jako zrodlo prawa migdzynarodowego. Na pozy-
tywna uwage w tej czesci opracowania zastuguja schematy, zwlasz-
cza: “Mechanizmy poréwnawcze aplikacji Miedzynarodowych Pak-
tow” (dotyczacych praw cywilnych i politycznych oraz ekonomicz-
nych, socjalnych i kulturalnych) — rys. 1, s. 210; “Ochrona prawna
praw cztowieka zawartych w Konwencji Europejskiej”

(rys. 3, s. 217); “Poroéwnanie zapisoOw praw cztowieka w konstytucji
Hiszpanii z deklaracjami i paktami migdzynarodowymi” (rys. 4,
s. 220 n).

Opracowanie dopelnia “Wybrana literatura” (ss. 235-249),
gtownie wydawnictw ksiazkowych, przewaznie autorow hiszpan-
skich badz opracowan ttumaczonych na jezyk hiszpanski. Zaintere-
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sowanym nig przyda si¢ uwaga, ze pomini¢te zostaty tytuty wska-
zane juz wczesniej w przypisach.

Antonio Osuna Fernandez-Largo podat podstawowa refleksje na
temat praw cztowieka. Jest ona interdyscyplinarna, uwzglednia
aspekty etyczne, moralne i prawne. Trzeba si¢ zgodzi¢ z wydawca,
ze ksiazka ta jest nie tylko wazng esencjg mysli akademickiej, ale
sta¢ sig¢ moze ziarnem dla nowej dyscypliny akademickie;j.

Wiestaw Bar
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Aleksander Kochanski, Polska 1944-1991. Informator histo-
ryczny. T. 1: Podzial administracyjny, waziniejsze akty prawne,
decyzje i enuncjacje panstwowe (1944-1956), Warszawa 1996,
ss. 724, Wydawnictwo Sejmowe. T. II: Wazniejsze akty prawne,
decyzje i enuncjacje panstwowe (1957-1970), Warszawa 2000,
ss. 706, Wydawnictwo Sejmowe.

Po przetomie roku 1989 ukazato sig juz szereg publikacji z za-
kresu historii ustroju i prawa Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j,
mimo tego wiele zagadnien z dziejow Polski Ludowej nadal oczeku-
je na rzetelne zbadanie i opisanie. Czgsto przeszkoda w ich opraco-
waniu jest brak odpowiedniej bazy zrodlowej. W przezwyciezeniu
tych trudnosci moze pomoéc wielotomowa publikacja Aleksandra
Kochanskiego, z ktorej dotychczas ukazaty sig: tom I obejmujacy
lata 1944-1956 oraz tom II (1957-1970), a przygotowywany jest
tom trzeci.

Przedstawiane opracowanie zawiera utozone chronologicznie
dane o aktach prawnych, m. in.: ustawach, dekretach, uchwatach
Krajowej Rady Narodowej, Sejmu i Senatu, Rady Panstwa, zarza-
dzeniach 1 decyzjach Prezydenta RP, rozporzadzeniach, zarza-
dzeniach, uchwatach, decyzjach, dyrektywach, postanowieniach
i oswiadczeniach Rady Ministrow, Prezydium Rzadu, Prezesa Rady
Ministréw, ministrow, kierownikow urzedoéw centralnych, orzecze-
niach, uchwatach i wyrokach Sadu Najwyzszego oraz Najwyzszego
Sadu Wojskowgo, zarzadzeniach i dyrektywach Generalnego Proku-
ratora RP (Prokuratora Generalnego PRL) oraz Komisji Nadzwy-
czajnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym,

a takze uchwatach Trybunatu Konstytucyjnego i obwieszczeniach
Panstwowej Komisji Wyborczej. W wykazie Autor umiescil takze
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informacje o porozumieniach dwustronnych i wielostronnych, do-
kumentujacych migdzynarodowe powiazania Polski.

W przygotowaniu tego zestawienia Autor wykorzystat: “Dzien-
nik Ustaw RP (PRL)”, “Monitor Polski”, dzienniki urzegdowe (biule-
tyny) ministerstw i urzedow centralnych. Ponadto, co wydaje si¢
najbardziej cenne w powyzszym zestawie, Autor skorzystat z szere-
gu materiatow archiwalnych przechowywanych w Archiwum Akt
Nowych, Kancelarii Prezydenta RP, Archiwum Urzedu Ochrony
Panstwa, Centralnym Archiwum Ministerstwa Spraw Wewngtrz-
nych, Archiwum Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Centralnym
Archiwum Wojskowym, Archiwum Instytucji Centralnych Mini-
sterstwa Obrony Narodowej, Archiwum Centralnego Urzedu Pla-
nowania oraz Archiwum Centralnego Zarzadu Zaktadéw Karnych
Ministerstwa Sprawiedliwos$ci. Nadto Autor przytacza rowniez dane
o waznych dokumentach proweniencji panstwowej odnalezionych w
materialach archiwalnych kierownictw Polskiej Partii Robotniczej
i Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (obecnie znajduja si¢ one
w Archiwum Akt Nowych), a takze o innych aktach prawnych, de-
cyzjach i o$wiadczeniach wtadz panstwowych ogloszonych jedynie
w prasie biezacej i publikacjach historycznych.

Uwage zwraca jasno$¢ i przejrzysto$¢ publikacji. Prezentowane
noty informacyjne utozone zostaty chronologicznie, a pierwsze
zdanie kazdej z nich stanowi tytul przywolywanego dokumentu.

W wielu wypadkach noty uzupetliono informacjami o tresci aktu,
badz cytatami z dokumentu. Dalej noty zawieraja dane na temat
wejscia w zycie danego aktu (w sytuacji, gdy prawodawca podal
szczegolne warunki wejscia w zycie, badz gdy uptyw czasu pomig-
dzy data ogloszenia, a data wejscia w zycie byt co najmniej kilku-
miesigczny). Autor, o ile zdotal ustali¢, podaje takze daty wejsScia w
zycie zmian, uchylenia, badz utraty przez akt mocy prawne;.

W dalszej czesci noty Autor podaje dane o zrodle, w ktorym akt
zostat opublikowany, lub o miejscu jego przechowywania. Zamiesz-
czony na koncu obu toméw szczegdtowy indeks stanowi dobry
przewodnik utatwiajacy dotarcie do spraw, instytucji i 0sob, o kto-
rych mowa w tekscie przywotywanych dokumentow.

Autor we wprowadzeniu zaznacza, ze Informator jest jedynie
wyborem danych o tych aktach prawnych i dokumentach, ktére



Recenzje 165

znaczaco wplynely na ksztalt ustrojowy, polityke wewnetrzna i ze-
wngetrzna, gospodarke, kulture, nauke i o§wiatg oraz obronnos$¢ pan-
stwa, jak tez dobrze ukazuja tendencje i zmiany w ustawodawstwie
lat 1944-1991. W niektérych przypadkach mozna si¢ zastanawiad
nad trafnoscia tego wyboru. I tak na przyktad Autor przytacza okol-
nik nr 5 Ministerstwa Administracji Publicznej z 17 stycznia 1948 r.
w sprawie nadzoru nad stowarzyszeniami opublikowany w Dzienni-
ku Urzegdowym MAP Nr 2, poz. 12, ale nie wspomina juz ani o wy-
danym uprzednio okdlniku nr 89 Ministerstwa Administracji Pu-
blicznej z 21 listopada 1947 r. w sprawie trybu postgpowania wiadz
administracji ogoélnej odnosnie stowarzyszen zarejestrowanych
przed wojna, a zamierzajacych obecnie wznowi¢ swoja dziatalnosc¢
(Dz. Urz. MAP Nr 20), ani o wydanym poézniej okolniku nr 47

tegoz Ministerstwa z 2 czerwca 1948 r. w sprawie rozwigzania
istniejacych stowarzyszen ubezpieczeniowych zarejestrowanych

na podstawie prawa o stowarzyszeniach z 27 pazdziernika 1932 r.
(Dz. Urz. MAP Nr 17, poz. 156). Mozna by dyskutowaé z Autorem,
czy pomini¢te w wykazie okdlniki nie odzwierciedlaja rownie
dobrze jak inne przytoczone przez Autora akty prawne, tendencji w
powojennym ustawodawstwie polskim regulujacym wolnos¢ zrze-
szania si¢ obywateli.

Pomimo tego, ze wykaz nie jest wyczerpujacy, nie sposob prze-
ceni¢ wartosci publikacji i “mrowczej” pracy Autora, ktory zdotat
zgromadzi¢ dane z tak roznych zrodet, zarowno drukowanych, jak
i archiwalnych. Najcenniejsze wydaja si¢ dane o materiatach archi-
walnych uznanych uprzednio za $cisle tajne, a dostep do ktorych stat
si¢ mozliwy dopiero po przemianach politycznych roku 1989.
Wspomnie¢ trzeba w tym miejscu, ze Aleksander Kochanski od
lat zajmuje si¢ opracowywaniem materiatow archiwalnych i jest
Autorem (wspolautorem) szeregu innych zestawien opartych na
archiwaliach, z ktérych mozna wymieni¢ chociazby wydany ostat-
nio przez Instytut Studiow Politycznych PAN Informator o struktu-
rze i obsadzie personalngj centralnego aparatu PZPR 1948-1990,
Warszawa 2000.

We wstepie Autor wyjasnia, ze zadaniem publikacji jest dostar-
czenie informacji o zasadach ustrojowych i prawnych, procesie
ksztatltowania si¢ organizmu panstwowego, historii sktadajacych sig
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nan struktur, a takze pokazanie zarowno deklarowanych zasad pro-
gramowych, jak i praktyki politycznej. Autor wyraza nadziejg, ze
Informator bedzie pomocny nie tylko dla profesjonalnych history-
kow, ale dla wszystkich zajmujacych sig polityka, czy tez tylko poli-
tyka interesujacych si¢. Wydaje sig, ze Informator mozna takze
$miato poleci¢ studentom prawa. Moze pomoc w gromadzeniu bazy
zrodlowej przygotowywanych prac, naprowadzi¢ na istotne akty
prawne, szczegélnie, ze w odroznieniu od Skorowidza przepisow
prawnych, zawiera takze informacje o niepublikowanych aktach
prawnych zgromadzonych w archiwach roznej proweniencji. Dla
przyktadu zajmujacych si¢ relacjami panstwo-Koscidot w okresie
Polski Ludowej zainteresuja niewatpliwie dane o zarzadzeniach

i instrukcjach Urzedu do Spraw Wyznan przechowywanych obecnie
w Archiwum Akt Nowych.

Sadzi¢ nalezy, ze z powyzszych wzgledéw publikacja Aleksan-
dra Kochanskiego spotka si¢ z zainteresowaniem ze strony history-
kéw prawa powojennej Polski i pomoze w naswietleniu licznych
jeszcze tzw. biatych plam w dziejach Polski Ludowe;.

Marta Ordon
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