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STUDIA PRAWNICZE KUL
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ARKADIUSZ BARUT?

WOLNE SPOLECZENSTWO I ,SEDZIA HERKULES”.
INSTYTUCJONALIZACJA SPOLECZNE] DYSKUS]JI
NAD PRAWEM W FILOZOFII RONALDA DWORKINA

1. Wstep

Przedmiotem niniejszego artykulu jest analiza sformulowanej przez
Ronalda Dworkina koncepcji szczegdlnej roli sadéw konstytucyjnych w spo-
tecznej dyskusji nad prawem. Zaliczam ja do dyskursowej filozofii prawa,
czyli filozofii zakladajacej jego ksztaltowanie w drodze swobodnej komuni-
kacjil. Dyskursowa filozofie prawa nalezy z kolei uznaé za wyraz XX-wiecz-
nych préb zakwestionowania monologicznego podmiotu kartezjanskiego,
ktére na plaszczyZnie ideologiczno-politycznej zaowocowaty ruchem kontr-
kultury, zadaniami ,jako$ciowymi” i partycypacyjnymi?. Wspdlna cecha
tych zjawisk byla swoista socjalizacja rozumu jednostkowego poprzez
osadzenie go w praktykach spolecznych samookreslajacych sie jako krytyka
spoleczefistwa istniejgcego hic et nunc. Wychodzac z tych zalozen

* Dr.

I Dyskursowa filozofia prawa — czyli koncepcja wychodzaca z okreslonych przestanek
etyczno-politycznych nie jest tozsama z teoriami retoryki i interpretacji prawniczej. Dworkin
nie nalezy, tak jak w szczegdélnosci J. Habermas, do myslicieli, ktérzy oddali jej istote. Tym
niemniej, jego zwiazki z nia sa niewatpliwe, o czym $wiadczy chociazby powolywanie si¢ przez
Dworkina na Habermasa jako teoretyka twdrczej interpretacji (R. Dworkin, Imperium prawa,
tlum. J. Winczorek, Warszawa 2006, s. 52), a takze szerokie i w zasadzie aprobujace omdéwienie
jego koncepcji w filozoficzno-prawnych rozwazaniach Habermasa w Faktycznosci i obowigzy-
waniu (J. Habermas, Faktycznosc i obowigzywanie. Teoria dyskursu wobec zagadnieri prawa i demo-
kratycznego paristwa prawnego, thum. A. Romaniuk i R. Marszalek, Warszawa 2005, s, 227-239).
Nalezy dodad, ze ]. Habermas takie rozumienie prawa okresla jako proceduralistyczne (J. Haber-
mas, Faktycznoéc..., s. 430-435), wydaje sie jednak, ze nazwa ,dyskursowa” lepiej oddaje ontolo-
giczne i aksjologiczne przestanki tej koncepcji.

2 Na potrzeby artykulu traktuje je jako ideowa calogé. Podobnego zabiegu dokonuja
L. Ferry i A. Renaut, konstruujac typ idealny ,Mysli 1968 r.”, na poparcie swych wnioskéw
dobieraja jednak inny materiatideowy (L. Ferry, A. Renaut, La penseé 68, La Fleche (Sarthe) 1988).
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dyskursowa filozofia prawa chce zerwac z obiektywnoscia pojeta jako nie-
uprzedzone czy tez ,metafizycznie” legitymowane odbicie rzeczywistosci,
zarazem jednak pragnie utrzymac pojecie obiektywnosci sprowadzajac ja do
procesu komunikacji’.

Zestawienie Dworkinowskiej idei prawa jako ogdlnospolecznego dys-
kursu z przypisaniem kluczowej roli w jego interpretacji podmiotom niepo-
siadajacym tradycyjnie pojetego umocowania demokratycznego jawi sie
jako paradoks. Wyjasniam go poprzez wpisanie jej w pewien nowozytny
paradygmat myélenia, ktéry mozna odnalezé rowniez w dyskursowej filo-
zofii prawa. W paradygmacie tym etyka i prawo uznane zostaja za wytwor
praktyki spotecznej, a zarazem ustanowione zostaja warunki, decydujace, co
za praktyke te moze zosta¢ uznane — nastepuje ,uspolecznienie” mysli,
a zarazem ,transcendentalizacja” kryteriow uspolecznienia. Trzecim za$
etapem tego procesu jest przejscie od pojmowania prawa jako praktyki
grupy dokonujacej prawidlowej interpretacji do pojmowania go jako prak-
tyki okreslonego organu wiadzy.

W filozofii Dworkina mozna wyrdzni¢ aspekty: filozoficzno-prawny
oraz filozoficzno-polityczny. Koniecznos¢ ukazania polityczno-ustrojowych
implikacji przypisania sadom szczegolnej roli interpretacyjnej wymagato
facznego rozpatrzenia ich obu. Polityczny charakter Dworkinowskich tez
filozoficzno-prawnych zostal zaprezentowany jako wynik interpretacji zato-
zen, lezacych u ich podstaw®.

2. J.-J. Rousseau - od zepsutej cywilizacji
do prawdziwego uspolecznienia

U Zrédet paradoksow koncepcji Dworkina lezy nowozytna idea ,uspo-
lecznienia” rozumu. Opiera si¢ ona na zalozZeniu, iz z obiektywnej rzeczy-
wistosci — natury $wiata lub czlowieka nie da sie wyprowadzi¢ powinnosci.

3 Filozofia dyskursowa wydaje sie by¢ na plaszczyZnie prawnej najbardziej adekwatnym
odbiciem zjawisk, ktére maja miejsce w samoswiadomosci europejskiej od lat szesé¢dziesigtych —
trudno sobie bowiem wyobrazic filozofie¢ prawa konsekwentnie postmodernistyczng (musia-
laby bowiem zosta¢ zakwestionowany przymiot jego obowiazywania. O ile moze istnie¢ system
prawny odrzucajacy jakiekolwiek materialne zalozenia aksjologiczne, dajacy szeroka autono-
mie systemom prawnym grup etnicznych, pozwalajacy jednostkom na wybér obowiazujacego
je prawa, to jednak bezwzglednie obowiazywacé musza normy, ktére taki postmodernistyczny
porzadek sankcjonuja).

# Rozwazajac my§l Dworkina, trzeba mie¢ oczywiScie $wiadomos¢, iz stanowi ona opo-
wiedzenie sie po jednej ze stron sporéw politycznych, ksztaltujacych wspoélczesne Stany Zjed-
noczone. O lewicowo-liberalnym wydzwieku postulatu aktywizmu sedziowskiego zob.
St. Frankowski, R. Goldman, E. Letowska, Sqd Najwyzszy USA. Prawa i wolnosci obywatelskie, ttum.
J. Krahelska, Warszawa 1997, s. 243-244.
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Nie oznacza to przyjecia pesymistycznej koncepcji antropologicznej. Pro-
wadzi jednak do wniosku, iz jednostkowy oglad Swiata jest, w istniejacych
warunkach kulturowych, w znacznym stopniu zdegenerowany. Czlowiek
powinien wiec przywroci¢ swoje wiezy ze wspodlnota. Nie moze tu jednak
chodzi¢ o wiezZ tradycyjna lub konwenanse oparte na powszechnym mnie-
maniu. Jednostka musi wréci¢ do wspdlnoty prawdziwej. Jawi sie ona na
razie tylko jako idea, zarazem jednak nie moze by¢ sprowadzona wylacznie
do ideatu — staje sie bowiem rzeczywistoscia poprzez realizacje. Zalozenia te
w pelni wecielit marksizm. Na potrzeby analizy Dworkina nalezy jednak
siegnac do koncepcji znacznie mu blizszych chronologicznie i doktrynalnie,
tj. idei szkoly frankfurckiej, a wczesniej do mysli lezacej u Zrodel tego
paradygmatu, czyli filozofii J.-]. Rousseau.

U autora Nowej Heloizy pochwata uspolecznienia ma Zrédio w konstatacji
problemu z odnalezieniem podstawowego celu rozwazan nad czlowiekiem —
autentycznosci®. Okazuje sie ona albo redukcja jazni do wrazen zmystowych
— jak w Przechadzkach samotnego marzyciela albo stanem umozliwionym przez
kontrole spoteczna®. Nie chodzi jednak o spoleczenistwo empiryczne — nawet
»~o8wiecone”. Warto tu przywola¢ rozwazania E. Cassirera. Wskazuje on, ze
oswieceniowa idea prawa naturalnego zakladala, iz Zrédtem prawa nie jest
wola (Boga lub monarchy), lecz rozum?’. Mial mieé on charakter publiczny —
ujawniac sie w dyskursie oswieconej publicznosci. W takim jego rozumieniu
prawo naturalne przystugiwalo jednostce, chroniac ja przed arbitralng wia-
dza polityczna®. U Rousseau rozum tak pojety odrzucony zostal jako skiad-
nik zepsutego Swiata cywilizacji. Mial si¢ on dopiero odtworzy¢ w spo-
teczenstwie woli powszechnej. Z tego punktu widzenia podmiotem prawa
naturalnego przestaje by¢ jednostka, a staje sie nia spoleczenstwo. W od-
rzuceniu idei rozumu istniejacego we wspodlczesnej, ,0Swieconej” elicie,
w postulacie calkowitego unicestwienia zepsutej kultury i zbudowania

5 Jesli nie ma by¢ ona czysta spontanicznoscia przezywania (jako wyraz takiej spon-
tanicznosci Rousseau podaje np. spontanicznie pisany (czyli ,niedbaty”) list do kochanki); por.
M. Warchata, Autentycznosé i nowoczesnosé. Idea autentycznosci od Rousseau do Freuda, Krakéw 2006,
s. 57-58), musi wigzac sie z przywolaniem przeszlosci, a zatem z pewnym nad nig namystem, co
jednak stawia jq pod znakiem zapytania (tamze, s. 62).

6 M. Warchala, Autentycznosc..., s. 48-50; 76. Autor twierdzi, iz tak nalezy interpretowac
wskazanie przez Rousseau pozytywnych przykladéw spontanicznosci — zabaw ludowych
w Liscie o widowiskach, ,przystojnych” dzieki publicznemu charakterowi, a takze wychowania
Emila pod piecza poteznego opiekuna, majacego antycypowac koncepcje wyrazona w Umowie
spolecznej (tamze, s. 48-50). Jawnie paternalistyczny charakter ma tez opieka nad stuzba sprawo-
wana przez barona Wolmara w Nowej Heloizie (M. Blaszke, Granice egalitaryzmu: spolecznos¢
Clarens z Nowej Heloizy, ,Archiwum Historii Filozofii i Mysli Spolecznej” 1993, nr 38, s. 208).

7 E. Cassirer, The philospohy of the Enlightement, ttum. z niem. F. C. A. Koelni]. P. Pettegrove,
Boston 1955, s. 234 i n.

8 Tamze, s. 267-269.
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nowej cywilizacji wolnosci Rousseau rézni si¢ od innych filozoféw oswie-
cenia, radykalnych w krytyce ,ciemnoty”, ale powsciagliwych w formulo-
waniu planéw politycznych’. W jego koncepcji spoleczenistwo empiryczne
zastapione zostalo przez spoleczefistwo wyobrazone. W Swietle konstatacji
o catkowitym upadku czlowieczenistwa, a zarazem szansie na jego podZwig-
niecie poprzez powrét do Zrédet ludzkiej natury, stwierdzi¢ trzeba, ze
Rousseau nie ma na celu wylacznie przedstawienie czystego idealu — przed-
nowozytnej utopii w stylu Morusa. Idea prawa naturalnego majaca spetniac
funkcje krytyczne wobec wiadzy i uzasadniajaca oswiecona praktyke komu-
nikacyjna doprowadzila mysliciela z Genewy do idei zaniku konfliktu mie-
dzy jednostka a panstwem. Istnieje od lat spor o rewolucyjnosé Rousseau'”.
Trzeba stwierdzi¢, iz nawet jesli w Umowie spotecznej Rousseau zarysowat
tylko stan idealny, a nie §rodki do jego osiagnieciall, to jednak réwniez na
tym etapie wydaje sie utozsamiac ideat z praktyka polityczng!?. W ten spos6b
nastepuje kolejne przejécie — od uspolecznienia rozumu do instytucjo-
nalizacji uspolecznienia — nosicielem prawdy staje si¢ organ ustawodawczy,
zdominowany przez cnotliwg czes$¢ obywateli. Mozna bowiem odnalez¢
u Rousseau pewien paradoks. Z jednej strony pisze on o woli powszechnej
jak o inteligencji praktycznej, uzyskanej dzieki przemianie moralnej czto-
wieka egoistycznego w obywatela'3, z drugiej mocno podkresla mechanizmy
instytucjonalne, ktére maja ja zabezpiecza¢ — wymdg demokracji bezpo-
Sredniej, cenzure, zakaz istnienia stowarzyszeni, wychowanie obywatelskie
itd. Spoteczefistwo zarysowane w Umowie spotecznej to nie tyle wspdlnota
idealna (a jej stworzenia mozna by sie bylo spodziewac po ludziach, ktérzy
odzyskali swa prawdziwa — obywatelska nature), co stan prawidlowo dzia-
lajacych instytucji. Wola powszechna, cho¢ wyraznie odrézniona od woli

 Tamze.

10 Komentatorzy jako zalecane przez Rousseau rozwigzanie problemu zepsucia i nieréw-
nosci wskazywali badZ rewolucje — Engels, badZ edukacje — Kant, Cassirer (J. Starobinski,
Jean-Jacques Rousseau Przejrzystosc i przeszkoda oraz siedem esejow o Rousseau, ttum. J. Wojcieszak,
Warszawa 2000, s. 41-45. O r6znych pogladach w tym przedmiocie M. Blaszke, Granice..., s. 213).

11}, Starobinski, Jean-Jacques Rousseau..., s. 41-45.

127, Starobinski zauwaza, ze Rousseau wykazuje wahania nawet co do fikcyjnosci stanu
natury, zarysowanego w Rozprawie o pochodzeniu i podstawach nieréwnosci — konkretnos¢ jego
opisu sugeruje, przynajmniej implicite, jego historycznosc¢ (Jean-Jacques Rousseati..., s. 24).

13 Nalezy przeto rozumieé, ze wole czyni powszechna nie tyle liczba gloséw, co wspélny
interes, ktory je taczy [...] przedziwna to harmonia interesu i sprawiedliwosci, nadajaca wsp6l-
nym obradom ceche bezstronnosci, ktéra znika w rozprawach nad kazda sprawa partykularna”
(J.-J.Rousseau, Umowa spoleczna oraz Uwagi o rzqdzie polskim, przedmowa do ,Narcyza”, List o wido-
wiskach, List o Opatrznosci, Listy moralne, List do arcybiskupa de Beaumont, Listy do Malesherbesa, thum.
B. Baczko, W. Biertkowska, M. Pawlowska, A. Peretiakowicz, ]J. Rogozinski, M. Staszewski,
B. Struminski, Warszawa 1966, s. 40).
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ogoblu, opisywana jest w postaci pewnej praktyki polityczno-prawnej!. Wola
powszechna to wiec nie tyle stuszno$¢ moralna w sprawach politycznych, ile
wola cnotliwej wiekszosci, uznana za taka dzieki swemu wyrazowi insty-
tucjonalnemu.

Mimo oczywistych réznic, w tym réznicy proporcji, wynikajacych tak
z przyjetych zalozen, jak i kontekstu intelektualnego, podobna tendencje
spotykamy w koncepcji J. Habermasa.

3. Spontanicznos¢ i instytucjonalizacja w teorii krytycznej

Filozofia prawa J. Habermasa jawi si¢ jako jeden z najwazniejszych
filozoficzno-prawnych wyrazéw przelomu kulturowego, jaki dokonal sie
w latach 60. W ideach kontrkultury koniecznos$¢ siegniecia do wiedzy
spolecznej uzasadnione jest dodatkowo krytyka idei ,ja” kartezjaniskiego.
Mozna uznaéd, ze spopularyzowane zostalo woéwczas zakwestionowanie
przez filozofie XX w. o§wieceniowej idei podmiotowosci'®. Ta opierala si¢ na
modelu indywiduum mogacego zdoby¢ pelna wiedze o Swiecie i z tego
wzgledu majacego mozliwos¢ pelnego jego przeksztalcania. W kontrkul-
turze u podstaw widzenia problematyki etycznej, spolecznej i prawnej
znalazla sie wizja jednostki pozostajacej w heterogenicznej wiezi ze spo-
leczenstwem i przyroda. Czlowiek jawi si¢ odtad jako byt uksztaltowany

14 Tendencja ta wyraZnie przejawia sie w rozwazaniach na temat procedury przyjmowania
uchwat na zgromadzeniu ludowym. Rousseau wskazuje, ze oznaka zgodnosci danego roz-
strzygniecia z wolg powszechna jest fakt, ze padlo na nie wiecej gloséw (,Gdy proponuje sie
ustawe na zgromadzeniu ludowym, obecni sg pytani nie o to wlasciwie, czy pochwalaja lub
odrzucaja wniosek, ale tylko czy jest on zgodny czy niezgodny z wola powszechna, [...]
z obrachunku gloséw wynika deklaracja woli powszechnej”), w takim wypadku przeglosowani
powinni sie zgodzi¢, ze ich sad jej nie wyrazat (J.-]. Rousseau, Umowa..., s. 127). Rousseau
zastrzega wprawdzie, iz ,to zaklada, co prawda, ze wszystkie cechy woli powszechnej znajduja
sie jeszcze u wiekszosci; gdy straci je, bez wzgledu na to co sie postanawia, nie ma juz wolnosci”
(tamze, s. 127), nie zmienia to jednak konstatacji, iz kryterium spetnienia postulatu idealnego ma
by¢ spelnienie warunku prawno-pozytywnego. Warto tez wskazac na stwierdzenie, zgodnie
zktérym w sprawach wazniejszych trzeba stosowac wiekszosci kwalifikowane, zblizajace sie do
jednomyslnosci, a zarazem mozna poprzestawac na zwyklej wiekszosci w sprawach pilnych
(tamze, s. 128). Tymczasem, wychodzac z przestanek samego autora, nalezaloby stwierdzi¢, iz
skoro sprawa pilna réwniez moze byé wazna, to jej rozstrzygniecie rowniez musi koniecznie by¢
wyrazem woli powszechnej — w przeciwnym wypadku uchwala nie moze by¢ prawem. We
wskazanych przykladach Rousseau dla rozstrzygniecia kwestii etycznej proponuje test empi-
ryczny, co moze by¢ zrozumiale w aspekcie instrumentalnym, ale nie normatywnym. Autor
Emila wraca wiec do tego, co radykalnie odrzucal na poczatku Umowy spolecznej — wnioskowania
o tym co sluszne na podstawie tego, co istnieje.

15 Ferry i Renaut za wyraz zjawiska spoleczno-politycznego, jakim byty niepokoje korica lat
60. uznaja francuska mysl postmodernistyczng (L. Ferry, A. Renaut, La penseé..., s. 21-25).
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przez sie¢ dynamicznie pojetych stosunkéw spotecznych. Opieraja sie one
nie tyle na idei wspélnego dobra, ile na ciaglej mozliwosci przeformutowania
norm, okreslajacych tak pozycje jednostki w spoteczenistwie, jak i upraw-
nione sposoby wzajemnego oddzialywania jednostek na siebie. Ograni-
czenie roszczen do wszechwiedzy sprawia, iz jednostka godzi si¢ na pro-
wadzenie dyskursu co do wszystkich, w zasadzie, kwestii etycznych,
spolecznych i prawnych. Istotne staje sie ,odzyskanie” dla konsensualnej
refleksji etycznej sfer racjonalnosci instrumentalnej — techniki i rynku. To, co
w ramach paradygmatu liberalnego przyjmowane byto jako horyzont dys-
kursu, stac sie teraz moze jego przedmiotem — réwniez w ramach praktyki
prawnej. W tym sensie zasadnicza wartoscia nie jest wolnos¢ — w sensie
negatywnym, lecz rownos¢. Czlowiek przetlomu kontrkulturowego jest wiec
istota spoleczng, Zyjaca jednak w spoleczefistwie wciaz formulujacym na
nowo swe samorozumienie. Nie znaczy to, ze chodzi o spoleczenistwo hic et
nunc. Prawda musi by¢ odnajdywana w grupach majacych wglad w spo-
teczng utopie dzigki praktyce rewolucyjnej (mlodziez, margines spoleczny,
mniejszoéci etniczne). Kolejnym etapem jest instytucjonalizacja idei grupy
uprzywilejowanej poznawczo'.

Podobne zalozenia widoczne sa w koncepcjach Habermasa, ktéry od
idei odzyskania dla etyki sfer zycia spolecznego zdominowanych przez
racjonalnos¢ instrumentalng przechodzi do przypisania szczegdlnej roli
dyskursywnie legitymowanym i ksztaltowanym procedurom prawnym.
Przypomnie¢ trzeba, iz Habermasowska idea wolnego dyskursu zaklada
rezygnacje z suwerennego odnajdywania prawdy przez podmiot jednost-
kowy i oparcie sie na wynikach praktyki komunikacyjnej. Nie da si¢ jednak
jednoznacznie rozstrzygnac, czy warunki wolnego dyskursu maja charakter
konstatacji empirycznych, czy idei regulatywnych. (Na gruncie teorii kry-
tycznej nie jest to zresztg sprzecznos¢, co wynika z jej praktycznego (etycz-
no-politycznego), a nie teoretycznego charakteru). U Habermasa roszczenia
waznosciowe, w tym postulat, by bra¢ pod uwage zdanie wszystkich, kto6-
rych rozstrzygniecie dotyczy, nie majq ani charakteru w petni idealnego, ani
w pelni empirycznego. Sa to roszczenia przekraczajace empirie co do

16 Warto tu raz jeszcze wskazaé na niewolne od watpliwosci, lecz interesujace wywody
Ferry’ego i Renauta, ktérzy twierdza, ze mysl kontrkultury, pozornie aktywistyczna, w rze-
czywistosci promuje skrajny, monadyczny indywidualizm, uzasadniajacy z kolei postulat za-
pewnienia harmonii przedustawnej przez niekontrolowang wladze (L. Ferry, A. Renaut, La
penseé..., s. 59). Wydaje sie, ze obaj autorzy nie dos¢ mocno eksponuja prowspdlnotowy cha-
rakter mysli 1968 r. — tyle ze chodzi tu o wspdlnote jako idee regulatywna.

17 Ewolucje stosunku Habermasa do prawa pozytywnego zauwazaja m.in. Z. Pulka, Struk-
tura poznania filozoficznego w prawoznawstwie, Wroclaw 2004, s. 147-156 oraz R. Wonicki, Spdr
o demokratyczne paristwo prawa. Teoria Jiirgena Habermasa wobec liberalnej, republikariskiej i socjalnej
wizji paristwa, Warszawa 2007, s. 120.
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mozliwosci zrealizowania, sformulowane jednak poprzez jej analize (tj.
badanie praktyki jezykowej). Maja charakter ogdlny, ale, jako odnoszace sie
do zjawisk empirycznych, sklaniaja do poszukiwania ich w rzeczywistosci
spoleczno-politycznej. Takie podejscie uzasadnia szukanie empirycznego
»wcielenia” zasad wolnego dyskursu. Nie moze by¢ to przy tym wecielenie
sprowadzone do spolecznej empirii — praktyki etycznej danej wspdlnoty,
poniewaz moglby by¢ zagrozony ich uniwersalistyczny charakter, prowa-
dzac do ,metafizycznej” etyki substancjalnej'®. Wynika z tego pewna ,zacho-
wawczos¢” péznego Habermasa i jego waloryzacja procedur wspdlczesnego
panstwa liberalno-demokratycznego. Niewatpliwie mysliciel ten podkresla,
ze instytucje wladzy winny by¢ wciaz poddawane kontroli spoteczenistwa
obywatelskiego. Tym niemniej, nad spoleczng spontanicznoscia daje wy-
razna przewage procedurom prawnym, nie skazonym jednostkowym czy
zbiorowym projektem etycznym, regulom, ktérym, ze wzgledu na forme
jezykowa, latwo przyporzadkowac roszczenia uniwersalistyczne.
Habermasowi zarzuca si¢ maskowanie réznic politycznych poprzez
podejscie jurydyczne. W tym miejscu pojawia sie problem roli sadow-
nictwa. Zastrzec nalezy, iz Habermas daleki jest od przypisania sadom
konstytucyjnym tak istotnej roli jak Dworkin. Tym niemniej uwaza, ze
powinny one spelniac istotna role w realizacji jego wizji nierozerwalnego
zwiazku autonomii prywatnej i publicznej. Po pierwsze, moga chronic przed
liberalnym zafiksowaniem na prawach jednostki?’. Po drugie, pelnia istotna
role w ochronie dyskursu opartego na uniwersalistycznie pojetych rosz-
czeniach waznosciowych przed sprowadzeniem do samorozumienia etycz-
nego okreslonej wspolnoty?!. Ostatecznie, sad konstytucyjny, choé nie

18 Stad np. krytyka panistwa narodowego; J. Habermas, Faktycznosc..., s. 548-571; tenze,
Uwzgledniajqc Innego. Studia do teorii politycznej, ttum. A. Romaniuk, Warszawa 2009, s. 113-164.

19 Ch. Mouffe, Paradoks demokracji, ttum. W. Jach, M. Kaminska, A. Orzechowski, Wroctaw
2005, s. 97-123.

20 Autor Teorii dzialania komunikacyjnego np. krytycznie wypowiada sie o pogladzie E. W. Béc-
kenfordego, ktdry ze szczegdlna rola sadu konstytucyjnego wiaza przejscie od rozumienia praw
jednostki jako nieprzekraczalnych granic dzialania wtadzy do ich pojmowania jako ogélnych
zasad calego systemu prawnego (prawa ekonomiczne i socjalne), interpretowanych przez sad
konstytucyjny, uwazajac to za odejscie od idei paniistwa prawnego. Zdaniem Habermasa nie
mozna méwic¢ o jego zaniku, a jedynie o zmianie sposobu jego rozumienia (J. Habermas,
Faktycznosc..., s. 266-271).

21 Habermas odrzuca wprawdzie poglady B. Ackermana, iz Sad Najwyzszy USA ma szcze-
g6lna role w artykulowaniu podstawowych wartoéci wspélnoty w sytuacji, gdy polityka ulegta
degeneracjii przewaza w niej lobbing i bezosobowe procedury polityczne (B. Ackerman, We the
People, t. I, Foundations, Cambridge, Massachusetts 1991, s. 3-33; ]J. Habermas, Faktycznosc...,
s. 294-296). Jego zdaniem jest to podejscie paternalistyczne — ,nie moze on (sad konstytucyjny)
przyjmowac roli regenta, ktéry wystepuje w miejsce niedojrzalego nastepcy tronu. Pod kry-
tycznym okiem upolitycznionej publicznosci prawnej— obywatelstwa, ktére wyrosto na »wsp6l-
note interpretatoréw konstytucji« — sad najwyzszy moze w najlepszym razie pelni¢ role
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suwerenny, pojety jako tylko jeden z elementéw struktury instytucjonalnej,
zapewniajacej tak autonomie prywatng, jak i publiczng, jest jednak jej
niezastepowalnym czynnikiem, sprawiajacym, ze na pierwsze miejsce wy-
suwa sie jurydyczny problem wzajemnego uznania praw, a nie polityczny
problem wspdlnych celéw lub przedpolityczne i przedjurydyczne ,natu-
ralne” prawa jednostki.

4. Dworkinowska idea wspélnoty interpretacyjnej

Elementy zarysowanego wyzej procesu — poszukiwanie spotecznej na-
tury czlowieka w opozycji do jego rzekomo przedspolecznych praw, spro-
wadzenie spolecznej spontanicznosci do praktyki okreslonej grupy, wreszcie
jej instytucjonalizacja wyraZnie wystepuja w koncepcji R. Dworkina.

Trzeba, skrétowo, wskazaé¢ najwazniejsze cechy Dworkinowskiej filo-
zofii prawa.

Dworkin odrzuca aplikowanie w prawoznawstwie regul poznania
naukowego na rzecz konkretnoéci poznania praktyczno-moralnego®. Naj-
stynniejsze jest rozréznienie na regulty — normy niepozostawiajgce miejsca na
uznanie, mogace w konkretnym stanie faktycznym by¢ spelnione jedynie
w sposéb pelny (np. formalne wymogi testamentu) oraz standardy. Te
ostatnie charakteryzuje stopniowalnos¢ stosowalnosci (dwa lub wiecej moz-
liwe rozstrzygniecia realizuja standard, ale w réznym stopniu). Zastoso-
wanie standardéw w danej sytuacji nie polega na odnalezieniu przepisu
ogolnego i szczegblnego, lecz na ,wywazeniu” wartosci, ktére wyrazaja.
Standardy dziela sie na wymogi polityki — okreslajace cele prawa z punktu
widzenia potrzeb wspdlnoty oraz zasady — wyrazajace przystugujace jed-
nostce uprawnienia®®. Tym ostatnim Dworkin przypisuje podstawowe

opiekuna” (tamze, s. 298). Charakterystyczne jednak, ze sprzeciwia sie przypisywaniu sadom
konstytucyjnym szczegélnej roli w kontekscie krytyki podejscia komunitarnego, ktére ma
ogranicza¢ dyskurs do, jak to okresla, dyskursu etycznego, zorientowanego na kontekstualnie
okreslone dobro danej wspdlnoty. Uwaza, ze w ten spos6b zapoznana zostaje rola postulatow
uniwersalnych — moralnych, ktére wprawdzie nie eliminuja postulatéw etycznych, ale maja
wobec nich pierwszenstwo (a nadto lekcewazy sie postulaty pragmatycznych — uzgadniania
interesow poprzez uczciwy kompromis, tamze, s. 298-305). Tymczasem to wlasnie réwniez takie
postulaty winno wciela¢ prawo: ,procedura demokratyczna nie moze juz czerpac swojej mocy
legitymizujacej zuprzedniej zgody wiazacej presuponowana wspdlnote etyczna, moze ja
czerpac tylko sama z siebie” (podkr. w tekscie, tamze, s. 304.) Ponownie rysuje sie wiec wyrazna
r6znica miedzy rzeczywista praktyka spoleczna a dyskursem ,wcielonym” w procedure.

22 O tozsamosci prawa i podstawowych zasad moralnych u Dworkina zob. W. Lang, J. Wréb-
lewski, Wspdlczesna filozofia i teoria prawa w USA, Warszawa 1986, s. 144-145.

23 Tamze, s. 216-219.
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znaczenie dla systemu prawa®. Chociaz nie zaprzecza, iz sedzia powinien,
przynajmniej w ,prostych” przypadkach, respektowac tekst wyrazony w re-
gulach, to jednak procesu stosowania prawa nie da sie, jego zdaniem opisac
jako subsumpgiji stanu faktycznego pod norme generalna i abstrakcyjna. Jak
podkresla, nie chodzi tutaj po prostu o uznaniowos$¢ implicite zawarta
w egzegezie kazdego tekstu prawnego, napisanego w jezyku naturalnym,
zawierajacym, co wyraZnie wskazuja réwniez pozytywiSci prawniczy
(a w szczegdlnodci glowny protagonista Dworkina w latach 60. i 70.,
H. L. Hart), pojecia nieostre, czyli, jak to Dworkin okresla, o uznanie ,stabe”,
lecz o tzw. uznanie ,mocne”, gdy rozstrzyga sie nie tyle w oparciu o wska-
zowki, ktére daje tekst, lecz wartosci charakterystyczne dla kultury spo-
leczenstwa, w ktérym podmiot interpretujacy dziala?®. Odrzucenie metody
dedukcyjnej nie przeczy, wedlug Dworkina, obiektywizmowi poznania
i stosowania prawa. Zatozy¢ nalezy jednak nie obiektywizm gquasi-scjen-
tystyczny (ktory jest mozliwy w stosunkowo rzadkich przypadkach opie-
rania si¢ wylacznie na regulach), lecz interpretacyjny. Ostatecznie kazdy,
nawet najtrudniejszy przypadek, ma nie tyle jedno, dane a priori prawidlowe
rozwiazanie (ktére wynikaloby z normy ogodlnej, zaistnialej jeszcze przed
jego pojawieniem sig), ile moze by¢ rozstrzygniety w jeden stuszny, tzn.
poparty wlasciwymi argumentami sposob®. Pytanie o ,prawdziwos¢” argu-
mentéw strony, o jedyne stuszne rozstrzygniecie danej sprawy, mozliwe jest
wylacznie w ramach przestanek danego ,przedsiewziecia prawnego” — danej
praktyki spolecznej?”.

Poszukiwanie prawa wymaga wiec istnienia wspodlnoty interpretacyjnej.
Powinno$¢ uczestniczenia w dyskursie etyczno-prawnym dotyczy nie tylko
organow wiadzy, ale i obywateli. Dworkin kresli model obywatela aktyw-
nego (choéby w obronie swych indywidualnych uprawnien), bioracego
udzial w spolecznej dyskusji o prawie, rozwazajacego, czy obowiazujace
rzekomo przepisy rzeczywiscie maja moc imperatywna. W tym sensie, kazdy
adresat normy prawnej jest zarazem jej twdrca. Najpelniej przejawia sie to
w rozwazaniach na temat obywatelskiego niepostuszenistwa. Dworkin od-
rzuca jego okreslanie jako postepowania zgodnego z sumieniem — i dlatego
godnego szacunku, a przy tym, jako lamiacego przepisy, podlegajacego
negatywnym konsekwencjom prawnym?. Dopuszczanie sie obywatelskiego
niepostuszenstwa to nie okoliczno$¢ tagodzaca, czy tez wyraz chwalebnego,
lecz niepolitycznego idealizmu. Zdaniem Dworkina, jesli jaki$ przepis jest

24 R. Dworkin, Biorqc prawa powaznie, ttum. T. Kowalski, Warszawa 1998, s. 56-68.
25 Tamze, s. 73-75.

26 Tamze, s. 195-196.

27 Tamze, s. 494-514.

28 Tamze, s. 343-344.
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niezgodny z przekonaniami moralnymi obywateli, to nie ma obowiazku jego
przestrzegania?’. W kwestii odnajdywania prawa nie mozna opiera¢ si¢ na
poleceniach wladzy wykonawczej, ani nawet uznawac bezwzglednie orze-
czen prejudycjalnych®. Gotowos¢ do obywatelskiego niepostuszenstwa jest
nie tylko dopuszczalna, ale nawet pozadana. Dzisiejsi kontestatorzy moga
wzigé gore w spotecznym dyskursie — jesli inni wezma z nich przyklad, to
moze by¢ to dowdd waznej tendencji ideowej w spolecznosci®l. Prawda
dopiero tworzy sie w spoleczenstwie, a, jak to Dworkin okreéla, ,prawo
zaplecza” — poglady normatywne aktywnych obywateli®?, moga sta¢ sieg, i to
niekoniecznie w drodze rewolucji, ,prawem instytucjonalnym” — wyra-
zonym w ustawodawstwie i orzecznictwie.

5. ,Aporie” egalitaryzmu dyskursywnego
w koncepcji Dworkina

Istnieje jednak polityczna i prawna wartos¢, ktorej nie mozna interpre-
tacyjnie zakwestionowac, sama jawi sie¢ bowiem jako warunek interpretacji.
Jest nig réwnosé. O ile przyjaé¢ punkt widzenia ,klasycznej” filozofii pod-
miotu, rodzi sie paradoks, wynikajacy z uznawania prawdy za wynik dys-
kusji, a zarazem apriorycznego rozstrzygniecia, co nalezy za nig uznac. Nie
jest to ,aporia” wlasciwa tylko Dworkinowi, ale, jak juz wskazano, calej
filozofii dyskursowej, ktoéra, krytykujac ,metafizyczny” punkt widzenia,
zarazem nie dopuszcza poddawania w watpliwos¢ demokratycznych war-
tosci. U Dworkina widoczna jest zaréwno troska o uznanie réwnosci za
konstytutywny czynnik dyskursu, jak i che¢ wskazania konkretnych, insty-
tucjonalnych barier zapobiegajacych jego antyegalitarnym ,aberracjom”.
Dworkinowska koncepcja réwnosci w aspekcie filozoficzno-prawnym uza-
sadnia ide egalitarystycznej wspélnoty interpretatoréw prawa, a w zakresie
filozoficzno-politycznym — pewna idee polis. Dworkin ma przy tym $wiado-
mos¢, iz jego ideal wolnej dyskusji o prawie nie jest jednak tozsamy z rze-
czywistg praktyka spoleczna, ani ze sposobem rozumienia przez empiryczne
jednostki ich praw. Najistotniejsze ograniczenia wolnego dyskursu moga

2 Tamze, s. 336-355.

30 Mimo ze stwierdza, iz dla odrzucenia przepisu ze wzgledu na jego niezgodnosé
z zasadami moralnymi nie jest konieczne wyksztalcenie w dziedzinie prawa lub filozofii poli-
tycznej (tamze, s. 386-387), to jednak mozna uznag, iz wyobraza sobie, ze ten, kto kwestionuje
obowiazujacy charakter norm zawartych w tekstach prawnych, dokonuje, cho¢by w nie w peini
skonceptualizowany sposéb, analizy powszechnie uznanych norm moralnych na wzor ideal-
nego sedziego (por. nizej).

31 Tamze, s. 393-394.

32 Tamze, s. 175-176.
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wynika¢ z bezkrytycznego uznania tradycji i mniemania og6tu,
przetozonych na wole polityczna. Podobne zagrozenie rodzi¢ moze przed-
spoleczne rozumienie wolnosci.

5.1. Powszechne mniemanie i tradycja jako przeszkody wolnego dyskursu

R. Dworkin podkresla, Ze uczestnicy dyskursu musza postugiwac sie
wspolnym jezykiem i rozpocza¢ dyskusje od wspdlnych tematéw. Dekla-
rujac odrzucenie teorii polityki opartych na teleologicznej idei czlowieka®,
kredli jednak koncepcje ,usytuowanego” podmiotu — osoby, ktdrej intencje
mozna rozumiec¢ jako optymalizacje celu podejmowanych przez nig czyn-
nosci spolecznych®. Dworkinowski homo interpretans dziala w konkretnej,
juz istniejacej grupie. Podobnie jak hermeneuci i komunitarysci, Dworkin
krytykuje pojmowanie interpretacji jedynie jako odkrywania indywidual-
nych intencji, co, jego zdaniem, wynika z modernistycznego ,zafiksowania
si¢” na autentycznosci®®. Zamiast tego proponuje pojecie interpretacji jako
dyskusji na temat wartosci na gruncie okreslonej praktyki kulturowe;.
Stwierdza, ze konieczne sg do tego pewne preinterpretacyjne zalozenia®.
Zastrzega, ze interpretacyjna grupa odniesienia nie moze by¢ grupa wy-
myslona, ,naga”’. Obywatel ma wiec ksztalttowac stosunki z innymi nie na
podstawie osobistych wyobrazen co do sprawiedliwosci, lecz w zgodnosci
z uznawanymi w grupie wartos$ciami®.

Tym niemniej, tak samo jak podmiot interpretujacy nie zajmuje pozycji
zewnetrznego obserwatora, tak tez nie jest bezwolnym stuchaczem. Po-
wszechno$¢ danej normy to tylko jeden z argumentéw za jej obowiazy-
waniem. Na gruncie spotecznego dyskursu da sie uzasadnic tezy, z ktérymi
nie zgadza sie wigekszos$¢ spoleczenstwa®. ,Komunitarny” aspekt filozofii

33 Tamze, s. 314.

34 R. Dworkin, Imperium prawa, ttum. J. Winczorek, Warszawa 2006, s. 58-59. Nalezy wskazac
Dworkinowskie poréwnanie do literaturoznawstwa — postulat wspoélczesnego odczytania
intencji autora — tak, by dzielo wciaz jawilo sie jako wybitne, cho¢ rzeczywisty, uwarunkowany
historycznie autor takiej interpretacji by nie dokonat (tamze, s. 55-59).

35 Tamze, s. 60.

36 Tamze, s. 66-67.

37 Tamze, s. 203. Jak sam Dworkin wielokrotnie stwierdza, jego koncepcja stanowi inter-
pretacje istniejacych juz praktyk swiata anglosaskiego (np. R. Dworkin, Biorgc prawa..., s. 292;
tenze, Imperium prawa..., s. 123) ,teza ta przedstawia nie tyle nowe informacje dotyczace tego, co
robia sedziowie, ile nowy sposéb opisu tego, 0 czym wszyscy wiemy, ze robig” (tamze, s. 171).

38 R. Dworkin, Imperium prawa..., s. 192

3 R. Dworkin, Biorgc prawa..., s. 101-118. Raz jeszcze nalezy przywotaé rozwazania dotyczace
obywatelskiego niepostuszenistwa. Idee, w imie ktérych mozna sie go dopuszczad, to nie kazde
rozpowszechnione mniemania. Prawnie relewantne sa tylko te opinie, ktére wyrazajq postawe
moralng wartg, jako przejaw osobistych pogladéw, poszanowania. Tu jednak Dworkin for-
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Dworkina nie sklania go wiec do zadnej postaci konserwatyzmu. W dys-
kursie Dworkinowskim jest wprawdzie obecny pewien rys troski o zacho-
wanie tradycyjnych instytucji $wiata zachodniego (a przynajmniej Swiata
anglosaskiego), praktyki, na gruncie ktérej da sig, jego zdaniem, uzasadnic
réwnos¢. Jak wskazuje, poza sytuacjami, w ktérych niesprawiedliwosc danej
praktyki jest oczywista, ten, kto od niej odchodzi, jest zobowiazany to
,wyjasni¢”4®. Analizowany mysliciel uzywa wiec typowego konserwatyw-
nego argumentu — wnioskowania z istnienia. Samo odrzucenie modelu
dedukcyjnego nie musi oczywiscie sklania¢ do ideowego progresywizmu,
a tym bardziej politycznego egalitaryzmu. Na interpretacyjnej koncepcji
prawnej opieraja si¢ rowniez konserwatywni krytycy liberalnej koncepcji
sedziego jako ,ust prawa”, wychodzacej z zalozZenia, Ze jednostka powinna
by¢ rzadzona przez racjonalnie uzasadnialne reguly, a nie arbitralny kaprys
wladcy. Przeciwstawiaja temu obraz prawa jako zaposredniczania wartosci
(A. Miiller)*, lub tez sedziego jako straznika tradycji wyrazonej w common
law (R. Scruton)*2. Tak pojete orzecznictwo zwigzane ma by¢ nie przez litere
prawa, lecz ucieleSniong w nim przeszlos¢. Hermeneutyka prawna moze
prowadzic tez w strong personalizmu i prawa naturalnego (A. Kaufmann)*.
Dworkin, chociaz jak kazdy, kto glosi koncepcje wiedzy jako praktyki
spolecznej, musi uzna¢ minimum tradycji identyfikujace zbiorowa czynnos¢
danej grupy ludzkiej, to jednak zdecydowanie opowiada si¢ za swoboda
w uwspoOlczesnianiu tradycyjnych motywéw. Mimo ze wskazuje, iz trzeba
bra¢ pod uwage juz istniejace praktyki, to jednak w ich interpretacji przy-
znaje jednostce duza swobode. Ma w szczegdlnosci prawo pyta¢ o wartosci,
ktérym one stuza. Zasady etyczne to nie ,rzeczy”, ktére nie moglyby ewoluo-
wacé - ,osady moralne dotyczace tego, co stuszne, a co nie, sa zloZzone
i pozostaja pod wplywem okoliczno$ci, ktére sa wzgledne i sie zmieniajg”*4.
Autor Imperium prawa wyraZnie sytuuje si¢ w nurcie hermeneutyki pro-

muluje najistotniejsze zastrzezenie: nie s wyrazem takich postaw ,uprzedzenia” — zakladajace
warto$ciowanie ze wzgledu na cechy niezalezne od decyzji jednostek, a takze inne przejawy
przesadoéw, na ktérych nie moze sie opiera¢ wspdlnota interpretacyjna— wyrazy slepych emocji,
~racjonalizacje” (bledne konstatacje co do zwigzkéw przyczynowych), bezwolne przyjmowanie
opinii innych, wreszcie wnioski oparte na zasadzie, ktérej nie przyjmuje sie we wszystkich jej
konsekwencjach (np. potepienie homoseksualizmu ze wzgledu na Biblie, a dopuszczanie
cudzotéstwa heteroseksualnego; R. Dworkin, Biorgc prawa..., s. 446-449).

40 R. Dworkin, Imperium prawa..., s. 205-207.

41 K. Mannheim, Mys! konserwatywna, tham. S. Magala, Warszawa 1986, s. 117-118.

42 R, Scruton, Co znaczy konserwatyzm, ttum. T. Bieron, Poznan 2002, s. 94.

43 M. Piechowiak, W poszukiwaniu ontologicznych podstaw prawa. Artura Kaufmanna teoria
sprawiedliwosci, Warszawa—Poznan, 1992.

44 R. Dworkin, Biorgc prawa..., s. 257.
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gresywistycznej®. Przeszlos¢, ktora, poza interpretacja, nie istnieje, nie ma
dla niego decydujacego znaczenia*. Kre$lac obraz interpretacji etycznej
(tozsamy, w swych podstawowych rysach, z obrazem interpretacji prawnej),
Dworkin wskazuje, ze musi by¢ ona ,konstruktywistyczna” — polega¢ na
ksztaltowaniu wilasnego sadu co do najlepszego ujecia celéw praktyki?’.
Wspdlnie podzielane wartosci — wspdlny jezyk musi istnieé, by w ogdle
mogla zaistnie¢ dyskusja, ale nie moze by¢ zbyt restryktywny — tak by mogt
istnie¢ spor*®. Uczestnik praktyki spolecznej winien ja interpretowac tak, by
uzyskac najlepsze zrozumienie zasadnosci poszczegolnych zachowan, w jej
sklad wchodzacych® i wyjasniaé przypadki, ktérych nie ttumaczy wystar-
czajaco powszechne mniemanie®. Widac wiec, ze interpretacja moze pelnic
wobec instytucji i wzoréw spolecznych funkcje zdecydowanie krytyczna.
Stosujac Rawlsowskie pojecie techniki rownowagi, Dworkin wskazuje, Ze
dyskursywne wyjasnianie intuicji moralnych polega nie tylko na teore-
tycznym ujmowaniu posiadanych przekonan, lecz, przede wszystkim, na
dwukierunkowym dopasowywaniu teorii i intuicji — w celu uzyskania kohe-
rentnej koncepcji. Osiaga sie to nie tylko dzieki modyfikowaniu teorii, ale tez
poprzez rezygnowanie z intuicji, ktérych nie da si¢ wpisaé w sp6jny obraz>™.
O ile bez wspdlnoty interpretacyjnej nie ma spolecznej ,rozmowy”, to bez

4 W dyskusji na temat legitymizacji amerykanskiego Sadu Najwyzszego do tworczej wy-
kiadni prawa odrzuca quasi-konserwatywny argument o przewadze opierania si¢ na ,rozumie”
zbiorowym wytworzonym w spontanicznym rozwoju spoleczenstwa nad prawami jednostki
(tamze, s. 266-270).

46 Dworkin przypisuje znacznie wieksza role filozoficzno-etycznej, a nie historycznej inter-
pretacji konstytucji (Ch. L. Eisgruber, Should constitutional judges be philosophers, [w:] S. Her-
shovitz (red.), Exploring Law’s Empire. The jurisprudence of Ronald Dworkin, Oxford 2006, s. 5-22;
por. tez nizej). Charakterystyczna jest krytyka R. Borka, Reganowskiego nominata na sedziego
Sadu Najwyzszego za rzekomy brak sprecyzowanej teorii konstytucyjnej. Mialo sie to wyrazac
w niecheci do interpretacji woli historycznego ustawodawcy w kontekscie pytan, ktére w jego
czasach nie istnialy (np. poszukiwania odpowiedzi na pytania o niedyskryminacje mniejszosci
seksualnych w antyrasistowskich pogladach twércow XIV poprawki do konstytucji, uchwalonej
po wojnie secesyjnej) z obawy przed przejeciem przez sedziéw roli legislatora (R. Dworkin,
Freedom’s law. The moral reading of the american constitution, Cambridge, Massachusetts 1996,
s. 265-275, tenze, Imperium prawa... s. 124-125).

47 Wychodzac z tych zalozen Dworkin kredli etapy interpretacji — przedinterpretacyjny
(nieproblematyzowany w $wiadomej interpretacji) — rozpoznanie istnienia praktyki, po ktérym
nastepuje rozpoznanie uzasadnienia praktyki (nie musi by¢ to ,sprawozdanie” z praktyki, ale
powinno jej na tyle odpowiadag, by ,by interpretator byt w stanie postrzegac samego siebie jako
interpretatora tej praktyki, a nie wynalazce nowej” (R. Dworkin, Imperium prawa..., s. 67),
wreszcie kwalifikacja poszczegdlnych zachowar jako z nim zgodnych lub nie (tamze, s. 66-69).

48 R. Dworkin, Imperium prawa..., s. 64.

4 Tamze, s. 66-69.

50 R. Dworkin, Biorge prawa..., s. 285 i n.

51 Tamze, s. 2921 n.
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jednostkowej swobody interpretacyjnej ,rozmowa” ta nie moze staé sie
sensowna.

5.2. Idea przedspolecznych praw czlowieka
jako zapoznanie idei wolnego dyskursu

Jednym z naczelnych haset Dworkina jest obrona jednostki, ktérej dobro
powinno mieé przewage nad interesem ogotu®2. W swych sztandarowych
dzielach amerykanski filozof deklaruje, Ze to ja nalezy przede wszystkim
broni¢ przed arbitralnoscia wladzy politycznej. Wskazuje, iz szczegdlnie
istotne jest, by wladza — w szczeg6lnosci wykonawcza - z istoty sklonna do
instrumentalizowania prawa i etyki, miala sSwiadomos¢ swych ograniczen.
To ona jest gtéwnym adresatem postulatow egalitarystycznych. Prawa oby-
watelskie stanowia wobec rzadu ,karty atutowe”, majace przewage nad
wzgledami powszechnej uzytecznosci®. Podkresli¢ jednak trzeba, ze chociaz
Dworkin w swych rozwazaniach filozoficznoprawnych nie rozstrzyga
kwestii ontologicznego statusu praw jednostki, to jednak wyraZnie wska-
zuje, ze posiada ona takie prawa, jakie daje jej kontekst spoteczny — chocby
twoérczo interpretowany. Ma nie tyle prawo do izolacji od spoteczenstwa, ile
prawo do takiej interpretacji tradycji wspélnoty, ktéra zapewnia jej party-
cypacje w dyskursie. Wolno jej krytykowac wladze tamigce jej uprawnienia,
ale nie wolno kwestionowac potrzeby ich spolecznej reinterpretacji.

Przejawia sie to w rozwazaniach na temat wolnosci. Zdaniem Dworkina
czlowiek nie ma prawnie i politycznie relewantnego prawa do wolnosci,
przynajmniej tej, ktora opiera sie na koncepcji wzajemnego ograniczania sie
swobody jednostkowej i wymogéw stanu spolecznego®. Autor Imperium
prawa krytykuje Berlinowska koncepcje wolnosci negatywnej. Jego zdaniem,

52 Np. tamze, s. 257.

53 Odnoszac sie do realiw amerykanskich odrzuca dwa podejécia, ktére, jego zdaniem,
charakteryzuja nie tylko opacznie pojmowang jurysprudencje, ale przede wszystkim polityke —
quasi-scjentystyczne (podstawa pozytywizmu) i utylitarystyczne. Nalezy dodac, ze skoncentro-
wanie sie na ,kartach atutowych jednostki” mialo aktualng wymowe. W kontekscie niespo-
kojnych lat szes¢dziesiatych w USA, ktdére uplynely zaréwno pod znakiem obywatelskiego
niepostuszenstwa, jak i zamieszek, Dworkin rozréznia zachowania, ktére musza by¢ zawsze
karane, poniewaz wyrzadzaja szkode okreslonym osobom (zamach na zdrowie i Zycie, znisz-
czenie mienia) od tych, ktére nie szkodza okreslonym osobom lub szkodzg im w sposéb
minimalny. Tutaj nalezy miarkowac karanie, a nawet odstepowac od niego, poniewaz obo-
wiazywanie przepisu moze by¢ watpliwe, a szkoda — zmuszenie kogos$ do postapienia wbrew
sumieniu — nieodwracalna (tamze, s. 390-399). Wskazuje wiec, ze nie nalezy kara¢ tych, co
uchylaja sie od stuzby wojskowej w czasie wojny wietnamskiej odwolujac sie do argumentu
moralnej nagannoéci wojny — skoro nie ma istotnej szkody po stronie okreslonych oséb,
a wzglad na dobro ogdétu nie moze przewazac (tamze, s. 370-399).

54 Tamze, s. 472-493.
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gdyby przyjac takie zalozenia, to nalezy skonstatowad, iz wszelkie, nawet
oczywiste ograniczenia swobody dzialania uderzaja w prawo do wolnosci,
kazde wiec jej ograniczenie jest kompromisem pomiedzy wolnoscia a innymi
wartosciami — w szczegllnosci réwnoscig®. Jest to, zdaniem Dworkina,
nieporozumienie. Wskazuje, Ze nalezy odrézni¢ swobode (mozliwos¢ ro-
bienia tego, co si¢ chce — w tym sensie swobodzie najbardziej zagrazaja
prawa chronigce inne jednostki) i niezalezno$¢ — niepodlegania arbitralnej
wladzy innych®. Pozycje jednostki w spotecznosci okresla nie prawo do
wolnosci, lecz rownego szacunku i troski ze strony innych, a w szczegdlnosci
wladzy politycznej”. Dopiero to prawo implikuje prawa do réznych wol-
noéci — slowa, wyznania, zrzeszania sie itd. — jako warunkéw réwnego
szacunku. Dla Dworkina, podobnie jak Habermasa, wolnos¢ rodzi sie wraz
ze spoleczenstwem i nie moze pozostawac w konflikcie z innymi prawami,
ktore juz w swej definicji zakladaja stan spoteczny. Dworkin, chcac uchronié¢
jednostke przed opresja wladzy politycznej, nie zamierza jej uwalnia¢ od
presji spolecznej. Dworkinowski obywatel nie moze raz na zawsze schronic
sie w ,zaciszu” liberalnego rozgraniczenia na sfere publiczng i prywatna,
granice miedzy jedna a druga moga bowiem zosta¢ przedefiniowane®. Skoro
publiczny dyskurs moze na nowo okresla¢ prawa uznawane w tradycji
liberalnej za typowo prywatne, to jednostka musi sie tez przygotowac

55 Tamze, 474-475.

56 Tamze, s. 461-471.

57 Réwnos¢é dostepu do ,zasobéw”; R. Dworkin, Imperium prawa..., s. 300.

8 Wyraza si¢ to w rozwazaniach na temat ,pozytywnej dyskryminacji” przy réznicowaniu
wymogow wobec kandydatéw na studia uniwersyteckie w zaleznosci od pochodzenia etnicz-
nego oraz przymusowego dowozenia dzieci do odleglych szkél dla wyréwnania proporcji
rasowych. Wyréznia trzy potencjalne interpretacje amerykanskiej praktyki prawnej, z ktérych
kazda, prima facie, spelnia wymogi egalitarne — odrzucenie ,podejrzanych klasyfikacji” — zakaz
pomijania w ustawodawstwie i praktyce orzeczniczej korzysci jakiej$ grupy ludnosci, od-
rzucenie ,zakazanych kryteriéw” — zakaz stosowania jakichkolwiek zréznicowan ze wzgledu na
rase, wreszcie odrzucenie ,zakazanych podstaw” — zakaz klasyfikowania na podstawie na-
gannych moralnie przesadéw. Pierwsza promuje prawo do formalno-prawnej réwnosci w sto-
sunkach miedzy grupami spolecznymi (tak by np. szkotly dla mniejszosci rasowych mialy taki
sam poziom jak szkoty dla wiekszosci). Druga promuje prawo do formalno-prawnej réwnosci
miedzy jednostkami, uzasadniajac stynna akcje zniesienia segregacji rasowej w szkotach (orze-
czenia amerykanskiego Sadu Najwyzszego z lat 50. XX w.). Trzecia uzasadnia akcje afirmacyjna
- ,pozytywna dyskryminacje”, oparta na zalozeniu, ze réznice rasowe moga by¢ brane pod
uwage dla wyréwnania szans grup uposledzonych (tamze, s. 382-397). Dworkin nawiazuje tu do
kryteriow oceny konstytucyjnosci ustaw wypracowanych przez Sad Najwyzszy USA (St. Fran-
kowski, R. Goldman, E. Letowska, Sqd Najwyzszy USA..., s. 23-24). Zgodnie ze stanowiskiem
autora Imperium prawa, indywidualne preferencje, zwiazane np. z wyborem szkoly dla dziecka,
czy indywidualne roszczenia, jak prawo takiej samej dla wszystkich klasyfikacji przy przyjeciu
na studia uniwersyteckie, moga by¢, w swietle spolecznego charakteru praw indywidualnych,
ocenione jako bezpodstawne.
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na interpretacyjne przeformulowane jej sytuacji prawnej®. Chociaz za
konstytutywne zagadnienie prawa uznaje problem legitymacji uzywania
przemocy®, to jednak zaprzecza, by jego podstawowym celem byla pewnosé
jednostek co do przypadkow legitymowanego uzycia sily pojeta w ten
sposob, iz przeszle ,decyzje polityczne” (teksty ustaw, precedensy) prze-
sadzaja o wygranej jednej ze stron procesu®.

Spolecznos¢ interpretacyjna nie ma by¢ wiec ani wspodlnotg, ani sto-
warzyszeniem, lecz egalitarnym spoleczenistwem obywatelskim. Dworkin
nie obawia sie gestej sieci stosunkéw spotecznych, na plaszczyznie ktérych
rodza sie stosunki polityczne (czyli, uzywajac jezyka Habermasowskiego,
wladzy komunikacyjnej). Odrzucajac modele wspoélnoty ,faktycznej” — kto-
rej czlonkowie nie r6znicuja swoich i obcych, oraz ,regulaminowej” — gdzie
stosunki sg oparte wylacznie na zasadach formalno-prawnych, kresli, jak
twierdzi, obraz wspdlnoty ,braterskiej”, mogacej w legitymowany sposéb
naklada¢ na jednostke obowiazki®. Pojawia si¢ wiec pytanie o Zrodla tej
legitymacji.

6. Dworkin o roli sadéow

Prébujac na nie odpowiedzieé¢, Dworkin wprowadza stynna figure ,se-
dziego Herkulesa”, orzecznika doskonalego, majacego pelna wiedze
o zasadach i regulach. Nalezy postawi¢ pytanie, jak pogodzi¢ idee powszech-
nego dyskursu z przypisaniem sadom tak fundamentalnej roli w inter-
pretacji jego wynikéw. Wyjasnienie teoretycznoprawne — przyjecie, iz Dwor-
kin, polemizujac z Hartem, chce lepiej opisa¢ proces orzeczniczy, nie jest
wystarczajace.

Wskazuje na to przede wszystkim analiza argumentu o swego rodzaju
Jterapeutycznej” funkgcji, jaka ma pelni¢ wobec orzecznictwa ujawnienie

%9 Nic wiec dziwnego, ze jeden z krytykéw (J. Raz) postawil mu zarzut, ze choé rozwazajac
w Biorgc prawa powazanie wykladnie prawa, postuguje sie pojeciem praw jako ,kart autowych”,
~przebijajacych” uzasadnienia utylitarystyczne, to zarazem w tej samej pracy (rozdz. XII)
odrzuca liberalny paradygmat wolnosci pojetej jako sfera wolna od ingerencji ze strony innych
(zob. R. Dworkin, Biorgc prawa..., s. 647-648).

0 R. Dworkin, Imperium prawa..., s. 96-98; por. nizej.

61 Jednak, jak sam przyznaje, wyjasnia tu przede wszystkim praktyke prawa cywilnego.
Inaczej wyglada sytuacja w prawie karnym, w ktérym cele gwarancyjne musza by¢ silniej
zaakcentowane (tamze, s. 142-146).

62 R. Dworkin, Imperium prawa..., s. 210-216. Dworkin prezentuje tez idee demokragji part-
nerskiej, czyli systemu, ktéry uzasadnia moralng odpowiedzialnos¢ obywateli za decyzje poli-
tyczne nie poprzez zapewnienie im pelnej partycypacji w ich podejmowaniu, lecz traktowanie
ich z réwnym szacunkiem i troska. Legitymizuje to pozycje organéw nieposiadajacych tra-
dycyjnie pojetejlegitymacji demokratycznej, czyli sadéw (R. Dworkin, Freedom’s law..., s. 19-26).
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jego ,istotowo” dyskrecjonalnego charakteru. Dworkin podkresla, ze jego
teoria nie prowadzi do wiekszej arbitralnosci sedziowskiej, a wrecz
przeciwnie — wskazujac na ciazacy na sadach obowiazek interpretacji zasad
moralnych, ogranicza¢ ma bezrefleksyjny, prymitywny tekstualizm, pro-
wadzacy do ,zabawy kruczkami prawnymi”®. Uprzedzajac ponizsza analize
jego koncepcji, nalezy jednak zwrdci¢ uwage, iz sytuacja, gdy dla jakiego$
przypadku normy prawnej nie ma, a trzeba ja odnaleZ¢é — wtedy rzeczywiscie
otwarte przypisanie sedziemu wladzy quasi-prawotworczej pozwala na jej
dyskursywna kontrole — rdézni sie od sytuacji, gdy sad moze w jakims$
przypadku nie interweniowac¢ — np. opierajac si¢ na woli historycznego
ustawodawcy, stwierdzi¢, iz nie przewidzial on ochrony praw danego ro-
dzaju. Tak jest w przypadku amerykanskich sporéw o sposob interpretacji
konstytucji. Kontrola spoleczna pozostanie wtedy jawna — jej przedmiotem
bedzie dzialalnos¢ legislatywy, ktérej sedzia pozostawi decyzje. O ,ukrytej”
dyskrecjonalnosci bedzie mozna moéwic tylko w aspekcie niewykorzystania
okazji do zrealizowania okreslonej, metadyskursywnej wizji etycznej. By
wyjasni¢ Dworkinowski postulat aktywizmu sedziowskiego nalezy przejsé
do analizy filozoficzno-politycznej. Koncepcja Dworkina jawi sie woéwczas
jako wynik wewnetrznej logiki idei dyskursu, ktéra zmierza do insty-
tucjonalizacji praktyki spolecznej. Specyfika pogladoéw autora Imperium pra-
wa jest proba wskazania mechanizméw majacych pozwoli¢ na unikniecie jej
politycyzacji.

Zdaniem Dworkina, wola wigkszosci nie moze by¢ wystarczajaca gwa-
rancja egalitaryzmu. Ideologia wiernego przestrzegania ustaw uniemozliwia
Swiadoma ich interpretacje, rodzac niebezpieczenstwo arbitralnosci i wy-
kladni mechanicznej, nieuwzgledniajacej zmiennych wyrazéw egalita-
ryzmu. Nie tylko w tym jednak tkwi niebezpieczenstwo. ,Biorac prawa po-
waznie”, nie wolno i8¢ bezkrytycznie za spolecznym mniemaniem.
Quasi-metafizyczna przestanka Dworkinowskiej filozofii, réwnos¢, moze
zostaé¢ w (empirycznym) dyskursie zakwestionowana. Pojawia sie wiec po-
trzeba jej zagwarantowania przez instytucje. Nie moze by¢ nia cialo czysto
polityczne, poniewaz moga przewazy¢ w nim zdania przeciwne réwnosci —
utylitarystyczne lub partykularne. Szermierzem egalitaryzmu nie jest wladza
ustawodawcza, ani tym bardziej wykonawcza, do jego zachowania nie-
wystarczajaca jest tez obywatelska aktywnos$¢. Pojawia sie potrzeba od-
nalezienia autorytetu zarazem niepolitycznego i nietranscendentnego, ktory
by chronil przed zagrozeniem przejawiajacym sie w polityce — dyskursem
empirycznym, skazonym wolg ogétu i bezrefleksyjnym tradycjonalizmem.
Konieczna jest instytucja pozapolityczna, ale oddzialujgca na sprawy regulo-
wane politycznie (na podobiefistwo papieza w koncepcji J. de Maistre’a).

63 R. Dworkin, Biorgqc prawa..., s. 641; por. tez s. 519.
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Dworkin wskazuje na sedziéw. Stwierdza, iz nie mozna pojmowac ich roli
jako wykonawcéw ustaw (ktére rodza sie w politycznym zamieszaniu), lecz
jako ich interpretatoréw. Chociaz wydaje si¢ wierzy¢ w szczegdlna role
publicznego przewodu sadowego, w ktérym kazdy powinien mie¢ prawo do
przedstawienia swego zdania®, to jednak kluczowa rola przypada dominis
litis. Gléwnym zagrozeniem ma by¢ nie ich arbitralnos$¢, lecz kaprysy poli-
tykéw i przesady ogétu.

Dworkin stoi na stanowisku, ze to wilasnie sad, dokonujac interpretacji,
moze broni¢ jednostke. Jej ochrony przed arbitralnoscia wladzy oraz nie-
sprawiedliwo$cia pobratymcéw szukac nalezy w progresywistycznej her-
meneutyce prawniczej. Jak stwierdza, na pytanie o kwestie mozliwosci
legitymowanego uzycia przemocy wobec jednostki jedyna wlasciwa odpo-
wiedzia jest, jak to okredla ,integryzm”, nakazujacy, by rozstrzygniecia
prawne byly dopasowane nie tyle do obiektywnego tekstu prawnego, lecz
do ,kontekstu instytucjonalnego” — jej praw, wyrazonych w konstytucji,
ustawach, precedensach, a takze powszechnie uznawanych zasadach mo-
ralnych®. Podkresli¢ trzeba, iz trafna decyzja interpretacji prawa musi nie
tylko spetnia¢ kryterium ,progu odpowiedniosci” — zgadzac sie z istnie-
jacymi ustawami i precedensami, by mozna ja bylo uzna¢ za ich inter-
pretacje, ale rowniez maksymalnej koherencji — realizowac¢ demokratyczne
wartosci®. Stad koncepcja interpretacji prawniczej jako ,powiesci laficusz-
kowej”, w ktorej kazdy kolejny twoérca musi dopisac kolejny rozdzial, tak by
powies¢ jawila sie jako calo$¢®”. Powinien w sposéb niededukcyjny wywazyé
wartosci i idee w niej zawarte, a nastepnie wybrac¢ najlepsza interpretacje.
Tych wysokich wymagan dyskursywnych nie moga, na gruncie koncepcji
Dworkina, spelniaé politycy, sklonni do instrumentalnego traktowania pra-
wa. Nie sa réwniez do takiego zabiegu zdolni zwykli obywatele —i nie chodzi
tu o trywialne stwierdzenie o braku odpowiedniej wiedzy oraz zagwaranto-

% Juz przy okazji rozwazan o nieposluszenstwie obywatelskim widoczny jest zwiazek
pomiedzy pozainstytucjonalng aktywnoscig obywatelska a rola sadow. Spér sadowy ma istotna
funkcje poznawcza, umozliwia bowiem spoleczne odnajdywanie prawa. ,Gdyby panstwo
nigdy nie oskarzalo, sady nie moglyby korzysta¢ z doswiadczen i argumentéw dostarczonych
przez sprzeciwiajacych sie” (R. Dworkin, Biorgc prawa..., s. 387; J. Waldron, The Rule of law as
a theater of debate, [w:] J. Burley (red.), Dworkin and his critics, Oxford 2004, s. 331-332).

% R. Dworkin, Imperium prawa..., s. 97 i n.

6 Spetnia¢ w maksymalny sposéb postulaty: sprawiedliwosci — réwnego udzialu w dobrach,
stusznosci — rownego udzialu we wladzy, a takze sprawiedliwego procesu. Optymalne wy-
wazenie tych wartosci umozliwia wlasnie cnota ,integralnosci”. Jak to ujmuje Z. Pulka, kazda
decyzja interpretacyjna winna wiec zawiera¢ element historyczny — bra¢ pod uwage materiat
ustawowo-precedensowy oraz prognostyczny — etyczny (Struktura poznania..., s. 160).

7 Musi on, po pierwsze, uwzglednié konstytucje, po drugie, zinterpretowaé wole usta-
wodawcy zawartg w ustawach, wreszcie przeanalizowac precedensy — tutaj szczegdlnie wazne
sq wyrazone w nich zasady (R. Dworkin, Imperium prawa..., s. 199-215).
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wanego instytucjonalnie obiektywizmu. Szczegdlna rola, przypisana se-
dziom, uzasadniona jest przez zalozenia stanowiace o samej istocie ,aporii”
filozofii dyskursowej.

Dworkin, $wiadom stawianego mu zarzutu uzasadniania sedziowskiej
arbitralnosci, wskazuje, Zze sgdowa interpretacja prawa nie moze by¢ ,eks-
centryczna”®. Zasadniczo, sedziowie powinni akceptowac tylko takie inter-
pretacje, ktore sa do zaakceptowania jako wytwor orzecznictwa (co nie
znaczy, ze nie budza watpliwosci) przez przecietnego uczestnika dyskursu®.
Nie zawsze jednak proces orzeczniczy na tym sie konczy. Szczegélna uwage
Dworkin poswiecil zagadnieniu tzw. trudnych przypadkéw, tj. sytuacji, gdy,
zdaniem Harta, sedzia, na podstawie legitymacji polityczno-konstytucyjnej,
tworzy prawo wedlug swobodnego uznania. W koncepcji Dworkina ,trudne
przypadki” to takie, w ktorych przez proég odpowiedniosci przechodzi wiecej
niz jedna interpretacja. Wtedy sedzia musi nadal dokonywa¢ wykladni,
wybierajac ktéras z nich. Sqdowa interpretacja prawa, o ile sad ma petnic role
gwaranta rownosci, musi mie¢ ze swej istoty charakter aktywny. Dokonujac
jej, sedzia powinien starac sie otrzymac jego spdjny obraz — cho¢by nawet
mial pomina¢ niektére ,niepasujace” elementy tradycji prawnej”’. Wyzej
wskazany sposéb rozumienia techniki réwnowagi dotyczy réwniez prze-
piséw i precedenséw. W tym sensie pewnos¢ prawna to pewnos¢ realizacji
fundamentalnych wartosci.

Wyzej przedstawione zasady orzecznicze przejawiaja sie¢ w szczegol-
nosci w rozstrzyganiu spraw konstytucyjnych przez amerykanski Sad Naj-
wyzszy — zagadnieniu, ktore, od kiedy w poczatkach XIX w. przejal on role
gwaranta ustawy zasadniczej, budzi w USA ogromne kontrowersje. Dworkin
wskazuje, iz w konstytucji znajduja sie pojecia (np. rownos¢), ktérych nie da
sie stosowac bez przyjecia okreslonej koncepcji moralnosci (rozstrzygajacej
np. czy rownos¢ wymaga szkot wielorasowych). Koncepcje taka, wyrazona
w konstytugji tylko w sposéb ogdélny, musi w kazdym przypadku stworzy¢
organ orzeczniczy. Rezygnacja z tego zabiegu nie oznaczalaby poszano-
wania konstytucji, lecz, w istocie, rezygnacje z jej wykladni i uznanie status
quo — postuszenstwo rozstrzygnieciu innego organu — legislatywy lub egze-

8 Ten, kto pisze ,powies¢ laficuszkowa”, dokonujac interpretacji, stara sie zachowac for-
malng zgodnos$¢ z poprzednimi jej czesciami, chyba ze dziala w zlej wierze lub ma inng
koncepcje zgodnosci (a zatem wychodzi poza praktyke, nie wiedzac o tym, tj. zdajac sobie
sprawe ze swej ekscentrycznosci, ale uwazajac, ze w Swietle praktyki jest ona uzasadniona) —
jednak w jednym i drugim przypadku jest to widoczne dla obserwatora (tamze, s. 238-239).

69 Tamze, s. 257.

70 R. Dworkin, Biorgc prawa..., s. 215-222. Koncepcja interpretacji aktywistycznej wpisuje sie
we wspolczesne tendencje filozofii jezyka. Zgodna jest z semantyka Kripkego-Putnama, oparta
na zalozeniu, Ze o znaczeniu pojecia nie decyduje moment, w ktérym zostalo ono po raz
pierwszy uzyte, lecz praktyka spoleczna, majaca charakter dynamiczny (M. Matczak, Inter-
pretacja prawnicza w swietle semantyki Kripkego-Putnama, ,Pafistwo i Prawo” 2008, z. 6, s. 66-78).
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kutywy’!. Sedzia postepuje tak, jak musi postapi¢ kazdy, kto uprawia
praktyke nazywana prawem — aktywnie ustalac jego tres¢. Pozytywna ocena
aktywizmu obywatelskiego zostaje przeniesiona na jeden z elementéw
systemu politycznego.

Dworkin nie zaprzecza, iz zinternalizowane pojecie sprawiedliwosci
sedziego odegra role decydujaca. Tym niemniej to wlasnie sedzia, kreujac
norme dla konkretnego przypadku, zdolny jest prospektywnie oceni¢ do-
robek systemu prawa, w ramach ktérego orzeka’. Jest wiec to, zdaniem
Dworkina, poczucie indywidualne, lecz z uwagi na specyfike pozycji se-
dziego, nie mozna go uznaé za subiektywne”. Sedziowie, dzieki pelnionej
funkcji, nie sa podatni na sklonnos¢ do instrumentalizacji prawa, wyste-
pujaca u politykéw, nie musza sie¢ obawiac¢ glosu wyborcow, a zarazem, ze
wzgledu na pelniona funkcje interpretatoréw dorobku legislacyjnego, nie
moga dowolnie odwolywac sie do zasad ,metafizycznych”. To oni wilasnie
posiadaja uprzywilejowany dostep do dorobku wspdlnoty prawnej. Maja
dzieki temu szanse dokonac wlasciwego zaposredniczenia uznanych wzor-
cow etycznych i tradycji — czyli nie opierac sie tylko na materii ustawo-
wo-precedensowej. Zarazem nie moga jej w peini pomina¢, przyjmujac role
inzynieréw spotecznych, stosujacych wiedze wobec Swiadomosci spolecznej
czysto zewnetrzna.

Czy z tego jednak ma wynikad, Ze sedziowie beda pisa¢ ,powiesé
laficuszkowa” tak, by w jej najnowszych czedciach triumfowala réwnos¢?
Niewatpliwie rownosc¢ (gléwnie w sensie wyréwnawczym i proceduralnym,
w mniejszym zakresie dystrybutywnym) jest jednym z gtéwnych hasel,
ktérymi postuguje sie amerykanski system prawny, co przejawia sie w szcze-
golnosci w zasadach praworzadnego postepowania i réwnej ochrony praw-
nej (Vi XIV poprawka do Konstytucji USA)”. Czy amerykanskiej praktyki
prawnej nie da si¢ jednak ttumaczy¢ konserwatywnie lub utylitarystycz
nie?”> U podstaw koncepcji Dworkina lezy poglad, ktéry mozna zinterpre-

71 R. Dworkin, Biorgc prawa..., s. 246-253.

72 Tamze, s. 164-168.

73 7. Pulka zwraca uwage, iz Dworkin dopuszcza znaczny subiektywizm sedziego (Struktura
poznania..., s. 161). Sedzia podejmuje decyzje biorac pod uwage ,historie” prawa oraz uznane
wartosci, ale sposéb interpretacji tych przestanek nie wynika z rzeczywistych uzgodnien.

74 Por. St. Frankowski, R. Goldman, E. Letowska, Sqgd Najwyzszy USA..., s. 22-23; 94.

75 J. Waldron stawia wiec pytanie o relacje pomiedzy proceduralistycznym (dyskursywnym)
i obiektywistycznym — egalitarnym aspektem filozofii Dworkina (The Rule of law...,s. 321in.). By
obroni¢, w pewnym stopniu, Dworkina przed zarzutem apologii elitaryzmu, uznaje je po-
wigzane ze soba doktrynalnie. Wskazuje jednak, ze w debacie obywatelskiej legislatura moze
spelnic¢ tak sam istotna role jak sady (tamze, s. 332, por. tez odpowiedz Dworkina na artykut
Waldrona, w ktérej potwierdza on swe przywiazanie do ,procedury” spolecznej dyskusji —
R. Dworkin, Jeremy Waldron (odpowiedz), [w:] ]. Burley (red.), Dworkin and his critics, Oxford 2004,
s. 387-388). J. Waldron jest jedynym z krytykéw przypisywania amerykanskiemu Sadowi
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towaé w sposob nastepujacy — skoro dyskurs zaklada réwnosé dyskutantow,
a prawo jest dyskursem, to wlasciwe rozumienie prawa prowadzi do uznania
egalitaryzmu. Dworkin wierzy, ze wlasnie praktyka orzecznicza w szcze-
golny sposoéb konstytuuje nakaz ochrony réwnosci i wykazywanie rownego
szacunku dla obywateli. Cho¢ niezalezny od ciala wyborczego, sedzia jest
jednak bardziej narazony na zarzut braku legitymacji, musi wiec w trudnych
przypadkach - tam gdzie wchodzi w gre uznanie, kierowac sie raczej
zasadami wyrazajacymi prawa jednostki niz celami politycznymi’®.

Nie tylko na tym jednak polega egalitarystyczna ,predestynacja” se-
dziéw. Wrbéci¢ trzeba do pytania o relacje pomiedzy idea powszechnej
interpretacji prawa oraz przypisaniem im szczegélnej pozycji. To z kolei
nakazuje przywolac¢ ,aporie” filozofii dyskursowej. Zakladajac, Ze mnie-
mania istniejacego spoleczenistwa sa dalekie od ideatlu, ktéry mozna wy-
pracowac¢ droga wolnej dyskusji, Dworkin stawia swéj podmiot polityczny
w sytuacji analogicznej do tej, w ktorej znajduje si¢ podmiot russoistyczny —
droga do jego samorealizacji wiedzie przez ksztaltowanie rzeczywistosci
spolecznej. Autor Imperium prawa nie zamierza wraca¢ do o$wieceniowej
koncepcji woli powszechnej, uzyskiwanej dzieki odpowiedniemu uksztatto-
waniu instytucji spolecznych i politycznych, nie chce bowiem w pelni
identyfikowac jednostki z grupg — realng lub postulowana. Zaklada jednak,
iz dzieki krytycyzmowi wobec istniejacej praktyki etycznej, a zarazem wy-
sitkowi jej reinterpretacji, jednostce dana jest mozliwo$¢ wgladu w jej
Jrzeczywiste” znaczenie. W ten sposéb ,wola powszechna” moze sie¢ odro-
dzi¢ na poziomie jednostkowym. W szczegoélnie dogodnej sytuacji znajduja
sie sedziowie, do ktérych obowiazkéw nalezy interpretowanie aksjologicz-
nej przeszlosci wspdlnoty, zawartej w prawie, a przy tym znajdujacy sie
wobec wspodlnoty politycznej w swego rodzaju ,chlubnym odosobnieniu”.
W tym aspekcie sedzia moze by¢ réwnie daleki od mniemania wigkszosci jak
kontestator, dokonujacy aktu obywatelskiego niepostuszenistwa.

Konstatacje teoretycznoprawne — o otwartosci jezyka prawnego i o two-
rzacej praktyke prawna ideologii jedynej stusznej decyzji dla kazdego przy-
padku, zostaja przelozone na jezyk filozofii politycznej. Odpowiadaja one

Najwyzszemu szczegélnej roli w zachowaniu demokracji i praw czlowieka (Law and
disagreement, Oxford 1999).

76 R. Dworkin, Biorgc prawa..., s. 162-163; 216, 224. Zdaniem Dworkina widac¢ tutaj wyrazna
réznice pomiedzy organami sadowymi a pozostalymi wladzami; ,mozna oczywiscie analizo-
wac stusznoéé polityki rzadu i wprowadzad minimalne postulaty spdjnosci, ale, co do zasady
ustawodawca ma duzo wiekszg swobode wyboru celéw, a przede wszystkim sSrodkéw” (tamze,
s. 211-215). Trzeba przypomnie¢, ze wypowiedz ta odnosi sie do ustawodawcy rzeczywistego,
a nie ,racjonalnego”. Argumenty te, o ile oderwac je od kontekstu amerykanskiego, nie sg juz
mocne, na co zwracaja uwage krytycy Dworkina (M. Smolak, Uzasadnianie sqdowe jako argu-
mentacja z dziedziny moralnosci politycznej. O legitymizacji wladzy sedziowskiej, Krakéw 2003,
s. 57-58).
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w jakim$ stopniu realiom amerykanskim, w ktérych sedzia, niezaleznie od
rodzaju sadu, czuje si¢ znacznie bardziej zobligowany do bezposredniego
stosowania konstytucji niz sedzia europejski’”’. Nic dziwnego jednak, ze
zarzucono Dworkinowi elitaryzm i przypisanie sedziom konstytucyjnym roli
platoniskiego krdla-filozofa”™. Co wiecej, jesli rozumie¢ politycznosé jako
sfere rozstrzygnie¢ istotnych dla spolecznosci dokonywanych przy nie-
pewnych a priori przestankach, domene konfliktu i rozstrzygajacej go wilad-
czej decyzji, to sedziowie jawia sie jako przywoddcy polityczni. Sad, od-
najdujac nowy sposéb rozumienia konstytucji, dokonuje zarazem wyboru
fundamentalnego nie tylko dla jednostki czy grupy spotecznej, lecz calej
wspdlnoty”.

7. Zakonczenie

Filozoficzno-prawne konstatacje Dworkina maja bezposredni zwigzek
z zalozeniami jego filozofii polityki. Konstruujac ja jako odmiane filozofii
dyskursu, a przy tym wpisujac sie w tradycje intelektualna siegajaca J.-J. Ro-
usseau, Dworkin nie uniknatl aporii wynikajacej z proby polaczenia konsta-
tacji empirycznych (rzeczywista praktyka spoleczna) oraz idealizacji
(dyskurs oparty na réwnosci). Cho¢ glosi idee wolnosci i spolecznej sponta-
nicznosci oraz prymatu praw jednostki nad interesami ogétu, to jednak
podkresla, ze praktyka spoleczna moze popas¢ w aberracje tradycjona-
listyczna, ulec politycznej namietnosci, wreszcie ustapi¢ przed niewlasciwie
rozumiana argumentacja z dziedziny praw czlowieka. Potrzeba wiec wiadzy,
ktora bylaby przed tymi zagrozeniami zabezpieczona. Powinna ona wy-
biera¢ najlepsze ze sformulowanych argumentéw, a zarazem, po dokonaniu
prawidlowej interpretacji, nie ulega¢ interlokutorom. Znajdowac si¢ poza
polityka, a przy tym mie¢ moc ksztaltowania wspdlnoty politycznej. Chronic
prawa jednostki, a jednoczesnie nie dawac postuchu roszczeniom stano-
wigcym wyraz zapoznania ich dyskursowej genezy. Warunki te spelnia,
zdaniem autora Imperium prawa, sadownictwo, w szczego6lnosci sady konsty-
tucyjne.

7”7 W. Lang, J. Wréblewski, Wspdlczesna filozofia i teoria prawa..., s. 226-245; St. Frankowski,
R. Goldman, E. Letowska, Sqd Najwyzszy USA..., s. 20

78 J. Habermas np. pisze o ,monologicznym podejsciu” Dworkina (Faktycznoéc..., s. 241).

79 W takim ujeciu roli sadu konstytucyjnego, jak uwaza E. W. Béckenforde, wladza poli-
tyczna i wymiar sprawiedliwosci zostaja polaczone, a wspdlnota polityczna wraca do przed-
nowozytnej praktyki, w ktérej suwerenny wladca byl zarazem najwyzszym sedzig (Por.
J. Habermas, Faktycznosc..., s. 266-267).
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Jako recepta ustrojowa, wywody Dworkina moga by¢ przekonujace
przede wszystkim na gruncie tradycji anglosaskiej, a w szczegdlnosci ame-
rykanskiej. Istotne, iz koncepcja Dworkinowska ujawnia sprzecznosci tkwiace
w paradygmacie filozofii dyskursu polityczno-prawnego. Napiecie pomie-
dzy idealizacyjnym aspektem komunikacji a jej empirycznym uciele$nie-
niem, w przypadku Dworkina jawi sie jako napiecie pomiedzy ideq réwnosci
a jej politycznymi zagrozeniami. Stad che¢ odpolitycznienia praktyki spo-
lecznej oraz poddania jej swoiScie pojmowanej jurydyzacji.

FREE SOCIETY AND JUDGE HERCULES. THE INSTITUTIONALIZATION
OF PUBLIC DISCUSSION ON LAW IN RONALD DWORKIN’S PHILOSOPHY

Summary

The author analyses a concept proposed by Ronald Dworkin of a distinctive
role of constitutional tribunals in a public discussion on law.

In this article, the author invokes the category of discourse-based philoso-
phy of law, the concept of moulding legal norms by free communication. As one
of its representatives, the author names R. Dworkin. To collate Dworkin’s idea of
law as a general social discourse with the key role in its interpretation exercised
by entities with no traditionally understood democratic legitimacy occurs as
a paradox. The author elucidates it by incorporating this role into a modern
thinking paradigm, which can also be found in the discourse-based philosophy
of law. In this paradigm, ethics and law are considered to be the products of so-
cial practice; at the same time, the conditions are put forward determining what
can be recognised as such a practice. What follows is the ,socialization” of
thought, including the comprehension of individual rights, and therefore ,trans-
cendentalization” of the criteria of socialization. The third stage of this process is
the shift from understanding law as a practice of a group offering the correct
interpretation to understanding law as a practice of a specific authority.

This paradigm can be seen as early as in J. ]. Rousseau in his picture of the so-
ciety’ general will, outlined in the Social Contract. As the manifestation of gen-
eral will in his perfect state of the society, Rousseau points to the decisions of the
national assembly, thereby equating the practical intelligence with the empirical
social phenomenon. J. Habermas, a classic of philosophy of discourse, including
the discourse-based philosophy of law, seems to bring down free discourse to the
institutional practice a democratic and liberal state. However, this trend is fully
manifested in R. Dworkin. On the one hand, he proposes the idea of law as a dy-
namic social practice. In this discussion, legislative texts do not claim a decisive
importance, since, in the act of civil disobedience, they may be counterbalanced
by a new and intersubjectively justified understanding of law. Of crucial signifi-
cance for the legal system are no longer ,the rules” - standards with fully framed
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manner of application, but ,the principles”, setting the directions for exercising
individual rights. These rights, in particular the right to equal treatment, should
have an advantage over utilitarian justifications, provided by the political au-
thority. At the same time, individual rights must be understood as a manifesta-
tion of social practice. ,The principles”, as Dworkin points out, are particularly
safeguarded in the quasi-sovereign judicature of the U.S. Supreme Court.

As Dworkin’s critics say, constitutional judges do not make interpretations
through dialogue, but through a monologue. The author explains this ,aporia”
by reconstructing Dworkin’s understanding of the court as a , privileged” partici-
pant of the social and political discourse, and, in this aspect, capable of resisting
ungrounded individual claims, and of disregarding the aims and opinions of the
political community.

CBOBOJHOE OBIIECTBO " ,,CY/ibs 'EPKYJIEC”. HHCTUTYIHUOHAJIM3ALIUA
B OBHIECTBEHHOW JIUCKYCCHUM HAJI TPABOM B ®UJTOCODPUHA
POHAJIBJA JIBOPKHHA

Pe3ome

[IpenMeToM NaHHOW CTAaThU SBISETCSA aHATU3 cPOPMYIUPOBaHHON PoHambaom
JIBOPKUHBIM KOHLIEIIINH, IPEIMTUCHIBAIOIICH KOHCTUTYIIHOHHBIM CyIaM 0COOCHHYIO
POJb B OOIIECTBEHHOW AMCKYCCHU HAaJl TPABOM.

B cTarbe ucnonb3yeTcs Kareropus AMCKypcuBHOU Guiiocoduu npapa, moapasy-
MeBaromas uaer GopMooOpa3oBaHUs IOPUINICCKIX HOPM ITyTEM CBOOOIHONW KOM-
MyHukanuu. OqHuM U3 ee npeacrasuteneil cuutarbes P. JIBopkun. ConocraBnenue
uaeu npasa J{BOpKHHA, KaK OOLIErpaXaaHCKON JUCITYThI, C MPUIIMCHIBAHUEM KIIIO-
YeBOU POJIM B €T0 HHTEPIIPETAIINH CYOBEKTaM, KOTOPBIC TPAIUIIMOHHO JEMOKpPaTH-
YECKHM HE 3aKpCIUICHBI, SBISETCS MapajoKCOM. DTOT MApPaZOKC aBTOP BBISICHIET
yTEM BIIMCBIBAHUE UJIEU B OIIPEIEIeHHE COBPEMEHHON MapagurMbl MbILIIEHHS, KO-
TOPBIC MOYKHO HAWTH TaKXkKe B IUCKYPCUBHOU Qrutocoduu mpasa. B aToit mapanurme
9THUKA U MPABO MPU3HAHBI PE3YIBTATOM OOIIECTBEHHON MPAKTUKH, U OJJHOBPEMEHHO
YCTaHABJIHMBAIOTCS YCIOBHUS, ONPEACISIIONINE, YTO TaKOW MPAKTHKOH MOJKET OBITb.
Hacrymnaer ,,000011ecTBICHHE” MBICIIN, TAK)KE HHIUBHIYaJIbHBIX IIpaB, U OJHOBpE-
MEHHO ,,TPaHCLEHJeHTAIN3alMs~ KpUTepUeB 00001ecTBIeHs. TpeTbuM 3Tanom
3TOrO Mpoliecca ABJISETCs NePEXo OT IOHUMAaHMsI IIPaBa, KaK MPaKTUKU IPYIIIbL, CO-
BEpIIAMOIIEH MPABWIBHYIO HHTEPIPETANUIO, K TMOHUMAHHUIO €ro, KakK MPaKTUKH
OTPEICNIEHHOr0 OpraHa BJIAcTH.

Oty nmapagurmMy MoxHo oTbeickath yke y XK. XK. Pycco B ero o6pase obmiecTra
o011eit Bonu, onucanHoi B « O0IIeCTBEHHOM JJOTOBOpey». Pycco, kak BbIpaykeHHe 00-
el BOMM B IPEACTABICHHOM HACATBLHOM OOINECTBE, MPEICTABISCT PEIICHUS Ha-
POJHOTO COOpaHusl, OTOXKIECTBISSA, TAKUM O00pa3oM, MPAKTHYECCKYH) WHTEIIITUTCH-
THOCTb C OMIUPHUYHBIM OOILIECTBEHHBIM siBieHHeM. M. Xalbepmac, KIacCUK
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¢mnocopun aucmyTa, B TOM 4HCiIe TUCKYPCUBHOI (utocopuu mpasa, Mo Beeil Be-
POATHOCTH, BO3BOJIUT CBOOOIHBIN AUCIYT K MHCTUTYLIMOHAJIBHON IIPAKTHKE COBpe-
MEHHOTO JHOEpaIbHO-IEMOKPATHIECKOTO TOCYIapCTBa.

B nonHo#i Mepe 3Ta TeHAeHIMs nposiBisercs, Bcé-taku, y P. JIBopkuna. C ox-
HOW CTOPOHBI OH TIPEJACTABISCT HACIO MpaBa KaK JMHAMHUYCCKYIO OOIICCTBCHHYIO
IIPaKTUKY. B 3TOM QUCKyCCHM TEKCT IOPUAMUYECKUX AKTOB, KOTOPOMY, B aKTE Ipax-
JJAHCKOTO HEIOBUHOBEHUSI MOYKHO IPOTHUBOIOCTaBUTh HOBOE, MHTEPCYOBEKTHBHO
000CHOBaHHOE TOHMMAaHUE MIPaBa, HE IMEET PEIIaromero 3HadeHus. OCHOBHOE 3Ha-
YeHHUsl ISl IPaBOBOM CUCTEMBI JOJKHBI UMETh HE ,,IpaBuiIa’” — HOPMBI, chopmyIu-
POBaHHbBIE B IOJHOM Mepe COOTBETCTBEHHO YCJIOBHSIM CBOEro NPUMEHEHHS, HO
»IIPUHLIUIIBI, yKa3bIBaIOLIME HA HAIIPABJICHU Peali3allui HHAUBUYaJIbHBIX IIPAB.
Otu npaBa, B 0COOCHHOCTH MPaBO HA PABEHCTBO, AOJIKHBI UMETh MPEUMYIIECTBO
HaJ YTWIATAPHBIMH OOOCHOBAaHUSMH, KOTOPBIC MPEMOTHOCHT ITOJUTHICCKAS
BiacTh. OHOBPEMEHHO MHIMBHIYaJIbHBIC MPABa JOJDKHBI BBIPAKaTh OOIICCTBEH-
HYIO TIPaKTUKY. J[BOPKMH CUUTAET, YTO ,,IPUHIIUIIBI” 0COOSHHO JJOIDKHBI 0Oeperars-
cs B KBa3u-CyBepeHHOU cyneOHo mpakTrke BepxoBHoro Cyma CILIA.

Kax cunraror kputuku JIBopkuHa, KOHCTUTYLIUOHHBIE CY[bU COBEPILAIOT TOJI-
KOBaHHUE HE B (pOpME TUAIIOTa, HO MOHOJIOTA. ABTOp CTaThU BBISICHSET 3TO ,,COMHE-
HUE” PEKOHCTPYHUPYs JBOPKHMHOBCKOE IOHUMAHUE Cya KaK ,,[[PUBUIIETUPOBAHHOIO”
y4aCTHHMKA COL[UAIbHO-MOIUTUYECKONH Oeceabl — B 3TOM acleKTe CIOCOOHOTO Mpo-
THUBOCTOSITH HETIPABOMOYHBIM IPETEH3USIM, KOTOPBIH MOXKET a0CTparupoBaTrb OT
Lened U yCMOTPEHUH MOJIMTUYECKOIO COAPYKECTBA.
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NAUK ADMINISTRACYJNYCH

1. Paradygmaty nauki prawa administracyjnego

W dyskusji na temat wspolzaleznosci dyscyplin badawczych w sferze
administracji publicznej mozna dostrzec zasadnicza trudnos¢ wspotpracy,
a nawet porozumienia przedstawicieli dwéch wiodacych nauk administra-
cyjnych: nauki prawa administracyjnego oraz nauki administracji.
M. Zirk-Sadowski zwrdécil uwage, iz przyczyna tego stanu rzeczy jest konflikt
paradygmatéw, to znaczy wzoréw praktyki naukowej, akceptowanych na
gruncie kazdej z tych nauk. Jego zdaniem, w nauce prawa administracyjnego
dominuje paradygmat pozytywizmu prawniczego, natomiast w nauce admi-
nistracji paradygmat antypozytywistyczny. Idac tokiem tego sposobu mysle-
nia nalezaloby przyjaé, iz w nauce prawa administracyjnego badaniu pod-
lega jedynie prawo obowigzujace, postrzegane jako system skladajacy sie
z zespoléow ustanowionych norm prawnych. Prawnik administratywista
pozytywista uznaje za swoje gléwne zadania ustalenie obowiazywania
(walidacje), systematyzacje oraz interpretacje tych norm. Sa to w istocie
jedynie operacje pojeciowe i logiczne dokonywane na juz ustanowionych
normach. Dzialania te nigdy nie maja bezposrednio na celu tworzenia lub
modyfikacji prawa. Zadania wykladni prawa pojmowane sa réwniez bardzo
formalistycznie i rygorystycznie, z uwagi na dominujaca statyczna teorie
wykladni — preferujaca jezykowe i systemowe dyrektywy interpretacyjne,
jako rzekomo gwarantujace obiektywizm ustalen, z nieufnoscia odnoszaca
sie natomiast do dyrektyw funkcjonalnych (celowosciowych) uznawanych

* Dr hab., prof. Uniwersytetu Lodzkiego.
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za niepewne i niebezpieczne!. Tak istotnie uprawiana byla niegdys, gléwnie
w XIX w., nauka prawa administracyjnego, dzielac losy wszystkich tzw.
dogmatyk prawniczych, holdujacych paradygmatowi pozytywistycznemu.
Nauki te zostaly $cisle oddzielone nie tylko od wszelkiej refleksji moralnej
(zakaz wartosciowania ,prawa jakim ono jest” z pozycji innych systeméw
aksjologicznych, zwlaszcza z punktu widzenia moralnosci), ale takze od
nauk spotecznych i ich metod. Dogmatyki w zasadzie nie zajmowaly sie
badaniem prawa w kontekscie jego spotecznych funkcji, gdyZz pozytywisci
prawniczy nie pojmowali prawa jako zjawiska spolecznego. Z zadan prawo-
znawstwa wykluczone zostato podejmowanie probleméw spotecznego dzia-
lania prawa i stosowanie metod empirycznych (socjologicznych, ekono-
micznych i psychologicznych). Problemy de lege ferenda wykraczajace poza
czysto techniczne doskonalenie tekstow prawnych pozostawaty poza hory-
zontem dociekan tej nauki, byly uwazane za domene polityki i ewentualnie
nauk politycznych. W ten sposéb ortodoksyjnie pozytywistyczna doktryna
prawno-administracyjna sama pozbawiala sie wplywu na racjonalizacje
prawa administracyjnego, uskarzajac sie rOwnoczesnie na ignorowanie jej
ustalen przez politykéw. Czy prezentowane ujecie rzeczywiscie dominuje
takze w naszych czasach? Opinie w tej kwestii sa podzielone. W mysl
jednego z wyglaszanych pogladéw, tradycyjne pozytywistyczne okreslenie
dogmatyk prawniczych stracilo wspélczesnie uzasadnienie. Po pierwsze, na
skutek upowszechnienia w krajach europejskich sadownictwa konstytucyj-
nego — sady te badajac konstytucyjnos¢ aktéw normatywnych w nieuchron-
ny sposob odrzucaja zalozenie, ze prawnik musi zawsze akceptowac prawo
takim, jakie ono jest. Otwiera to na nowo perspektywe naukowego badania
aksjologicznych zaloZzern miedzy innymi prawa administracyjnego, szcze-
golnie zas$ uzasadnia na gruncie nauki tego prawa rozwazania o wartosciach
moralnych, ktére w danym systemie prawnym sa imiennie nazwane i nor-
matywnie wskazane w konstytucji jako fundamentalne dla porzadku praw-
nego?. Po drugie, na skutek dopuszczenia i rozwoju badan empirycznych na
gruncie szczegélowych nauk prawnych od czasu, gdy zaczely one zajmowac
sie problematyka de lege ferenda nie mozna racjonalnie tworzy¢ ani chocby
tylko poddawac krytyce prawa nie wiedzac, jak to prawo funkcjonuje, czy
jest skuteczne, czy prowadzi do zamierzonych przez prawodawce rezul-
tatow. Miedzy innymi w nauce prawa administracyjnego upowszechniaja
sie badania prawno-empiryczne oraz stosowanie metod socjologicznych,

I M. Zirk-Sadowski, Metodologia nauk administracyjnych na tle metodologii prawoznawstwa, [w:]
J. Zimmermann (red.), Koncepcja systemu prawa administracyjnego. Zjazd Katedr Prawa Admi-
nistracyjnego i Postepowania Administracyjnego Zakopane 24-27 wrzesnia 2006 r., Warszawa 2007,
s. 617 i nn.

2'S. Fundowicz, Aksjologia prawa administracyjnego, [w:] J. Zimmermann (red.), Koncepcja
systemu..., s. 633 i nn.
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psychologicznych, ekonomicznych w ramach podejscia wieloplaszczyzno-
wego’. W mysl innego pogladu jednak, mimo powszechnych deklaracji, ze
tradycyjny pozytywizm nie wystepuje juz dzi§ w czystej postaci w nauce
prawa administracyjnego, w praktyce nadal dominuje w mys§leniu o prawie
administracyjnym i jest obecny w formie ukrytej, zakamuflowanej. Prze-
jawem tego ma by¢ dominacja opracowan typu komentarzy lub glos, unika-
nie za$ podejmowania caloSciowej i systematycznej krytycznej refleksji nad
prawem administracyjnym?®.

Podejmowane w ciagu XX w., zwlaszcza po II wojnie Swiatowej préby
usuniecia gtéwnych wad tradycyjnego sposobu uprawiania nauk prawnych
polegaja na uznaniu spolecznego charakteru i funkcji prawa oraz roz-
szerzeniu katalogu metod prawoznawstwa. Lacza sie z odrzuceniem po-
dejscia skrajnie pozytywistycznego, traktujacego prawo jako zjawisko poz-
nawalne wylacznie w jego formie jezykowej i postulujacego ograniczenie
roli prawnika do zrozumienia (prawidlowego odkodowania) tekstu praw-
nego, a roli nauki prawa do systematyzowania pojec i stosowania rozumo-
wan prawniczych. Oznaczaja postulat oparcia badain naukowych w tej
dziedzinie na zrewidowanym paradygmacie pozytywistycznym lub na
innych paradygmatach. W pierwszym przypadku do pozytywistycznego
modelu nauki wprowadza si¢ dwie daleko idace zmiany, dopuszczajace
rozwazania de lege ferenda i wieloplaszczyznowe badania proceséw stoso-
wania prawa; nadal jednak prawo pojmuje sie zgodnie z pozytywistyczna
tradycja jako zbiér norm ogoélnych, pochodzacych od organéw paristwa, na
ktoérych strazy stoi przymus panstwowy. W drugim przypadku przyjete
zostaja paradygmaty niepozytywistyczne o réznej tresci, w istocie odwo-
tujace sie do innego pojmowania prawa. Wspdlna cecha tych koncepcji jest
uznanie za immanentny skladnik kazdego prawa elementarnych zasad
sprawiedliwosci i racjonalnosci, bez wzgledu na to, czy zostaly wyrazone
w tekstach wydanych przez wiladze panstwowa aktéw normatywnych®.
W szkolach prawa naturalnego kwestionuje si¢ pozytywistyczna teze o se-
paracji prawa i moralnosci oraz uznaje sie istnienie obok prawa pozy-
tywnego, pochodzacego od wladzy panstwowej, jeszcze innego, nadrzed-
nego porzadku prawnego — okreslanego jako prawo naturalne lub prawo
natury, ktérego ostatecznym Zrédlem jest Bég, natura czlowieka, czy tez
zasady wspolzycia w spoleczenistwie. W innych kierunkach postuluje sie
badanie rzeczywistych proceséw dziatania prawa jako zjawiska spolecznego,
za pomocg metod socjologii, politologii i innych nauk spolecznych. Przyjecie

3 L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Torun 2009, s. 15; J. Wréblewski, Badania prawno-
empiryczne a metodologia prawoznawstwa, ,Problemy Rad Narodowych” 1981, nr 50.

4 M. Zirk-Sadowski, Metodologia nauk..., s. 622.
5 L. Morawski, Wstgp..., s. 24.
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nowego paradygmatu moze laczy¢ sie z uznaniem dopuszczalnosci
postugiwania sie jedna tylko metoda badawcza (postulat jednoptaszczyzno-
wosci prawoznawstwa) i w konsekwencji odrzuceniem metod pozytywis-
tycznych, badz tez z uznaniem poprawnosci postugiwania sie w badaniach
metodami r6znych nauk (postulat wieloplaszczyznowosci prawoznawstwa),
co moze oznaczac uznanie dopuszczalnosci, a nawet koniecznosci dalszego
stosowania metod pozytywistycznych w oznaczonym zakresie badan.

W konsekwencji opisanych przemian, wspélczesnie mamy do czynienia
z wieloScia konkurujacych miedzy soba paradygmatéw, zar6wno na obsza-
rze ogolnego prawoznawstwa, jak i w jego dyscyplinach szczegdélowych.
Tendencja ta wystepuje rowniez w nauce prawa administracyjnego, znacz-
nie wyrazniej w dziedzinie prawa ustrojowego, niz prawa proceduralnego
i materialnego. Jest to zapewne wynikiem silniejszych zwigzkéw regulacji
prawnoustrojowej z dyrektywami racjonalnosci organizacyjnej i celowosci
politycznej oraz ze spoteczno-politycznymi funkcjami norm prawnoustrojo-
wych. Coraz bardziej staje sie widoczne, ze tredci tych norm nie mozna
prawidlowo ksztaltowac i stosowag, a takze konstruowaé modeli prawnych
instytucji wladzy publicznej bez uwzglednienia aksjologicznych zatozen
systemu politycznego, regul dobrej organizacji oraz spoleczno-politycznego
i organizacyjnego kontekstu obowiazywania®. W pozostalych dziedzinach
regulacji — prawa o postepowaniu administracyjnym oraz materialnego
prawa administracyjnego, wymog legalizmu dzialania administracji w za-
kresie tworzenia, interpretacji i stosowania prawa, postrzegany jest jako
warunek efektywnosci nadzoru i kontroli oraz doniosta gwarancja ochrony
praw obywatela, co sprzyja podejsciu konserwatywnemu: istotnie nadal
dominuje tu pozytywistyczny paradygmat badan naukowych. Nalezy jed-
nak zauwazy¢, ze takze na tym obszarze coraz $mielej formulowane sa
postulaty podejscia wieloptaszczyznowego do badania prawa, jezeli sama
dogmatyka nie zapewnia osiagniecia celéw poznawczych’.

6 Zob. J. Wréblewski, Problemy metodologiczne badania instytucji prawnoustrojowych, ,Proble-
my Rad Narodowych” 1973, nr 25, 5. 9in.; tenze, Modele terenowego organu administracji i problemy
jego doskonalenia, ,Problemy Rad Narodowych” 1980, nr 49, s. 5-42.

7 Zob. w szczegolnosci: B. Adamiak, Nauka postepowania administracyjnego a inne dyscypliny
wiedzy w sferze badari nad administracjg publiczng, [w:] S. Wrzosek, M. Domagala, ]J. Izdebski,
T. Stanistawski (red.), Wspdlzaleznos¢ dyscyplin badawczych w sferze administracji publicznej, War-
szawa 2010, s. 1611in.; J. Borkowski, Nauka postepowania administracyjnego a inne dyscypliny wiedzy
w sferze badan nad administracjq publiczng, [w:] S. Wrzosek, M. Domagala, J. Izdebski, T. Sta-
nistawski (red.), Wspélzaleznosé..., s. 171 i n.; H. Kisilowska, D. Sypniewski, Nauka materialnego
prawa administracyjnego a nauki techniczne w sferze badari nad administracjq publiczng na przykladzie
Prawa budowlanego, [w:] S. Wrzosek, M. Domagala, J. Izdebski, T. Stanistawski (red.), Wspdtza-
leznosé..., s. 557 i n.
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2. Paradygmaty nauki administracji

Burzliwy przebieg dyskusji o metodologii nauki prawa administra-
cyjnego wplynal na niejasnos¢ statusu oraz rozbieznos¢ pogladéw w kwestii
zakresu i metod badan drugiej z gtéwnych nauk administracyjnych — nauki
administracji. Nie jest nawet do konca uzgodnione, czy chodzi tu rze-
czywiscie o dyscypline naukowa, czy tez raczej o sztuke, to znaczy zesp6t
umiejetnosci praktycznych ,dobrego administrowania”. Nawet podzielajac
opinig, iz jest to jednak nauka, to znaczy system uzasadnionych twierdzen
i hipotez dotyczacych administrowania, nie znajdujemy zadowalajacej od-
powiedzi na pytanie o swoiste cechy metod badawczych nauki administracji
(Z. Leonski). By¢ moze dlatego, ze tych swoistych metod nauki administracji
nie ma. Odnie$¢ mozna wrazenie, ze nauka ta bywa traktowana jako swego
rodzaju ,worek”, w ktérym badacz pragnie umiesci¢ wszystkie te problemy
badawcze, ktére uznaje za godne podjecia i wszystkie metody, ktére uznaje
za godne zastosowania, a ktdre nie do konca sa zgodne z przyjetym paradyg-
matem nauki prawa administracyjnego i nie mieszcza si¢ bez reszty w wy-
znaczonym przez ten paradygmat polu refleksji naukowej. Tak wyglada
niekiedy uprawianie nauki administracji przez badaczy, ktérzy za swoja
pierwszoplanowa misje uznaja badanie prawa administracyjnego w mysl
paradygmatu pozytywistycznego. Prawnicy nauke administracji uznaja za
jedna z nauk prawnych, gdyz regulacje prawna uwazaja za gtéwny czynnik
determinujgcy budowe i funkcjonowanie administracji publicznej. W ba-
daniach prowadzonych w ramach tej dyscypliny pomijaja lub rozluzniaja
wszakze rygory zwiazane z podejSciem pozytywistycznym, zastepujac je
wzorami praktyki naukowej o bardzo niejednorodnej tresci, na ogot jednak
obejmujacych opis i ocene instytucji administracji publicznej w pewnej
relacji wobec prawa. Nie jest to bynajmniej jedyne, ani nawet przewazajace
podejscie w tej dyscyplinie naukowej. Obok koncepcji prawniczych wy-
stepuja bowiem koncepcje nieprawnicze nauki administracji, ktére postuluja
empiryczny opis administracji oraz jej oceny z punktu widzenia kryteriow
pozaprawnych.

Zapewne mozna méwic o wielu ré6znych naukach administracji, w zalez-
nosci od przyjetej koncepcji zakresu i preferowanych metod badan®. Na ogot
stosowane jest jednak wyodrebnienie gtéwnych podejs¢ badawczych w ra-
mach jednej dyscypliny — nauce administracji. Miedzy innymi wyréznia sie
podejscie uniwersalistyczne i podejscie skoncentrowane na badaniu admi-
nistracji publicznej. Wspoélczesni zwolennicy podejscia uniwersalistycznego,
w $lad za XIX-wiecznym klasykiem teorii organizacji, H. Fayolem, prébuja

8 W. Dawidowicz, O nieporozumieniu zwanym naukq administracji, ,Organizacja — Metody —
Technika” 1972, nr 11.
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obja¢ zakresem badan cala ,administracje przemystowa i ogélna”, stosujac
ten sam zespdl metod do badania organizacji gospodarczych i urzedéw,
formulujac twierdzenia teoretyczne i zalecenia praktyczne odnoszace si¢ do
obydwu rodzajéw administracji. W szczeg6lnosci za$ przenosza spostrzeze-
nia i tezy dotyczace biznesu na grunt administracji publicznej. Ten kierunek
refleksji naukowej znalazl wyraz w wywodzacych sie z USA ekonomi-
zujacych koncepcjach New Public Management, jawnie przyjmujacych para-
dygmat administracji racjonalnej w sensie rynkowym, to znaczy osiagajacej
zyski finansowe. Konkurencyjny wariant podejscia uniwersalistycznego pre-
zentowany jest w politologicznych koncepcjach Public governance — opartych
na paradygmacie partycypacji organizacji spoleczeistwa obywatelskiego
w dzialalnosci sektora publicznego, w tym takze administracji publicznej’.

Na gruncie europejskim wciaz zywa jest jednak tradycja odrebnych
badan nad administracja publiczna, prowadzonych w ramach trzech dyscy-
plin: nauki prawa administracyjnego, nauki administracji i nauki polityki
administracyjnej'’. Niekiedy przyjmuje sie podzial dychotomiczny: nauka
prawa administracyjnego i nauka administracji obejmowac maja caty obszar
wiedzy naukowej o administracji. W tej koncepcji nauka polityki admi-
nistracyjnej uznawana jest za cze$¢ nauki administracji, w zwiazku z czym
wyrdznia sie dwie funkcje tej nauki: funkcje deskryptywna — dostarczanie
wiedzy na temat rzeczywistosci administracyjnej w danym czasie oraz
funkcje preskryptywna — celowe ksztaltowanie dzialan administracji, formu-
lowanie dyrektyw ich racjonalizacji'l. Krytycy takiego ujecia wskazuja na
odrebnos¢ przedmiotu badan tych nauk: dla nauki administracji jest nim
sama administracja jako organizacja realizujaca okreslone prawem zadania
publiczne, dla nauki polityki administracyjnej — kwestia optymalizacji sku-
tecznosci dzialalnosci publicznej, a wiec zewnetrzna sprawno$é¢ dziatalnosci
administracyjnej panstwa lub samorzadu. Z drugiej strony dostrzegany jest
wspolny cel - formulowanie dyrektyw racjonalnego dzialania pod adresem
ustawodawcy i samej administracji — oraz wzajemne przenikanie sie obydwu
dyscyplin'?. Zgloszona zostala niedawno jeszcze dalej idaca propozycja,
kwestionujaca stuszno$¢ podtrzymywania tradycyjnego podzialu na nauke
prawa administracyjnego, nauke administracji i nauke polityki administra-
cyjnej z tej racji, ze dla wlasciwego dzialania administratywisty, jako badacza

9 7. Hauser, Zarzqdzanie publiczne, Warszawa 2008, s. 24.

107, Leonski, Nauka administracji, Warszawa 2001, s. 5-6; autor pisze, ze w tym ujeciu,
wywodzacym sie od F. Stier-Somlo, nauka administracji jest nauka opisowa, przedstawiajaca
urzadzenia administracyjne, dzialania administracji, jej historie i dajaca w tym zakresie nauko-
wa krytyke. Zadaniem nauki polityki administracyjnej jest natomiast formulowanie zalecen, jak
nalezy administrowac.

I E. Knosala, Zarys nauki administracji, Zakamycze 2005, s. 24.

12 H.1zdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogélne, Warszawa 1999, 5. 276.
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i rownoczesnie ,uzdrowiciela” administracji publicznej, konieczne jest
sprawne operowanie we wszystkich tych trzech obszarach!®. Poza wspom-
nianym juz podejSciem prawniczym, ktére ma za soba diuga historie i zna-
czace osiagniecia badawcze, nauki administracji nie zalicza si¢ do nauk
prawnych i w tym sensie mozna zasadnie twierdzi¢, Ze cechuje sie ona
paradygmatem antypozytywistycznym. Jezeli obejmuje ona badanie zjawisk
prawnych w administrowaniu, to raczej tylko jako ,prawo w dzialaniu” za
pomoca metod stosowanych w réznych odmianach realizmu prawniczego.
W kazdym razie nauke administracji pojmuje sie tu jako dyscypline odrebna
od nauki prawa administracyjnego, cho¢ pozostajaca z nia w zwigzkach
funkcjonalnych. Zasadnicza réznica polega¢ ma na innym podejsciu do
wspolnego przedmiotu badan, jakim jest administracja publiczna. Obiektem
zainteresowania nauki prawa administracyjnego sa bowiem normy prawne,
ktére dotycza ustroju lub aktywnosci administracji. Nauka administracji
zajmuje sie natomiast zawsze rzeczywista administracja wraz z réznymi
czynnikami wplywajacymi na jej strukture i funkcjonowanie oraz zlozonym
kontekstem jej dzialalnosci, wplywem administracji publicznej na otoczenie
spoleczne, polityczne, gospodarcze, kulturowe itd. Jest to wiec dyscyplina
praktyczna, preferujaca metody empiryczne, wnioskowania indukcyjne,
w odréznieniu od nauki prawa administracyjnego, ktéra jest dyscyplinag
teoretyczna, preferujaca analize dogmatyczng norm prawnych oraz wnios-
kowania dedukcyjne!®. Podstawowy paradygmat tak pojmowanej nauki
administracji uznaje si¢ za wspélny z innymi naukami spolecznymi, skoro
dotyczy ona szczegdlnego wycinka rzeczywistosci spotecznej, jaka jest admi-
nistracja publiczna — moze korzystaé z ogdlnych ustaleii nauk spolecznych,
przystosowujac ich pojecia, metody i inne osiggniecia do wilasnych spe-
cyficznych potrzeb badawczych’>. W tych ogélnie zakreslonych ramach
przyjmowane sa w nauce administracji rozmaite szczegélowe wzory prak-
tyki naukowej, preferujace stosowanie metod socjologii, prakseologii, nauk
politycznych i nauk o panstwie, psychologii spotecznej czy tez ekonomii.
W zasadniczym nurcie refleksji naukowej unika sie uje¢ jednostronnych,
wskazujgc na konieczno$¢ stosowania w badaniach metod réznych
dyscyplin naukowych, co ma sie dokonywa¢ w ramach tzw. podejscia

13 J. Przedanska, Ksztaltowanie perspektywy badawczej. Nadzieje i zagrozenia dla nauki admi-
nistracji, [w:] S. Wrzosek, M. Domagala, J. Izdebski, T. Stanistawski (red.), Przeglqad dyscyplin
badawczych pokrewnych nauce prawa i postepowania administracyjnego, Lublin 2010, s. 584.

147, Homplewicz, Integracja czy kooperacja nauk o administracji, ,Organizacja — Metody —
Technika” 1972, nr 6; Z. Leotiski, Nauka administracji..., s. 21 uznal natomiast nauke administracji
za dyscypline z pogranicza nauk praktycznych i teoretycznych, twierdzenia wypowiadane na
jej gruncie moga mie¢ bowiem rézny charakter.

15, Longchamps, Zatozenia nauki administracji, Wroctaw 1991, s. 213-215, cyt. za J. Borkowski,
Nauka postepowania..., s. 174.
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kompleksowego. Jego zwolennicy najczesciej wskazuja jako wiodace me-
tody jednej z tych dyscyplin, pozostale uznajac za uzupetniajace lub trak-
tujac je instrumentalnie. Istnieje na przyklad mniemanie, iz skoro nauka
administracji zajmuje si¢ administracjq rzeczywista, to w jej badaniach
nalezy eksponowac¢ wskazania metodologiczne i techniki badawcze socjo-
logii'®. W mysl innej koncepcji, nauke administracji tworza (powinny two-
rzy¢) zintegrowane badania administracji w jej réznych uwarunkowaniach:
prawnych, spolecznych, organizacyjnych; nauka ta ma jednak uzasadnienie
tylko woéwczas, gdy jej badania i rozwéj potencjalnie moga wplywaé na
ksztalt i rozwoj rzeczywistej administracji ocenianych kryteriami spraw-
nosciowymi (z kryterium skutecznosci na czele). Z tej racji metody badawcze
nauki administracji powinny by¢ zintegrowane wokét prakseologii!”. Godne
uwagi jest jednak takze podejscie systemowe, w ramach ktérego postuluje
sie stosowanie w nauce administracji wielu metod socjologii, nauk o za-
rzadzaniu, politologii, ekonomii itd. — zaleznie od celéw i probleméw ba-
dawczych oraz fazy procesu badawczego, bez przyznawania ktérejkolwiek
z nich priorytetu. W tej koncepcji uznaje sie¢ rowniez przydatnos¢ badan
norm prawnych, jako czesci materiatlu, ktérym postuguje sie nauka admi-
nistracji — cho¢ sa one traktowane wylacznie instrumentalnie, nie za$ jako
obiekt poznania o warto$ci samej w sobie!s.

Obserwowana wspolczesnie wielos¢ paradygmatéw nauki administracji
i jej niezborno$¢ metodologiczna moze by¢ interpretowana jako eklektyzm —
symptom kryzysu lub niedojrzatosci tej dyscypliny. W istocie nauka admi-
nistracji nadal poszukuje swej tozsamosci'®. Niepodwazalna wydaje sie jej
samoistno$¢ w sensie przydatnosci dla celow praktycznych i dydaktycznych,
do czego wystarcza laczenie dorobku réznych nauk badajacych rozmaicie
definiowana administracje lub niektére jej aspekty. Kontrowersje wokoét
przedmiotu badan, spory dotyczace charakteru metod badawczych i zakresu
ich zastosowania stawiaja natomiast pod znakiem zapytania zasadnos¢
uznania nauki administracji za samodzielna teorie (metateorie) naukowa
(T. Skoczny, J. Jezewski, S. Wrzosek)®. Blizsza analiza tych probleméw
prowadzi do wniosku, iz trudnosci sa spowodowane dwoma zasadniczymi

16 7. Leonski, Nauka administracji..., s. 23.

17 7. bukasiewicz, Zarys nauki administracji, Warszawa 2004, s. 71.

18 E. Knosala, Zarys nauki..., s. 321 n.

19 H. Izdebski, M. Kulesza Administracja publiczna..., s. 247; J. Jezewski, Eklektyzm czy synteza.
Nauka administracji wobec dyscyplin badajgcych administracje publiczng, [w:] S. Wrzosek, M. Do-
magata, J. Izdebski, T. Stanistawski (red.), Wspdtzaleznos¢ dyscyplin..., s. 403 i n.

20 T. Skoczny, Podstawowe dylematy naukowego poznania administracji paristwowej, Warszawa
1986, s. 135; S. Wrzosek, Wplyw nauki administracji na rozwdj badati nad administracjq publiczng, [w:]
S. Wrzosek, M. Domagala, J. Izdebski, T. Stanistawski (red.), Wspéizaleznos¢ dyscyplin..., s. 398;
J. Jezewski, Eklektyzm czy synteza..., s. 409.
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przyczynami. Po pierwsze, w podejsciu prawniczym — bezzasadnym pojmo-
waniem nauki administracji jako uzupetnienia lub dodatku do uprawianej
w mys$l paradygmatu pozytywistycznego nauki prawa administracyjnego.
Po drugie, w podejSciu nieprawniczym — bezzasadnym pojmowaniem nauki
administracji jako dyscypliny catkowicie odrebnej od prawoznawstwa i jego
metod, opierajacej sie¢ na metodach innych dyscyplin naukowych i pro-
wadzacej badania w mysl paradygmatu antypozytywistycznego. Konflikt
pozytywistycznego i antypozytywistycznego paradygmatu wystepuje wiec
juz w lonie samej nauki administracji, utrudniajac kooperacje réznych
nurtéw badawczych tej dyscypliny i uniemozliwiajac budowe na jej gruncie
ogolnej teorii administracji publicznej. W szerszej perspektywie ten sam
konflikt paradygmatéw paralizuje mozliwosci wspotpracy nauki prawa
administracyjnego i nauki administracji. Ta sytuacja uzasadnia poszukiwa-
nie sposobéw usuniecia lub przynajmniej zlagodzenia opisanego konfliktu
poprzez kompromis metodologiczny, ktéry M. Zirk-Sadowski nazwat para-
dygmatem integracyjnym?..

3. W kierunku paradygmatu integracyjnego

Punktem wyjscia w poszukiwaniach nowego, integracyjnego paradyg-
matu nauk administracyjnych powinna by¢ weryfikacja podejs¢ badaw-
czych, ktére dominuja w kazdej z tych nauk. Pierwszym krokiem na tej
drodze bylaby proba uzgodnienia sposobu pojmowania administracji pub-
licznej jako przedmiotu badan naukowych. Istotne mozliwosci w tym wzgle-
dzie zdaje sie stwarzac teoria systemOw, traktowana jako metateoria dla
zintegrowanych badan nad administracja publiczng®. W tym ujeciu admi-
nistracja publiczna to megasystem organizacyjny, ktéry moze podlegac
badaniu ze stanowiska ogolnej teorii organizacji, za$ jego poszczegdlne
podsystemy takze ze stanowiska réznych nauk szczegétowych. W opinii
S. Wrzoska podejécie systemowe ulatwi¢ moze identyfikacje administracji
publicznej jako obiektu poznania naukowego, w szczegolnosci za$ okresle-
nie funkcji systemu administracji publicznej, identyfikacje otoczenia admi-
nistracji publicznej oraz okreslenie wzajemnych relacji miedzy systemem
administracji publicznej a jej otoczeniem?. Propozycja metodologiczna jest
zachecajaca, zwlaszcza dla oredownikéw transformacji tradycyjnej nauki ad-
ministracji w strone ogodlnej teorii administracji z programem badan

21 M. Zirk-Sadowski, Metodologia nauk..., s. 629.
22 T. Skoczny, Podstawowe dylematy..., s. 176 i n.
23S, Wrzosek, Wplyw nauki..., s. 398-399.
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interdyscyplinarnych, prowadzonych w mys$l paradygmatu prakseologicz-
nego (sprawnosci dzialania). Moze stuzy¢ integracji podejs¢ badawczych
w nauce administracji i podniesieniu na wyzszy poziom refleksji teore-
tycznej w tej dziedzinie.

Z punktu widzenia prawnikéw, administracja publiczna nie moze by¢
rozpatrywana jednak tylko jako jeden z wielu obszaréw zastosowania metod
badawczych teorii systeméw, jako jeden z wielu systeméw organizacyj
nych?. Administracja wspodlczesnego panstwa prawnego jest dla nich glow-
nie konstrukcja prawna, obejmujaca prawne okreslenie zadan publicznych,
organdw wykonujacych te zadania i odpowiedzialnosci za wykonanie za-
dan®. Prawnik, zwlaszcza pozytywista, nawet jesli widzi w administracji
wysoce zlozony system organizacyjny, to sklonny jest sformutowacé wymog,
aby badanie kazdego aspektu tego systemu uwzglednialo nie tylko jego
determinacje normami prawnymi, ale wrecz odbicie w jezyku tych norm
oraz kategorii pojeciowych prawoznawstwa. Przypisuje poznawaniu tych
norm prawnych warto$¢ samoistna i nie akceptuje ich badania wylacznie
jako srodkoéw realizacji wartosci etycznych prakseologicznych, politycznych,
czy tez ekonomicznych w administrowaniu. A. Blas, J. Bo¢ i J. Jezewski we
wprowadzeniu do podrecznika nauki o administracji publicznej pisza wrecz:
»~Administracja publiczna nie jest funkcja zbudowana w oparciu o kategorie
ekonomiczne, socjologiczne czy polityczne. Nie stuzy osigganiu celéw eko-
nomicznych, socjologicznych czy politycznych, stuzy wykonywaniu zadan
publicznych okreslonych w pierwszym rzedzie w konstytucji. Impulsy dla
administracji publicznej nie ptyna z rachunku ekonomicznego ani z sondazy
opinii publicznej, lecz z prawa powszechnie obowiazujacego [...]. Koncepcje
administracji publicznej abstrahujac od prawa powszechnie obowiazujacego
moga wiec w istocie doprowadzi¢ do naruszania jednej z podstawowych
zasad demokratycznego panstwa prawa — zasady praworzadnosci”; wska-
zuja jako niebezpieczne z tego punktu widzenia koncepcje administracji
jako uczestnika gry intereséw, gry rynkowej, czy tez uczestnika w procesie
wymiany politycznej?. Problem jednak w tym, ze wszystkie te i jeszcze inne
role s wypelniane w rzeczywistym dziataniu administracji, ktérego zadna
miara nie da sie sprowadzi¢ wylacznie do roli wykonywania powszechnie
obowiazujacego prawa. To prawda, ze badanie tych rél w izolacji, bez
uwzglednienia wzajemnych uwarunkowan moze prowadzi¢ do intelektual-
nych nieporozumien. Administrowanie publiczne nie jest synonimem ani
politycznego rzadzenia, ani biznesowego zarzadzania, lecz — uzywajac stow
J. Bocia — przejetym przez panstwo i realizowanym przez jego zawisle

24 H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna..., s. 274.
25 A. Blas, Nauka administracji..., s. 382.
26 A. Blas, ]. Bo¢, J. Jezewski, Administracja publiczna, Kolonia Limited 2004, s. 5-6.
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organy, a takze przez organy samorzadu terytorialnego zaspokajaniem
zbiorowych i indywidualnych obywateli, wynikajacych ze wspétzycia ludzi
w spolecznosciach?”. W tym zawiera sie spoleczne znaczenie okre$lonych
w konstytucji i ustawach zadan publicznych, ktérych nalezytemu wykony-
waniu ma stuzy¢ administracja publiczna. Nie moze ono by¢ pomijane jako
przedmiot badan nauk o tej administracji, zaréwno nauki prawa admi-
nistracyjnego jak i nauki administracji (w szerokim znaczeniu, obejmujacym
tez nauke polityki administracyjnej), z uwzglednieniem perspektywy poz-
nawczej kazdej z tych dyscyplin. Sens spoleczny ,zaspokajania potrzeb
obywateli” przez administracje decyduje o jej roli w panstwie demokra-
tycznym, cho¢ ta dzialalno$¢ ma tez aspekty organizacyjne, polityczne,
ekonomiczne.

Niezwykle cenne dla naszych rozwazanh jest wyodrebnienie przez
E. Ochendowskiego typowych cech administracji publicznej, charakteryzu-
jacych sama jej istote. Po pierwsze, administracja jest zjawiskiem spo-
tecznym, jej przedmiotem jest wspdlzycie spoteczne i z faktu tego wynika
ukierunkowanie administracji na interes publiczny. Po drugie, administracje
cechuje aktywnos¢, inicjatywa, dzialalno$¢ ukierunkowana na przysziosé;
nie ogranicza sie ona jedynie do wykonywania ustaw, lecz ponadto wyko-
nuje wiele zadan, ktére nie sg szczegolowo ustalone w drodze ustaw,
rozwijajac swoja inicjatywe realizuje okreslone cele panstwa lub zwigzkow
publiczno-prawnych, ksztaltuje przez to przyszltosé. Po trzecie, administracja
podejmuje konkretne srodki do uregulowania spraw jednostkowych i urze-
czywistniania okreSlonych przedsiewzieé, cho¢ podejmuje tez sprawy o du-
zym stopniu ogdlnosci®. Ujecie administracji publicznej jako swoistego
zjawiska spolecznego, stanowiace punkt wyjscia rozwazan autora w pod-
reczniku prawa administracyjnego, zdaje sie odpowiada¢ przedstawionym
wyzej postulatom tworzenia pojeciowych i metodologicznych podstaw
interdyscyplinarnego dialogu nauk administracyjnych. Niepokoi¢ moga
natomiast koncepcje metodologiczne, ktére odrzucajq koniecznosé uwzgled-
niania w badaniach sensu spolecznego zaréwno regulacji prawnej pub-
licznego administrowania, jak i rzeczywistosci ta regulacja wspotksztatto-
wanej. Niebezpieczna jest nie tylko tendencja abstrahowania w niektérych
szkolach nauki administracji od roli prawa jako wyznacznika dziatalnosci
administracyjnej, ale i tendencja monopolizowania refleksji naukowej nad
administracja przez pozytywistycznie zorientowang doktryne prawa admi-
nistracyjnego, abstrahujaca od badania spotecznych — prawnych i poza-
prawnych — aspektéw rzeczywistego administrowania.

27 7. Boé, Pojecia, [w:] A. Blas, J. Boé, J. Jezewski, Administracja publiczna..., s. 10.
28 E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czgs¢ ogélna, Torufi 1999, s. 22 i n.
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Niezbedne jest przeto wykonanie drugiego kroku na drodze weryfikacji
podejs¢ badawczych — uzgodnienie takiego sposobu rozumienia prawa
administracyjnego w doktrynie prawniczej oraz w nauce administracji, ktory
bylby przydatny w badaniach prowadzonych na gruncie obydwu dyscyplin.
Interesujace jest spostrzezenie I. Lipowicz, iZ w pojmowaniu prawa admi-
nistracyjnego nastapila znamienna ewolucja od ,prawa administracji’, dla
niej tworzonego i stwarzajacego podstawy jej dzialan jednostronnych do
prawa normujacego relacje miedzy administracja publiczna a jednostkami —
adresatami jej dzialan®. W ten sposéb nauka prawa administracyjnego zdaje
sie uwzgledniac propozycje plynace z teorii systeméw i nauk o zarzadzaniu,
aby przedmiotem badan w naukach administracyjnych uczyni¢ réwniez
relacje miedzy administracjg a jej spolecznym otoczeniem. Przede wszyst-
kim jednak do naukowych definicji prawa administracyjnego wlacza sie
element celu administrowania, poprzez wskazanie na wartosci, ktére stoja za
tym prawem: interes publiczny, dobro wspdlne, dobro administrowanych,
dobra administracja. W niektérych okresleniach wyraznie wskazuje si¢ na
podstawy aksjologiczne prawa administracyjnego. Wedlug Z. Cieslaka jest to
s,uporzadkowany zbiér norm prawnych, ktérych racja obowigzywania jest
bezposrednia realizacja przez podmioty administrujace wartosci wyroz-
nionych ze wzgledu na dobro wspdlne”®. Z kolei zdaniem Z. Duniewskiej,
zakres i tre$¢ prawa administracyjnego sa zmienne, wyznaczane obowiazu-
jacym systemem prawa i akceptowanymi w nim wartodciami, ustrojem
i formg panstwa. Autorka proponuje, aby za prawo administracyjne uznac
~taka galaz prawa nieobjeta zakresem innych galezi prawa, ktéra stuzac
urzeczywistnianiu prawa do dobrej administracji, wyznacza: 1) tworzenie,
strukture organizacyjna, zasady, zakres i formy dzialania organéw admi-
nistracji publicznej, a takze innych podmiotéw administrujacych, wyko-
nujacych (dla dobra wspélnego — zharmonizowanego i sprawiedliwie wywa-
zonego z dobrem jednostki) zadania z zakresu administracji publicznej;
2) relacje zachodzace pomiedzy wskazanymi powyzej podmiotami; 3) prawa
i obowiazki podmiotéw administrowanych przez podmioty administru-
jace”®. Otwarcie perspektywy systemowej i aksjologicznej badan nad pra-
wem administracyjnym wyraznie juz oznacza odchodzenie od pozytywis-
tycznych schematéw uprawiania nauki tego prawa w kierunku upatrywania
w nim narzedzia realizacji wartoéci oraz plaszczyzny porozumienia

2 1. Lipowicz, Dylematy siatki pojeciowej w nauce prawa administracyjnego, [w:] J. Zimmermann
(red.), Koncepcja systemu..., s. 30-32.

30 7. Cieslak, Istota i zakres prawa administracyjnego, [w:] Z. Cieslak, 1. Lipowicz, Z. Nie-
wiadomski (red.), Prawo administracyjne. Czes¢ ogélna, Warszawa 2002, s. 56.

31 7. Duniewska, Geneza, charakterystyka i okreslenie prawa administracyjnego, [w:] Z. Du-
niewska, B. Jaworska-Debska, R. Michalska-Badziak, E. Olejniczak-Szalowska, M. Stahl (red.),
Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, Warszawa 2009, s. 47-48.
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spolecznego. Dzieki temu powstaja nowe mozliwoéci wykorzystywania
w nauce prawa administracyjnego osiagnie¢ innych dyscyplin naukowych
bez obawy utraty wlasnej tozsamosci. W szczegdlnosci za$ powstaja nowe
szanse przelamania izolacji tej nauki od nauki administracji. Wykorzystanie
tych szans wymaga jednak rewizji tradycyjnie dominujacego w nauce prawa
administracyjnego paradygmatu pozytywistycznego, a z drugiej strony
odejscia od radykalizmu antypozytywistycznych uje¢ w nauce administracji.
Obydwa postulaty spelnia ogltoszona przez M. Zirk-Sadowskiego koncepcja
paradygmatu integracyjnego, nawiazujaca do zaproponowanego przez
H. Harta rozréznienia wewnetrznego i zewnetrznego aspektu poznawania
prawa oraz teorii kompetencji komunikacyjnej J. Habermasa. Poznawanie
wewnetrzne jest mozliwe w dyskursie wspolnoty prawnikéw, ktéry pro-
wadzi nie do zwyklego odczytania tekstu prawnego za pomoca analizy
dogmatycznej i formalnych rozumowan prawniczych, lecz niejako ,wy-
negocjowania” jednego z jego mozliwych znaczen oraz generowania pojec
prawnych. Poznawanie zewnetrzne jest objasnianiem prawa jako pewnego
zjawiska spolecznego, w badaniach prowadzonych za pomoca metod socjo-
logii, teorii organizacji, politologii itd. Sens prawa ,ukonstytuowany” przez
wspoélnote prawnikéw w drodze wewnetrznego poznania wskazuje przed-
miot badania zjawisk prawnych droga poznania zewnetrznego, wyznacza
granice badan tych zjawisk np. z pozycji socjologicznych - jako pewnych
regularnosci zachowan wystepujacych w spoleczenistwie. Poznanie zew-
netrzne umozliwia natomiast wspdlnocie prawnikéw uzycie tzw. regutl
przejscia, to znaczy wykorzystanie argumentéw typu empirycznego lub
teoretycznego®.

Zastosowanie paradygmatu integracyjnego pozwala na wyodrebnienie
W nauce prawa administracyjnego dwodch obszaréw problematyki badaw-
czej. Problematyka pierwszego stopnia moze by¢ przedmiotem badania
wewnetrznego, w postaci czterech podstawowych testow: testu walida-
cyjnego (rodowodu normy), testu koherencji (spdjnosci unormowania), tes-
tu inferencji (konsekwencji normy), testu interpretacji (ustalania granic
znaczenia normy), za pomoca analizy jezykowej, argumentacji oraz wazenia
zasad prawnych, to znaczy procesu wyboru zasad prawnych w sytuacji ich
kolizji. Obejmuje opisy instytucji, definiowanie poje¢, opisy struktur i sys-
temOow prawa danego panstwa w komentarzach, glosach, monografiach
opisowych. Nie wystarcza jednak do podjecia probleméw drugiego stopnia:
badania podstaw nauki, budowy twierdzen oraz racjonalizacji prawa po-
przez projekty nowych rozwiazan, instytucji, doktryn. Wymagaja one ba-
dania zewnetrznego, uzycia w argumentacji regul przejscia, siegania do
specyficznych dyskurséw empirycznych i teoretycznych. Formami badan

32 M. Zirk-Sadowski, Metodologia..., s. 628-629.
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tych probleméw sa monografie nieograniczajace sie¢ do opisu i analizy
konkretnych rozwiazan prawnych, lecz poszukujace nowych modeli praw-
nych administracji. Takie poszukiwania wymagaja uzupelnienia argumen-
tacji poprzez odwolanie sie do nauki administracji, korzystajacej z metod
socjologii, teorii organizacji, nauk politycznych itd. W ten sposéb badane
moga by¢ problemy celéw i zadan publicznych, aksjologii administracji,
konsekwencji dzialan administracji. Paradygmat integracyjny pozwala na
wzajemne uzupelnianie si¢ badanh prowadzonych w wymiarze wewnetrz-
nym i zewnetrznym prawa®.

Nauka administracji dostarcza argumentacji niezbednej do badan we-
wnetrznych prawa administracyjnego na drugim, wyzszym poziomie.
Nauka prawa administracyjnego wyznacza natomiast pole badan prowadzo-
nych w ramach nauki administracji. Wspétpraca obydwu dyscyplin
umozliwia uwolnienie dyskursu prawnego od formalizacji, wewnetrznego
zamkniecia w kregu analiz dogmatycznych. Z drugiej strony zapobiega wy-
laczaniu aspektu prawnego z przedmiotu badan réznie pojmowanej nauki
administracji. W mys$l paradygmatu integracyjnego badania relewantnych
z punktu widzenia nauk prawnych zjawisk spolecznych winny bowiem
zawsze uwzglednia¢ element normatywny. Prawo jednak jest postrzegane
tutaj jako zjawisko zlozone, wymagajace badan prawoznawczych na
réznych poziomach i w powigzaniu z innymi dziedzinami nauki. Uwzgled-
nianie elementu normatywnego w nauce administracji oznacza, ze do-
strzegana jest r6znorodnosc¢ Zrodet i charakteru determinacji prawnej admi-
nistracji panstwowej, samorzadowej, spolecznej. Podstawowe dylematy
badawcze tej nauki: sprawnos¢ lub niesprawnos¢, biurokratyzacja lub anar-
chizacja, profesjonalizacja lub uspotecznienie, ekonomizacja lub upolitycz-
nienie funkcjonowania r6znych rodzajoéw i dziedzin administracji wymagaja
uwzglednienia roli prawa i czynnikdéw pozaprawnych, zastosowania metod
prawoznawstwa i innych dyscyplin naukowych w sposéb poddany rygoryz-
mowi metodologii badan interdyscyplinarnych. Paradygmat integracyjny
oznacza, ze przedmiot badan nauki administracji opiera sie na osiagnieciach
dyskursu prawnego, w tym znaczeniu, Ze ich podstawa jest ukonstytuowana
we wspolnocie komunikacyjnej prawnikéw normatywnos¢ regut rzeczywis-
tego administrowania. Nauka administracji dyskurs ten jednak przekracza,
stajac sie plaszczyzna dialogu prawnikéw z przedstawicielami innych galezi
wiedzy o administracji, dzieki czemu uzyskuje zdolnos¢ kreowania impul-
s6w pobudzajacych do prowadzenia poglebionych badan w zakresie prawo-
znawstwa oraz zwiekszenia szans wplywu ustaleri doktryny na racjonali-
zacje pozytywnej regulacji w dziedzinie prawa administracyjnego. Uzyskuje
rOwniez nowe mozliwosci realizacji swego zasadniczego powolania -

33 Tamze, s. 630.
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budowy empirycznych i racjonalizacyjnych modeli dzialania administracji,
tak w aspekcie prawnym jak i w aspekcie ,faktéw administracyjnych”
(F. Longchamps) oraz formulowania skutecznych i przydatnych rekomen-
dacji dla praktyki administracyjnej>*.

Dyskurs prawniczy poszerzony o dialog i wspolprace z innymi naukami,
oparty na koncepcji paradygmatu integracyjnego nauk administracyjnych
umozliwia przelamanie ograniczen poznawczych narzuconych przez ka-
nony pozytywizmu prawniczego. Podzielam ocene E. Smoktunowicza, Ze
pozytywizm prawniczy nie odpowiada potrzebom panstwa demokratycz-
nego, w ktérym maja by¢ przede wszystkim urzeczywistniane warto$ci®.
Stad tez ogromne znaczenie maja inspiracje plynace ze strony przedsta-
wicieli filozofii prawa, ktére zachecaja do zaprzestania oddawania hotdu
bozkowi prawa pozytywnego i sprowadzania roli nauki prawa administra-
cyjnego do odczytywania woli prawodawcy.

Podejscie metodologiczne zwane paradygmatem integracyjnym stwarza
przestanki ksztalttowania prawa administracyjnego w drodze dyskursu,
w ktérym na réwnych prawach z czlonkami organéw prawodawczych,
sedziéw, kompetentnych urzednikéw i zainteresowanych organizacji spo-
tecznych wezma udziat réwniez przedstawiciele nauki prawa i innych nauk
zajmujacych sie problemami administracji. Oznaczac to bedzie zwiekszenie
szans wplywu nauki na doskonalenie proceséw stanowienia i stosowania
prawa pozytywnego, takze prawa administracyjnego — tak aby stawalo sie
one w praktyce Zycia spolecznego coraz blizsze wartoSciom zakorzenionym
w porzadku prawa naturalnego wraz z jego naczelng zasada, wspdlng
kazdemu prawemu sumieniu — dobro nalezy czyni¢, zla nalezy unikac — aby
prawo stanowione stuzyto ochronie godnosci cztowieka, zycia ludzkiego,
wolnosci i praw niezbednych do urzeczywistnienia tych wolnosci, a takze
urzeczywistnieniu sprawiedliwosci spotecznej — zapewniajgcej rowne szanse
pelnego rozwoju kazdej osobie ludzkiej*. W ten sposéb nauki adminis-
tracyjne uzyskalyby nowy wymiar swojej misji — skutecznego przyczyniania
sie do budowy takiego wlasnie prawa, ktére mogloby stanowi¢ trwalg
podstawe dzialania publicznej administracji na rzecz urzeczywistniania

34 Zob. J. Przedariska, Ksztattowanie perspektywy..., s. 584-585. Probe zastosowania para-
dygmatu integracyjnego prezentuje w mojej pracy M. Kasinski, Monizm i pluralizm wladzy
lokalnej. Studium prawno-polityczne, £6dz 2009.

% E. Smoktunowicz, Zwigzanie administracji publicznej prawem, wartosciami i interesem pub-
licznym, [w:] Z. Niewiadomski, Z. Cieslak (red.), Prawo do dobrej administracji. Materialy ze Zjazdu
Katedr Prawa i Postgpowania Administracyjnego Warszawa-Debe 23-25 wrzesnia 2002 r., Warszawa
2003, s. 154.

3 S. Fundowicz, Aksjologia prawa..., s. 635.
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dobra wspdlnego i zwigzanego z nim prawdziwego dobra poszczegélnych
0sOb¥.

THE SEARCH FOR A PARADIGM INTEGRATING ADMINISTRATIVE SCIENCES
Summary

The cause of elemental difficulties in the cooperation between the science of
administrative law and the science of administration is the conflict of paradigms,
that is, the accepted standards of scientific practice adopted by each of these sci-
ences. The science of administrative law is traditionally dominated by the para-
digm of legal positivism; on the other hand, the model of the science of adminis-
tration is that of anti-positivist. Nowadays, both sciences present research
concepts based on different methodological assumptions. In the science of ad-
ministrative law, a multi-dimensional approach has gained in significance, pro-
viding for empirical research, the use of sociological methods, psychology, eco-
nomics, and tackling the issue of rationalization of law, also with regard to its
axiological facets. As a result, the positivist demand for reducing research to the
formal and dogmatic analysis of positive law is rejected in favour of the concepts
of natural law or different types of legal realism. In the science of administration,
the discrepancies in applied methodologies are so huge that the discipline is
reckoned to suffer from the crisis of identity. There are two rival universalist ap-
proaches (proposing the applying of methods for the study of economic organi-
zations to public offices) and various types of approaches focused on the study of
public administration: legal approaches (concerned with the legal system) and
non-legal ones, opting for the methods of sociology, praxeology, or the general
theory of systems. The views come to light that reject the jurisprudence consider-
ation in the study of administration, or prefer an implemental treatment of the le-
gal aspects of public administration. This state of affairs threatens the dialogue
and reapproachment of administrative sciences and weakens their cognitive ca-
pacity. The author sees the remedy in the concept of M. Zirk-Sadowski of the
paradigm of integration, which proposes the isolation of the internal and exter-
nal cognition of rule of law (H. Hart), and in the theory of communication com-
petence (J. Habermas). He presents the methodological implications arising from
this approach that might stimulate interdisciplinary reflection and exchange of
experiences at different levels of research of the science of administrative law and
the science of administration.

37 Zob. W. Laczkowski, Granice prawa publicznego a inne dyscypliny wiedzy w sferze badari nad
administracjqg publiczng, [w:] S. Wrzosek, M. Domagala, J. Izdebski, T. Stanistawski (red.)
Wspdlzaleznos¢ dyscyplin..., s. 538.
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MOMCKH MHTETPALIMOHHOM IMAPAJITUTMbI AIIMUHUCTPATUBHBIX HAYK
Pesome

[Ipr4nHO# OCHOBHBIX CIOKHOCTEH COTPYIHNIECTBA HAYKH aIMHHUCTPATHBHO-
o IIpaBa U HAyKU aJMUHUCTPAIIH SIBJISETCS KOH(GINKT MapagurM, To €CTh 00pas3loB
Hay4YHOH IPaKTHUKH, aKIIETITHPOBAHHBIX Ha TIOYBE KOKI0H U3 3THX HayK. B Hayke ax-
MHHUCTPATHBHOTO TIpaBa TPAJULIMOHHO NOMHHHUPYET MapajurMa HOpUANYECKOTO
MO3UTHUBU3MA, 33aTO B HayKe aJAMUHHUCTpAlMU — MapajurMa aHTHIIO3UTHBUCTCKAS.
B nacrosmee Bpems B 00enX HayKax TaKKe HMEIOT MECTO HCCIIeIOBAaTeIbCKIE KOH-
Oenuuu, OCHOBAHHBIC Ha Oase APYTUX METOHOJIOTMYCCKUX MPCANOCHIIOK. B HayKe
aJIMUHUCTPATUBHOIO IpaBa paclpOCTPaHUICS TaK Ha3bIBAE€MbIl MHOTOILUIAHOBBII
MOZIXO0[, IPeyCMaTPHUBAIOIIUH MPOBEACHUE IMITUPHUIECKUX HCCIeTOBaHUI, IpHUMe-
HEHUEC METOJ0B COIIMOJIOTHH, IICUXOJIOTHNH, DKOHOMHUKH, a TAKXKEC IIOAHATHUC Hpo6ne—
MAaTHKH PAalMOHAIN3alNH 1IPaBa C yYETOM €r0 aKCHOJOTHYECKUX acIeKTOB.

B pe3synbrate monmaeTcs peBU3HH WIN 1a)ke OTOPACBIBAETCS MOCTYIAT ITO3UTH-
BU3MAa, OTPAaHUYMBAsI UCCIIEAOBAHMSA aHAIU30M (OPMAIBLHO-AOTMAaTUYHOTO IIPaBa,
B TIOJIB3Y €CTECTBEHHO-IIPAaBOBON KOHIEIIINH MIIM MHBIX BEPCHH FOPHIMUECKOTO pe-
anu3Ma.

B Hayke aIMUHMCTpAaLUU METOMOJIOTHYECKHE PACXOXKICHHS Takhe OOJbIINE,
YTO MOKHO TOBOPHTH JJaXKe 0 KPU3HCE 3TOH ANCIHMIUINHBL. KOHKYpHpPYIOT MKy CO-
0oli pa3Hble TPAKTOBKM YHUBEpcaIn3Ma (IMOCTYIMPOBABIINE MPUMEHEHUE METOJIOB
UCCIIeJOBaHNS YKOHOMUYECKHX OpraHN3aIii 110 OTHOIIEHHUIO K ITyOIMYHBIM YIpPEsK-
JEHUSAM), a TAaK)Ke pa3Hble BEPCUU TPAKTOBOK, CKOHIIEHTPUPOBAHHBIX HA HCCIIEI0BA-
HUM MyOIMYHON aJMHHHUCTPALUN: IOpUIUUECcKHe (IPABOBbIE OCHOBBI) 1 HEIOPUIU-
YEeCKHE MOAXOJIBI: METOBI COLMOIOTHH, TPAKCHOJIOTHH, WIIN O0IIEeil TEOPHH CHCTEM.
CymecTByIOT MHEHHS O OECITONIC3HOCTH IOPUINICCKON peIeKCHH B UCCICIOBAHNN
aAMUHUCTPAIUY, WU BCETrO JHIIb NHCTPYMEHTAJILHOM MOHUMAHUM IOPUINUYECKUX
ACTIEKTOB B ITyOIMYHOM aIMUHHCTPUPOBAHUH.

OTO0 NOJI0KEHNE BElled TPO3UT NapaludyoM Juajora U COTpyAHUYECTBA aMU-
HHUCTPAaTHBHBIX HayK, a TaKXKe 0CJIa0IeHIeM MO3HaBaTeIbHBIX BO3MOXKHOCTEH KaX-
JIOW M3 HUX. ABTOP BHJIIUT BBIXOJ M3 CIIOKHUBIICHCS CUTyallud B 0OHAPOJOBaHHOM
M. 3upko-CaloBCKUM KOHIENIUU WHTETPALIMOHHON MapaJurMbl, UCIOJIb3YIOIEi
MpeIOKeHNE OT/ACNEHHS BHYTPEHHETO W BHEITHETO MTO3HAHUS IOPUINIECKOil HOp-
MBI (X. XapT), a Takke TEOpUH KOMMYHHKanMOHHOM kKommneTeHnnu (. Xabepmac).
B crarbe mpencTaBieHbl METOJOIOIMUECKUE MOCHEACTBHS 3TOH KOHUEMUMU ISt
HOPOXKAEHHUST MEXIUCHUIIMHAPHONH peduiekcnn M oOMEHa OIBITOM Ha pa3HBIX
YPOBHAX HCCIIEJOBAHUN B IpaHMLIAX HAyKU aJMHHHCTPATHUBHOIO IIpaBa M HAayKHU
aJIMUHHCTPAINH.
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RESOCJALIZACJA SKAZANYCH - UTOPIA CZY
WYZWANIE. PERSPEKTYWY WYKONYWANIA KARY
POZBAWIENIA WOLNOSCI

Ogodlnoswiatowa tendencja jest wzrost ogélnych rozmiaréw przestep-
czosci, w tym mlodziezy, pojawianie sie na szeroka skale przestepczosci
kobiet, znaczace obnizenie dolnej granicy wiekowej sprawcoéw prze-
stepstw, eskalacja przestepczosci gwaltownej (przeciwko zyciu i zdrowiu,
zachowan agresywnych), znaczacy wzrost przestepczosci i innych ro-
dzajow zachowan dewiacyjnych wsréd mlodziezy wywodzacej sie z rodzin
o Srednim i wyzszym statusie socjoekonomicznym. Wspétwystepowanie
przestepczosci z innymi rodzajami patologii spolecznej (gléwnie narko-
mania), wykorzystywanie do aktow przestepczych najnowszych roz-
wiazan naukowo-technicznych, tendencje do umiedzynarodowienia sie
przestepczosci, pojawienie si¢ tzw. przestepczosci zabawowej np. na sta-
dionach™.

Eskalacja przestepczosci ogolnej, pojawienie sie nowej kategorii prze-
stepcow oraz dysfunkcjonalno$¢ w systemie polityki karnej i przywigzanie
do orzekania tradycyjnych $rodkéw karnych doprowadzito do nieadekwat-
nosci rozwigzan penitencjarnych w stosunku do rozmiaréw i rodzajow
wspolczesnej przestepczosci.

Najbardziej dramatycznym przejawem tej nieadekwatnosci jest prze-
ludnienie zakladoéw karnych i aresztéw Sledczych oraz recydywa i niskie
wskazniki spotecznej readaptacji oséb odzyskujacych wolnosé.

Te wymierne zjawiska wyzwalaja skrajnie krytyczne opinie o systemie
penitencjarnym i wspieraja poglady o kryzysie resocjalizacji.

Wszystkie te negatywne tendencje i zjawiska gleboko kontrastuja z idea
wspolczesnej resocjalizacji, ktéra winna uwzglednia¢ wyraZnie poszerzony
zakres wolnosci, praw ogodlnoludzkich i obywatelskich oraz z zasada

* Dr hab.; prof. Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II.
1 B. Urban, J. M. Stanik (red.), Resocjalizacja, Warszawa 2007, s. 11.
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godnosci i podmiotowosci wynikajaca z miedzynarodowych praw i zobo-
wigzan przyjetych przez Polske?.

Podkreélat to takze Ojciec Swiety Jan Pawel Il w przeméwieniu wy-
gloszonym do wiezniow w Zaktadzie Karnym w Plocku 7 czerwca 1991 r.
Stwierdzil woweczas, iz jesli w systemie wymierzania kary zabraknie podsta-
wowego szacunku dla ludzkiej godnosci wieznidw, wiezienia przemienig sie
z czasem w szkoly nowych przestepcoéw oraz w miejsca, w ktérych pogtebia
sie wyobcowanie, a nawet nienawis¢ do spoleczenstwa®. Studiujac teksty
papieskie skierowane do wiezniéw i stuzb penitencjarnych trudno znalezé
w nich przejawy mocnej wiary w skuteczno$¢ samego systemu i w re-
socjalizacyjny charakter kary pozbawienia wolnosci, cho¢ nie nalezy twier-
dzi¢, ze brak tej wiary w ogole.

Liczne s opracowania analizujace istote, przyczyny i konsekwencje
tegoz kryzysu dla efektow pracy penitencjarnej, w szerszym za$ kontekscie
skutecznosci prowadzonej przez panstwo polityki kryminalnej. Niewiele jest
jednak préb wskazania, jakie s3 mozliwosci wyjscia z tego kryzysu, zwlasz-
cza za$ nowych rozwiazan i sposobéw postepowania z wiezZniami, w tym
szczegOlnie z mlodocianymi.

Najczesciej zgtaszane propozycje maja charakter radykalny, tzn. wska-
zuja na konieczno$¢ zastapienia kary pozbawienia wolnosci przez inne
Srodki o charakterze wolnoSciowym, w tym zwlaszcza system Srodkow
probacyjnych.

Tym, co nadaje szczeg6lnie znamienng wymowe wspolczesnej krytyce
kary pozbawienia wolnosci, sa stanowiska i poglady najwybitniejszych
specjalistow z zakresu penitencjarystyki oraz badaczy problemdéw prze-
stepczosci, resocjalizacji i sposobéw odbywania kar.

Charakterystyczna cecha tej krytyki jest fakt, ze wyrasta ona z motywacji
lepszych sposobéw humanitarnej resocjalizacji. Chociaz motywacja ta jest
bardzo silna, to doprowadza najczesciej tylko do wskazania wielkiej nie-
konsekwencji, jaka jest wiezienie, a wiec konczy sie na krytyce negatywnej.

Tymczasem, przy pelnej zgodzie na argumentacje przemawiajaca
przeciwko karze pozbawienia wolnosci, powstaje trudny do dyskusji kontr-
argument, ze wiezienia jako instytucji spelniajacej zadania w zakresie pre-
wengji generalnej zlikwidowac sie nie da.

Dla niektérych kategorii przestepcoéw jest ono bowiem srodkiem w prak-
tyce niezastgpionym. Jak dowodzi historia cywilizacji, wiezienie bylo, jest

2 Tamze, s. 12.

3 Jan Pawel II, Przeméwienie do wigzniéw w Zakladzie Karnym w Plocku 7 czerwca 1991 r., [w:]
Polskie wigzienia CZZW, Warszawa 2005, s. 142-143.

4 Jan Pawet II, Oredzie na Jubileusz w wiezieniach (9 lipca 2000 r.), zob. J. Gocko SDB, Budzi¢
nadzieje. Przeslanie Jana Pawla II do wigZnidw i sluzb penitencjarnych, [w:] J. Switka, M. Kué (red.),
Nauczanie Papieza Jana Pawta II do wigZniow i sluzb penitencjarnych, Lublin 2006, s. 69.
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i wszystko na to wskazuje, ze bedzie jednym z podstawowych srodkow
reakcji na przestepstwo. Takie sa realia i oczekiwania spoleczne i nie sposéb
od nich abstrahowac.

W tej sytuacji powstaje pytanie, w jaki sposéb ma by¢ wykonywana kara
pozbawienia wolnosci, aby mogly by¢ realizowane jej cele; co ma stanowic jej
tre§¢ w przelozeniu na jezyk codziennych oddzialywan penitencjarnych®.

Problem poszukiwania i uksztaltowania najlepszej, najefektywniejszej
metody oddzialywania penitencjarnego na skazanych nie jest problemem
nowym. Od poczatku formowania nowozytnego wieziennictwa boryka sie
z nim nauka i praktyka penitencjarna modyfikujac réznorakie rozwigzania
i systemy kary pozbawienia wolnosci®, a sposoby wykonania tej kary wzbu-
dzaja od wielu lat liczne kontrowersje wsréd teoretykow i praktykow
zajmujacych sie ta problematyka.

Krytycznie o karze pozbawienia wolnosci pisal juz wiele lat temu
J. Sliwowski podnoszac, ze coraz wiecej zarzutéw gromadzi sie przeciwko tej
,krélowej kar””; M. Rudnik wykazywal, ze jej dolegliwo$¢ przysparza wiez-
niom gleboko odczuwalnych cierpienn nasilonych w niektérych okresach
odbywania kary?.

L. Bogunia twierdzi, ze dotychczasowe jej wykonywanie spotkalo sie
z uzasadniong krytyka penologéw, penitencjarystow, socjologéw i innych
Srodowisk naukowych, a ich badania empiryczne pozwalaja kwestionowac
odstraszajacy i represyjny cel tej kary, jak i jej resocjalizacyjny charakter’,
a A. Mastow podnosil, iz nastepstwem wykonywania tej izolacyjnej kary dla
skazanych jest pelna lub czeSciowa deprawacja najwazniejszych potrzeb
ludzkich, takich jak: wolnos$¢, autonomia, samodecydowanie i przemiesz-
czanie si¢ oraz potrzeby emocjonalne!’.

Wedlug B. Holysza dlugotrwala krytyka kary pozbawienia wolnosci
implikowala wszczecie intensywnych poszukiwan takich rozwigzan praw-
nych, ktére eliminowalyby koniecznos¢ bezwzglednego stosowania $rod-
kéw izolacyjnych w postepowaniu ze sprawcami przestepstw, zwlaszcza ze

5 P. Stepniak, Kryzys resocjalizacji penitencjarnej a praca socjalna, [w:] ,Przeglad Wieziennictwa
Polskiego” 44-45 (2004), s. 29.

6 Zob. R. Gdyla, Systemy wykonywania kary pozbawienia wolnosci, [w:] L. Bogunia (red.), Ksigga
pamigtkowa ku czci Profesora Jozefa ]. Wqsika, Wroctaw 1999.

77. Sliwowski, Kara pozbawienia wolnosci we wspdlczesnym swiecie. Rozwazania penitencjarne
i penologiczne, Warszawa 1981, s. 5.

8 Zob. M. Rudnik, Z badari nad problemem dolegliwosci kary pozbawienia wolnosci, ,Panistwo
i Prawo” nr 8-9, s. 288-290.

9 Zob. L. Bogunia, Status prawny skazanego na karg pozbawienia wolnosci w projekcie kodeksu
karnego wykonawczego, [w:] M. Bojarski (red.), Wspélczesne problemy nauk penalnych. Zagadnienia
wybrane, Wroclaw 1994.

10 Zob. A. Maslow, Motywacja i osobowos¢, Warszawa 1990, s. 160 i n.
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penitencjarne oddzialywanie za pomoca Srodkéw instytucjonalnych jest
ciagle nieefektywne'l.

Glosy te wspélbrzmia z gtosami innych autoréw, np. K. Krajewskiego,
podnoszacych szersza kwestie na gruncie dorobku wspoéiczesnej krymi-
nologii, iz jakkolwiek jest on znaczny, to zgromadzona zostala spora wiedza
— zarOwno teoretyczna jak i empiryczna — na temat tego, do czego prawo
karne i wymiar sprawiedliwosci na pewno sie nie nadajg i jakich cel6w nie sa
w stanie zrealizowag, jakie dzialania podejmowane za pomoca tych instytucji
przynosza w gruncie rzeczy wiecej szkody niz pozytku.

Inaczej méwiac, kryminologia wspoélczesna nie zdolala i nie nalezy
przypuszczaé, aby zdolala kiedykolwiek wypracowad program pozytyw-
nego ,ostatecznego rozwiazania problemu przestepczosci”. Ma natomiast na
pewno do$¢ dobry program negatywny, pokazujacy, czego nalezy unikac,
program, ktéory w pewnym sensie streszcza si¢ w dewizie primum non
nocere'?, a spoleczenistwa wspoélczesne powinny mieé¢ skromniejsze ocze-
kiwania wobec kary w sensie spodziewanych po niej rezultatow?.

Znacznie rzadziej w literaturze przedmiotu odnajdujemy poglady od-
biegajace od krytycznych uwag dotyczacych wykonywania kary pozbawienia
wolnosci w drugiej potlowie XX w. Przykladowo J. Bafia podnosi, iz podjete
dyskusje nad reformami prawa karnego penitencjarnego sklaniajg sie¢ do paru
uwag o tzw. kryzysie prawa karnego, kryzysie kary pozbawienia wolnosci.
Uwaza on, iz niezbednym jest stwierdzenie, ze wypowiedzi o kryzysach nie sa
twierdzeniami naukowymi lecz sa ocenami politycznymi, zdominowanymi
przewaznie celami politycznymi. Wedlug tego autora, prawo karne prze-
chodzi procesy istotnej humanizacji, zas sama kara pozbawienia wolnosci jest
coraz bardziej ograniczona i orzekana wobec sprawcéw, ktérzy kiedys$ byli
eliminowani ze spoleczenistwa kara Smierci. J. Bafia zarzuca, iz istota pogladow
o kryzysach m.in. kary pozbawienia wolnosci jest radykalny krytycyzm skie-
rowany przeciw przemocy panstwa, potrzebne sa one np. ruchowi abo-
licjonizmu zmierzajgcego do odrzucenia w ogoéle kary pozbawienia wolnosci
jako sprzeczna, zdaniem zwolennikéw tego ruchu, z godnoscig czlowieka.

Ideologia kryzyséw wyraza nurt pesymizmu i ogdlnej biernosci wobec
przestepcodw, stwarza nastr6éj wrogosci wobec realizacji prawa panstwa do
karania. Jej tworem jest propagowanie ogodlnej liberalizacji prawa karnego
i réwnania w polityce karnej do krajow najlagodniejszych!.

1 B. Hotyst, Kara pozbawienia wolnosci w teorii i praktyce. Wybrane zagadnienia, [w:] A. Marek
(red.), Ksigga Jubileuszowa Wiegziennictwa Polskiego 1918-1988, Warszawa 1990, s. 140.

12 K. Krajewski, Teorie kryminologiczne a prawo karne, Warszawa 1994, s. 149.

13 D. Garland, Punishment and Modern Society. A Study in Social Theory, Oxford 1990, 5. 291.

14 7. Bafia, Podstawy prawne wykonania kary pozbawienia wolnosci, [w:] A. Marek (red.), Ksigga
Jubileuszowa..., s. 80.
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Wstuchujac sie w powyzsze glosy mozna przyja¢, iz problem polega nie
tyle na negowaniu badZ nie kary pozbawienia wolnosci jako takiej i po-
szukiwaniu w jej miejsce innych srodkéw reakcji na przestepstwo, lecz na
podjeciu odpowiedzialnej dyskusji, czym kara ta w obecnej rzeczywistosci
spolecznej ma by¢, w stosunku do jakich kategorii przestepcéw mozna
i nalezy ja stosowad, jak powinno sie ja wykonywad, jakie z deklarowanych
celow mozna osiggnac, jakie za$ nie; ponadto jakimi srodkami i metodami to
zrobi¢. W tym kontekscie nalezy tez widzie¢ problem kryzysu oddzialywania
resocjalizacyjnego jako upowszechnianego w nauce i praktyce peniten-
cjarnej standardu postepowania z wiezniami, ktéry jednak nie przynosi
takich rezultatéw jakich oczekiwano'®. W zwiazku z tym brakiem rezultatéw
resocjalizacyjnych model prawa karnego stal si¢ od pewnego czasu przed-
miotem kontrowers;ji'e.

Modelowi temu stawia sie dwa gldwne zarzuty: po pierwsze, naruszenie
ludzkiej godnosci i praw czlowieka przez radykalna ingerencje w sfere
autonomii, po drugie — co z praktycznego punktu widzenia jest najwaz-
niejsze — brak skutecznosci'.

W kwestii skutecznosci czy braku skutecznosci rozmaitych zabiegéw
resocjalizacyjnych podejmowanych w zakladach karnych, warto jednak
odnotowac dostrzegalng w ostatnich latach zmiane zapatrywan w literaturze
naukowej. Da si¢ ona w wielkim skrocie opisa¢ jako droga od ,nothing
works” — ,nic nie dziala” — wniosek z ksiazki D. S. Liptona, R. Martinsona,
i J. Wilksa opublikowanej w 1975 r., do ,somethning works” — ,co$ dziala”
—wniosek z opracowania D. S. Liptowa z 1998 r.18

Przywiazanie jednak do idei resocjalizacji jest nadal bardzo silne. Préba
rozwiazania problemu z jej brakiem efektywnosci sa zabiegi precyzujace
coraz to inne zakresy pojeciowe zjawiska lub zastosowanie innego na-
zewnictwa'®.

Z tych przyczyn warto w tym miejscu sformulowac kilka uwag na temat
samego terminu resocjalizacji i resocjalizacyjnego modelu wykonania kary.
Wsréd celow wymierzenia kary poczesne miejsce zajmuje prewencja

15 P, Stepniak, Kryzys resocjalizacji..., s. 29.

16 Zob. B. Starido-Kawecka, Prawne podstawy resocjalizacji, Krakéw 2000.

177, Holda, Z. Hotda, Prawo karne wykonawcze, Krakow 2006, s. 21.

18 Tamze. Zob. takze D. Lipton, R. Martinson, J. Wilks, The effectiveness of correctionall treat-
ment. A survey of treatment evaluation studies, New York 1975; D. van Zyl Smit, F. Diinkel (red.),
Imprisonment Today and Tomorrow. International Perspectives on Prisoners ~ Rights and Prison Con-
ditions, The Hague-London-Boston 2001.

197, Tischner, Pomoc w rachunku sumienia, Krakow 2004. s. 11-12; M. Szerer, Karanie a hu-
manizm, Warszawa 1964, s. 211. Zob. tez K. Pospiszyl, Resocjalizacja. Teoretyczne podstawy oraz
przyklady programow oddziatywania, Warszawa 1998; K. Obuchowski, Czlowiek intencjonalny, czyli
o tym jak by¢ sobg, Poznan 2000.
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indywidualna. Pojecie to czesto sprowadzane jest do poprawy sprawcy
osiaganej przez wymierzenie mu i wykonanie wobec niego kary. Oczywiscie
w historii do poprawczej funkcji kary przywiazywano raz wieksze, raz
mniejsze znaczenie. Od wielu lat na okredlenie poprawczej funkcji kary
uzywa sie terminu resocjalizacja®. Mowiac i piszac o kryzysie resocjalizacji
trzeba mozliwie precyzyjnie okreéli¢, czym resocjalizacja jest, co oznacza to
pojecie, jakie sa elementy skladowe zbudowanej na nim koncepcji po-
stepowania z osobami, ktére weszty w konflikt z prawem, badZ tez sa
nieprzystosowane spolecznie. Inaczej nietrudno o nieporozumienia, utrud-
niajace rzeczowa analize sygnalizowanego zjawiska?!. Nie jest to zadanie
latwe. Przyktadowo, do dzisiejszego dnia nie udalo sie zdefiniowac jedno-
licie pojecia resocjalizacji. W klasycznym rozumieniu tego slowa, reso-
cjalizacja oznacza proces zmian w obszarze osobowosci czlowieka, ktérego
celem jest zlikwidowanie lub znaczne zmniejszenie jego nieprzystosowania
spolecznego®. W ujeciu tym resocjalizacja jest swoistym procesem wycho-
wawczym, podlegajacym odpowiednio adoptowanym regutom i metodyce
wychowania. Takie ujecie resocjalizacji jest najbardziej wlasciwe dla poste-
powania z nieletnimi. Resocjalizacja cztowieka dorostego polega na korekcie
wzglednie juz uksztaltowanej struktury osobowosci. Proces resocjalizacji
umiejscowic nalezaloby takze w tym wypadku w sferze oddziatywan wycho-
wawczych zmierzajacych do zmian w obszarze osobowosci czlowieka®.

Od takiego zdefiniowania pojecia resocjalizacji odbiega definicja re-
socjalizacji sformulowana ostatnio przez L. Pytke. Wedlug niego resocjali-
zacja w sensie wspolczesnym jest zespolem oddzialywan opiekunczych,
wychowaweczych i terapeutycznych wobec 0s6b naruszajacych normy praw-
ne, ale i normy obyczajowe (alkoholicy, narkomani) w srodowisku otwar-
tym, naturalnym lub zamknietym. L. Pytka méwigc o resocjalizacji ma na
mysli jej wersje aktualna i potencjalna, czyli rowniez profilaktyke, a wiec
zapobieganie przestepczosci®. Takie ujecie resocjalizacji jest préba obrony
idei resocjalizacji poprzez redefiniowanie jej w oparciu o elementy okres-
lajace prace socjalna, to jednak zaciera znaczenie obu tych rodzajéw oddzia-
tywan.

Wykorzystujac osiagniecia nurtu poznawczego, resocjalizacje mozna
pojmowac nie jako proces destrukcji starego (dewiacyjnego) jadra osobo-
wosci (eliminowanie aspolecznych nawykéw i postaw), ale budowanie jadra

20 7. Holda, Z. Holda, Prawo karne...

2L P, Stepniak, Kryzys resocjalizacji..., s. 30.

22 Zob. O. Lipkowski, Resocjalizacja, Warszawa 1980, s. 188 i n.

23 Zob. H. Machel, Wprowadzenie do pedagogiki penitencjarnej, Gdarisk 1994; A. Balandynowicz,
Probacja. Wychowanie do wolnoéci, Primum 1996; M. Ciosek, Czlowiek w obliczu izolacji wigziennej,
Gdansk 1996.

24 L. Pytka, Anachronizm czy nowe wyzwanie?, ,Opieka - Wychowanie ~Terapia” 2000, nr 1.
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alternatywnego w postaci konstruktywnych celéw i dazen oraz koherent-
nych z nim prospotecznych postaw.

Kierujac sie takaq perspektywa mozna tworzy¢ zatozenie tzw. ,tworczej
resocjalizacji”, ktéra moze by¢ inspiracja do poszukiwania sposobéw zasto-
sowania teorii kognitywne;j.

Psychologia kognitywna jako podstawa wspdlczesnej resocjalizacji znaj-
duje dopelnienie w paradygmacie symbolicznego interakcjonizmu, ktéry
pomaga zrozumie¢ geneze wielu przejawéw dewiacji jako skutkéw spo-
lecznego stygmatyzowania, mechanizmy interakcji prowadzacych do izo-
lacji i odrzucenia jednostek z grup spolecznych oraz procesu destygma-
tyzacji i role wsparcia spolecznego®.

Szczegodlng forma resocjalizacji jest resocjalizacja penitencjarna. Pojecie
to nadal jest zlozonym i zréZnicowanym aspektem badawczym, podobnie
zreszta jak problem okreslenia klarownego zakresu i podzialu systeméw
oddzialywan resocjalizacyjnych. W najprostszym ujeciu resocjalizacja peni-
tencjarna oznacza resocjalizacje prowadzona w warunkach wieziennych.
Wspoélczesnie zajmuje sie nig przede wszystkim pedagogika specjalna i psy-
chologia penitencjarna, a praktyczna dzialalno$¢ w jej zakresie prowadza
pedagodzy, psycholodzy, kuratorzy sadowi, pracownicy zakladéw karnych
i wymiar sprawiedliwo$ci.

Obecnie zaréwno penitencjarystyka, jak i pedagogika specjalna nie
stosuja juz jednorodnych systeméw oddzialywania, bowiem tylko umiejetne
polaczenia wielu teorii i metod postepowania ze skazanymi moze zapewnic
trwate i doglebne rezultaty w pracy resocjalizacyjnej. Wyznacznikiem kry-
terium skutecznosci pracy resocjalizacyjnej jest stopien przystosowania reso-
cjalizowanej jednostki.

Mozna wiec stwierdzi¢, ze postepowanie resocjalizacyjne zachodzi zaw-
sze, gdy w jakikolwiek sposéb mniej lub bardziej zamierzony, celowy
i planowy dazy si¢ do poprawy form zachowania si¢ jednostki spotecznie
niedostosowanej*.

W resocjalizacji penitencjarnej chodzi nie tylko o przekazanie okreslonej
wiedzy i zalecenie nowych stylow zachowania, lecz takze o zmiane na-
wykow charakterologicznych, a zwlaszcza o wyeliminowanie antyspotecz-
nych postaw i zachowan czlowieka?.

W takim ujeciu mozna w resocjalizacji penitencjarnej widzie¢ dwa cele:
cel minimum i cel maximum.

25 B. Urban, J. M. Stanik (red.), Resocjalizacja..., s. 13.

26 Zob. O. Lipkowski, Resocjalizacja, Warszawa 1987; H. Machel, Wigzienie jako instytucja karna
i resocjalizacyjna, Gdansk 2003.

27 H. Machel, Wigzienie jako instytucja..., s. 20.
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Pierwszy sprowadzalby si¢ do przynajmniej takich przemian osobo-
wosci wieZnia, ktére umozliwityby mu funkcjonowanie w spoleczenistwie
w sposOb nienaruszajacy norm prawnych; drugi zmierzalby do osiagniecia
takiej korekty osobowosci wieznia, ktéra zabezpieczylaby go nie tylko przed
konfliktami z normami prawa, lecz umozliwilaby takze Zycie w zgodzie
z ogblnie uznawanymi w spoleczeristwie normami moralnymi®.

Osiggniecie celu maksimum ulatwia zatem readaptacje i reintegracje
spoleczna. Osiagniecie celu minimum pozwala bylemu przestepcy na funk-
cjonowanie na pograniczu normy prawnej, czesto nie chroni go przed
naruszeniem niektérych norm moralnych, uniemozliwia lub bardzo utrud-
nia wydostanie sie z obszaru stygmatyzacji, odpowiedzialnego czesto za
powrét do przestepstwa. Cel maksimum oznacza zminimalizowanie nie-
przystosowania spolecznego lub jego zupelna likwidacje. Cel minimum
oznacza uzyskanie oczekiwania spolecznego jedynie w zakresie powstrzy-
mywania sie od naruszania norm prawnych?.

W kontekscie tych dwoch mozliwosci kkw z 1997 r. opowiada sie
kompromisowo za resocjalizacja, ale z reguly dobrowolna. Resocjalizacja jest
wiec nie tyle obowiazkiem skazanego, ile oferta przedstawiona skazanemu,
ktory te oferte moze zaakceptowad, ale moze tez odrzuci¢. Widac¢ to naj-
wyrazniej w przypadku systemu programowego oddzialywania, czyli
systemu wykonywania kary pozbawienia wolnosci w szczegdlny sposéb
nastawionego na resocjalizacje; system ten jest obligatoryjny tylko dla mlo-
docianych, za$ pozostali skazani uczestnicza w tym systemie za swoja
zgoda™®.

O tym, ze twoércy kkw blizej jest do celu minimum w resocjalizacji
penitencjarnej $wiadczy tez ostrozne i realistyczne okreSlenie celu wyko-
nania kary pozbawienia wolnosci, ktérym zgodnie z art. 67 § 1 kkw jest
wzbudzenie w skazanym woli wspéldzialania w ksztalttowaniu jego spo-
lecznie pozadanych postaw, w szczegélnosci poczucia odpowiedzialnosci
oraz potrzeby przestrzegania porzadku prawnego i tym samym powstrzy-
mania sie od powrotu do przestepstwa.

Takie realistyczne podejscie wynika z trzezwej oceny sytuacji. Resocja-
lizacja penitencjarna jest procesem bardzo trudnym do prowadzenia. Do-
tyczy ona bowiem przestepcoéw, a wiec oséb na ogét zdemoralizowanych,
nastawionych antagonistycznie do otaczajacej ich rzeczywistosci spolecznej.
Ponadto jest prowadzona w wiezieniu, a wiec w warunkach izolacji spo-
lecznej, w duzym stopniu ekstremalnych, ktére z natury rzeczy nie sprzyjaja

28 . Stepniak, Kryzys resocjalizacji..., s. 32.

2 H. Machel, Psychospoleczne uwarunkowanie pracy resocjalizacyjnej personelu wieziennego,
Gdansk 2001, s. 17.

30 Z. Holda, Kodeks karny wykonaweczy, Zakamycze 2003, s. LXI.
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temu procesowi. W tej sytuacji powstaje zasadnicza watpliwos¢ dotyczaca jej
efektywnosci, za$ sama idea resocjalizacji penitencjarnej jawi sie jako piekna
lecz zgota utopijna.

Obiegowa opinia, ze wiezienie nikogo jeszcze nie poprawilo, rodzi
swoisty oportunizm praktyki, ktéra jak sie wydaje, wypracowata wiasne,
potoczne rozumienie resocjalizacji. Zgodnie z nim resocjalizacja jest pro-
cesem szeroko rozumianej obstugi wieZnidow przez personel wiezienny
w trakcie odbywania przez nich kary pozbawienia wolnosci. Oddziatywania
korekcyjne schodza w nim na plan dalszy badZ tez sa wrecz pomijane.
Podejscie takie wynika zapewne z pragmatyki realiéw codziennosci i de facto
nadaje ustawowym celom wykonywania kary pozbawienia wolnosci spe-
cyficzna tresc®.

Z tych powoddéw z okreSleniem ,resocjalizacja” w stosunku do oddzia-
tywania na skazanych spotykamy sie w dwojakim znaczeniu:

—jako pracy wychowawczej lub penitencjarnej ze wszystkimi skazanymi
na kare pozbawienia wolnosci;

— jako procesu wychowawczego, ktdrym sa objeci skazani odbywajacy
kare pozbawienia wolnosci w systemie programowego oddzialywania32.

Na przykiad, jak wiadomo, mlodociani sprawcy przestepstw co do
zasady odbywaja kare pozbawienia wolnosci w systemie programowego
oddziatywania. Mimo iz kk a nastepnie kkw postanawiajg, aby oddziaty-
wanie penitencjarne tak ukierunkowacé wzgledem skazanych mlodocianych,
aby ich przede wszystkim resocjalizowac poprzez specjalny system wyko-
nania kary, to jednak te odrebnosci w praktyce przedstawiaja sie dos¢
skromnie.

Prawo penitencjarne przewiduje pewne réznice w wykonaniu kary
wobec mlodocianych a penitencjarysci dostrzegaja specyfike i potrzebe
specjalnego postepowania z powyzsza kategoria skazanych, jesteSmy jednak
wcigz daleko od wyksztalcenia sprawnego systemu resocjalizacji mtodo-
cianych.

Jak wiadomo, w art. 67 kkw zostal okreslony podstawowy cel wykonania
kary pozbawienia wolnosci, ktérym jest: wzbudzenie w skazanym woli
wspoldzialania w ksztaltowaniu jego spolecznie pozadanych postaw.
W dalszej czesci wspomnianego artykutu zostal zawarty réwniez sposéb,
w jaki ma on by¢ osiagany. Jest nim: zindywidualizowane oddzialywanie na
skazanych w ramach okres§lonych w ustawie systeméw wykonania kary
w réznych rodzajach i typach zakladow karnych. Analizujac kolejne prze-
pisy kkw, ktére méwia o resocjalizacji (,prowadzenie dziatalnosci reso-
cjalizacyjnej” — art. 38 § 2; ,postepy skazanego w resocjalizacji” — art. 76 § 1;

31 p. Stepniak, Kryzys resocjalizacji..., s. 32.
328, Pawela, Kodeks karny wykonawczy. Praktyczny komentarz, Warszawa 1999, s. 210.
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,kierunki pracy resocjalizacyjnej” — art. 78 § 2; ,szczegblne wzgledy re-
socjalizacyjne” — art. 86), a w szczeg6lnosci art. 53 kk (nakazujacy branie pod
uwage celow zapobiegawczych i wychowawczych, ktére ma osiagna¢ wy-
mierzana przez sad kara), nalezy jednoznacznie uznad, iz zindywiduali-
zowane oddzialywanie na skazanych jest w swej istocie oddzialywaniem
wychowawczym. W takim tez Swietle nalezy postrzega¢ wszelkie Srodki
stuzace do bezposredniej realizacji okreSlonego wyzej celu.

Dla osiagniecia tego celu prowadzi sie¢ oddzialywanie na skazanych przy
pomocy érodkéw oddziatywania penitencjarnego. Srodki te wymienia
art. 67 § 3 kkw. Praca — zwlaszcza sprzyjajaca zdobywaniu odpowiednich
kwalifikacji zawodowych, nauczanie, zajecia sportowe, podtrzymywanie
kontaktéw z rodzing i Swiatem zewnetrznym oraz Srodki terapeutyczne, to
podstawowe $rodki oddzialywania penitencjarnego. Do srodkéw oddzia-
lywania penitencjarnego zgodnie z powszechnie akceptowana doktryna
nalezy zaliczy¢ oddzialywanie za pomoca nagréd i kar dyscyplinarnych.

Niebagatelna role odgrywaja praktyki religijne. W ustawie w art. 67 § 3
ustawodawca nie wymienia kar i nagréd oraz praktyk religijnych wsréd
Srodkéw oddzialywania penitencjarnego. Duza role odgrywaja tez przepisy
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi®®
oraz ustawy z dnia 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdzialaniu narkomanii®.

Do tej materii nalezg tez paradoksalnie przepisy regulujace kwestie
stosowania Srodkéw przymusu bezposredniego.

Niektorzy autorzy do srodkéw oddziatywania penitencjarnego zaliczaja
tez takie czynniki, jak: Srodowisko wykonywania kary pozbawienia wolnosci,
zespoly i rzecznicy skazanych oraz pobudzenie aktywnosci spolecznej skaza-
nych, a takze przygotowanie skazanych do zwolnienia z zakladéw karnych,
warunkowe przedterminowe zwolnienie i pomoc postpenitencjarna®.

Pojecie srodkéw oddzialywania penitencjarnego oznacza SciSle okres-
lone formy dzialania zmierzajace do zmiany badZ zmodyfikowania zacho-
wan, postaw, dazen skazanych w kierunku spolecznie pozadanym?®. Inaczej
mowiac, przez kategorie Srodkéw oddzialywania penitencjarnego rozumie
sie obecnie sformalizowana i niesformalizowana dziatalno$¢ wychowawecza,
dzieki ktorej jest osiagany podstawowy cel wykonywania kary pozbawienia
wolnosdi, czyli faktyczna resocjalizacja i readaptacja spoleczna skazanego?.

33 Tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 z péZn. zm.

34 Dz. U. Nr 75, poz. 468 z pézn. zm.

3 W. Rodakiewicz, Warunkowe zwolnienie mlodocianych z reszty kary pozbawienia wolnosci,
Wroclaw 2005, s. 97.

363, Lelental, Wyklad prawa karnego wykonawczego, £6dz 1996, s. 12.

37 Zob. D. Gajdus, B. Gronowska, Europejskie standardy traktowania wigzniéw, Torun 1998,
s. 111.
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Sposoby postugiwania sie tymi srodkami nazywane sa metodami od-
dzialywania penitencjarnego. Inaczej méwiac, Srodki oddzialtywania peni-
tencjarnego to narzedzia dzialania, metody zas to sposéb postugiwania sie
tymi narzedziami.

Srodki oddzialywania penitencjarnego sa okreslone w aktach prawnych,
np. art. 67 § 3 kkw. Sa to zatem pojecia prawne. Akty prawne nie precyzuja
natomiast metod, czyli sposobéw wykorzystania srodkéw oddzialywania
penitencjarnego. Metody zatem zachowuja przede wszystkim charakter
pedagogiczny. Konsekwencja tego jest, iz podmiot je stosujacy powinien
mie¢ mozliwos¢ ich doboru i twoérczego stosowania. Dzialalnos¢ ta jednak
nie moze by¢ rozwijana poza granice prowadzaca do neutralizacji dolegli-
wosci kary. Kkw okreéla (np. art. 67 § 2 i 3) granice, w ktérych moga by¢
stosowane $rodki i metody oddzialywania penitencjarnego. Zakres, w jakim
moga by¢ stosowane poszczegélne srodki i metody oddzialywan peni-
tencjarnych uwarunkowany jest rowniez zasadami, na jakich opiera sie
klasyfikacja skazanych, typologia ZK czy system wykonania kary.

Problem jednak w tym, ze wszystkie te srodki oddzialywania nie przy-
nosza spodziewanych efektéw. Nakazuje to ostroznos$¢ i umiar w zakresie
entuzjazmu wobec mozliwosci korekcyjnych wspoélczesnego wiezienia. Re-
welacyjne badania R. Martinsona pokazaty, iz z nielicznymi wyjatkami — nie
ma istotnej r6znicy w zakresie powrotnosci do przestepstwa miedzy osobami
uwiezionymi, ktére poddane byly w wiezieniu programom resocjaliza-
cyjnym, a tymi, ktérzy nimi nie byli objeci®.

Podobnie polskie badania jednoznacznie wskazuja na wysokie wskaz-
niki recydywy®. Duza cze$¢ wychowawcow wieziennych, czyli os6b bezpo-
Srednio pracujacych ze skazanymi, nie wierzy w resocjalizacje penitencjarna
w obecnych warunkach®. Za recydywe przestepcza winia oni jednak glow-
nie czynniki dotyczgce readaptacji spotecznej. Wykonywanie kary pozba-
wienia wolnosci pociaga za soba daleko idace ubezwlasnowolnienie, ktére
wynika z rezimu wykonania kary. Przydana skazanemu rola ksztattuje wzoér
wykonania kary, w trakcie ktorej jest on poddany ,obrébce” resocjali-
zacyjnej. Bez wzgledu na tre$¢ przypisana resocjalizacji, proces wykonania
kary stuzy zazwyczaj do wdrozenia skazanego do roli wieznia — tak
w czasie odbywania kary, jak i po jej odbyciu. Skutkuje to poglebieniem lub
wyksztalceniem sie u wieznidéw postawy roszczeniowej i wyuczonej

38 Zob. R. Martinson, What Works? Questions and Answers about Prisons Reform, The Public
Interest 1974.

3 Zob. A. Szymanowska, Wigzienie i co dalej, Warszawa 2003.

40 H. Machel, Czym jest dzisiejsze polskie wigzienie, [w:] H. Machel (red.), Wykonywanie kary
pozbawienia wolnodci w Polsce — w poszukiwaniu skutecznosci, Gdansk 2006, s. 15.
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bezradnosci. Obie te cechy wyrazaja sie w biernosci, braku umiejetnosci
zadbania o siebie i poczuciu, ze nie ma si¢ zadnego wplywu na swdj los.

Wykonywanie kary w sposéb pozbawiajacy skazanego koniecznosci
dbania o siebie, od zarabiania na utrzymanie, poprzez przygotowanie sobie
jedzenia i pranie swoich rzeczy, po rozwijanie i utrzymywanie bliskich
kontaktow i wiezi spolecznych — w rodzinie i poza nia, prowadzi do tego, iz
po wyjéciu na wolnos¢ mimo czasem najlepszych checi nie jest on w stanie
funkcjonowaé w spoleczenistwie, co prowadzi go w konsekwencji z po-
wrotem do wiezienia.

W dniu 11 stycznia 2006 r. weszly w Zycie nowe Europejskie Reguty
Wiezienne, przyjete na 952. posiedzeniu wiceministréw, stanowiagc nowe
zalecenia Komitetu Ministrow Rady Europy dla panstw w zakresie stan-
dardéw wykonywania kary pozbawienia wolnosci.

Europejskie Reguly Wiezienne z 2006 r. nie sa tylko poprawiona wersja
poprzednich regulacji miedzynarodowych. Zawieraja one nowa filozofie
wykonywania kary pozbawienia wolnosci i dlatego ich znaczenie daleko
wykracza poza wasko pojeta polityke penitencjarna.

Weczesniejsze dokumenty miedzynarodowe prezentowaly inne po-
dejscie do tej kary. Nie kwestionowaly jej istoty, ani potrzeby jej stosowania.
Wzorcowe Reguly Minimum Postepowania z WieZniami uchwalone
w 1955 r. przez I Kongres Narodow Zjednoczonych w sprawie Przestep-
czosciiPostepowania z Przestepcami precyzowaly, co jest dopuszczalne jako
pewne minimum w postepowaniu z osobami pozbawionymi wolnosci.
Wskazywaly, jakie minimalne warunki musza by¢ zapewnione osobom
uwiezionym, by umozliwialy zachowanie tak zdrowia fizycznego, jak i psy-
chicznego. Generalnie mialy wyznacza¢ standardy postepowania wobec
uwiezionych, chroniace przed niewlasciwym traktowaniem przez wyko-
nujacych te kare. Narzucaly wizje, iz skazany mimo uwiezienia ma prawo do
poszanowania jego ludzkiej godnosci.

Europejskie Reguly Wiezienne z 1973 r., a szczegodlnie z 1987 r., w istocie
stanowily regionalng, bardziej wymagajaca wersje regut ONZ*.

Istnieje szeroko reprezentowany poglad*, iz katalog praw wieznia na-
lezy tworzy¢ wlasnie w oparciu o Reguly Minimum ONZ i Europejskie
Reguly Wiezienne.

Przewidywane w tych dokumentach regulty sa uzupetnieniem ogélnych
sformulowan Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, Miedzynarodowego

41 7. Holda, Prawa i obowigzki wigzniéw, [w:] T. Bulenda, R. Musidlowski (red.), System
penitencjarny i postpenitencjarny w Polsce, Warszawa 2003, s. 159.

42 7. Lasocik, Prawa wigzniéw, [w:] Szkola Praw Czlowieka. Tekst wykladéw, Warszawa 1996,
s. 311.
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Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych i Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka.

Dokumenty europejskie podnosily zatem godnos¢ wieznia do rangi
podstawowej zasady wykonywania kary pozbawienia wolnosci i narzucaly
wysokie standardy jej realizacji, ale takze nie kwestionowaly zasadnosci
stosowania kary pozbawienia wolnosci, cho¢ zdecydowanie nie byly do niej
nastawione euforycznie.

Europejskie Reguly Wiezienne z 2006 r. nie tylko od strony aksjo-
logicznej, ale takze pod wzgledem semantycznym — traktuja problematyke
wykonywania kary pozbawienia wolnosci odmiennie od wczes$niejszych
dokumentéw. Czerpiac z dorobku idei zawartych we wczeéniejszych regu-
tach i doswiadczeniach praktyki modyfikuja swoje nastawienie, odchodzac
od nierealnych oczekiwan stawianych karze pozbawienia wolnosci, for-
mulujac jednoczesnie nowe przeslanie.

Europejskie Reguly Wiezienne z 2006 r. na obecnym etapie rozwoju
cywilizacyjnego przyjmuja do wiadomosci kare wiezienia, ale rownoczesnie
przyznaja wprost, Ze kara pozbawienia wolnosci szkodzi, a zatem jej wyko-
nanie powinno odbywac sie w spos6b, ktéry minimalizuje szkody, od
poczatku stuzac spolecznej integracji skazanego. Przemawia za tym dazenie
do minimalizowania zaréwno finansowych, jak i spolecznych kosztow uwie-
zienia.

Europejskie Reguly Wiezienne z 2006 r. wymagaja, by warunki odby-
wania kary byly zblizone, takze ze wzgledu na obowiazki, do pozytywnych
aspektow zycia na wolnosci. Podkreslaja, ze dolegliwoscia jest sam fakt
pozbawienia wolnosci. Nakladane ograniczenia musza by¢ uzasadnione
wzgledami bezpieczenistwa i utrzymania porzadku, w takim stopniu, by nie
utrudnia¢ powrotu skazanego do spoleczenistwa.

Wprowadzona w Europejskich Regutach Wieziennych z 2006 r. zasada
normalizacji uznaje, iz zasadniczo za rezultaty wykonywania kary pozba-
wienia wolnosci odpowiedzialno$¢ ponosza tak podmioty odpowiedzialne
za funkcjonowanie jednostek penitencjarnych, jak i sami wieZniowie. To
prawo i obowigzek wieznia do wspolksztaltowania zaré6wno warunkéow
odbywania kary, jak i swego przysziego funkcjonowania w spoleczenstwie
po jej zakonczeniu jest bodaj najbardziej symptomatyczne.

Wiezien,, wedlug Europejskich Regutl Wieziennych z 2006 r., nie moze
odbywacé kary w warunkach, ktére ucza go roli wieznia. Ubezwlasnowol-
nienie osoby uwiezionej i to w najdrobniejszych przejawach zycia wie-
ziennego bylo cecha charakterystyczna wszelkich systeméw wieziennych.
WiezZniowie niekiedy pracowali, czasem uczyli sie, podejmowano wobec
nich inne $rodki oddzialywania, ale tak naprawde o niczym nie decydowali,
odizolowani od $wiata zewnetrznego i jego problemoéw.
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Po zakonczeniu kary, ktéra trwala nieraz wiele lat, wychodzili na wol-
nos¢ i oderwani od rzeczywistosci nie potrafili zalatwic najprostszej sprawy.
W miare humanizacji warunkéw wykonania kary w cywilizowanych krajach
wiedzieli o swoich prawach, nie chcieli wiedzie¢ lub nie umieli o swoich
obowigzkach. Sami bierni, bez poczucia odpowiedzialnosci za siebie i innych
prezentowali postawy roszczeniowe.

Europejskie Reguly Wiezienne powtarzajac dotychczasowe regulacje
dotyczace praw wiezniéw, wskazuja jednoczesnie, iz kara ma by¢ tak wyko-
nywana, by uczy¢ ich odpowiedzialnosci za swoj los, stuzac ich integracji
spolecznej. Zasada jest, by ich warunki zycia maksymalnie zblizy¢ do tych na
wolnosci, poczynajac od nauki dbania o siebie tj. zarabiania na swoje
utrzymanie, prania swoich rzeczy, gotowania sobie jedzenia, po sprawy
z wyzszej polki, tzn. nawigzywanie kontaktow i wiezi spolecznych ze
Swiatem zewnetrznym, uczacych prawa i obowiazku wieznia do decydo-
wania o sobie i ponoszenia konsekwencji dokonanych wyboréw. Personel
penitencjarny ma skazanemu w tym pomoc, ale go nie wyreczac.

Sytuacja, w ktdrej administracja wiezienna decyduje niemal o wszyst-
kim, przejmujac kontrole nad Zyciem wieZnia, ma niewiele wspélnego
z poszanowaniem godnosci ludzkiej, ale bywa wygodna, bo zwalnia od
myslenia i odpowiedzialnosci. Koszt spoteczny takiego rozwigzania jest
jednak wysoki.

Europejskie Reguly Wiezienne z 2006 r. dokonuja upodmiotowienia
i uwlasnowolnienia wieZnia, zalecajac liczenie sie z jego zdaniem, wyma-
gajac od niego nie mniej niz od funkcjonariusza, czy czlowieka z drugiej
strony muru. Wiezien ma obowiazek przestrzegania norm i wartosci obo-
wiazujacych na wolnosci®.

Europejskie Reguly Wiezienne z 2006 r., cho¢ daza do ograniczenia
szkodliwych skutkéw uwiezienia, wyrastajg z biezacej kultury prawnej,
praktyki i rutyny. Nie moga p6js¢ za daleko, bo stana si¢ nierealistycznymi
wizjami, ktére nawet nie beda w praktyce probowane by¢ wcielane w zycie.

Niemniej juz teraz przewidujac, ze z czasem standardy wzrosng, jak
w przypadku potrzeby zmian standardéw z 1987 r., zalecaja w regule 108.
systematyczna aktualizacje swoich zapisow.

Dla polskiego systemu penitencjarnego problemem nie jest jednak przy-
szla nowelizacja Europejskich Regut Wieziennych z 2006 r., ale pytanie, czy
zdola istniejace zasady wykonania kary pozbawienia wolnosci do tych regut
dostosowaé. Nie chodzi przy tym o dostosowanie werbalne w postaci
formalnej akceptacji zawartych tam standardéw, ale o faktyczne funkcjo-
nowanie systemu.

43 M. Platek, Europejskie Reguly Wigzienne z 2006 r., ,Pafistwo i Prawo” 2008, z. 2, s. 15.
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Zagadnienie to mozna rozpatrywaé na trzech wzajemnie si¢ prze-
nikajacych plaszczyznach:

— koncepcji realizowanej polityki penitencjarnej;

- regulacji normatywnych;

— praktyki funkcjonowania.

W nowoczesnym ujeciu mianem polityki penitencjarnej nalezaloby
okresli¢ ogélny program postepowania ze skazanymi w warunkach po-
zbawienia wolnosci i réznych form jej ScieSnienia oraz z osobami izolo-
wanymi i nadzorowanymi na innych legalnych podstawach w ramach
zwalczania i profilaktyki przestepczosci. Program ten ma na celu zapo-
bieganie nieuchronnym ubocznym, negatywnym skutkom postepowania
penitencjarnego i jest wcielany w Zycie przez organy publiczne i inne
podmioty Zycia spolecznego®.

Z pojeciem polityki penitencjarnej lacza sie¢ proby rozwoju usyste-
matyzowanych programéw postepowania ze skazanymi, ktére miaty stac sie
podstawa racjonalnych dziatani aparatu panstwa. Przez wiele dziesiecioleci
programy te budowane byly w oparciu o réznie definiowane, ale zawsze
przymusowe oddzialywanie resocjalizacyjne podejmowane wobec calej po-
pulacji uwiezionych.

Przymus oddzialywan resocjalizacyjnych na wszystkich skazanych na
kare pozbawienia wolnosci czynit te dzialalnos¢ coraz bardziej iluzoryczna.
Organy panstwowe zajmujace si¢ wykonywaniem kary pozbawienia wol-
nosci, w szczegolnosci administracja penitencjarna formalnie dzialania te
traktowala jako nadrzedny cel wykonywania kary, za$ skazani mniej lub
bardziej udawali, ze oddzialywania te akceptuja.

Z biegiem lat rozbieznos¢ pomiedzy piekna fasada systemu, a praktyka
dziatania byta coraz bardziej widoczna.

W literaturze zachodniej mozna znalez¢ wiele raportéw z wdrazania
koncepgji i zaloZen resocjalizacyjnych realizowanych w réznych typach
zakladéw obejmujacych rézne kategorie skazanych.

Metaanalizy tych raportéw i czastkowych ocen moga doprowadzi¢ do
wnioskow nie tylko natury praktycznej, ale réwniez o znaczeniu poznaw-
czym, rozstrzygajacym o wartosci systemow resocjalizacji, opartych na ogdl-
nych teoriach, gtéwnie psychologicznych. Byly one przedstawiane w pol-
skiej literaturze®.

W zdecydowanej wiekszosci wspolczesne raporty wskazujg na niska
efektywnos¢ i znaczenie takich zmiennych jak: wiek skazanych, kontakty ze
Srodowiskiem zewnetrznym, zatrudnienie w okresie odbywania kary pozba-

447, Utrat-Milecki, Podstawy penologii. Teoria kary, Warszawa 2006, s. 30.
4 Zob. K. Pospiszyl, Resocjalizacja...; L. Pytka. Pedagogika resocjalizacyjna. Wybrane zagadnienia
teoretyczne, diagnostyczne i metodyczne, Warszawa 2000.
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wienia wolnosci oraz przygotowanie do opuszczenia zakladu i pomoc post-
penitencjarna*.

Ostatecznie zgodnie z zasada, iz teoria ktora jest nieprawdziwa, chocby
byla najbardziej elokwentna i elegancka, a takze niezaleznie od tego, przez
kogo jest gloszona, musi by¢ odrzucona albo poddana krytyce — peni-
tencjarystyka pogodzila si¢ z prawda, iz iluzja jest resocjalizowanie
wszystkich oséb przebywajacych w danej chwili w jednostkach peniten-
cjarnych.

Twoércy kkw z 1997 r. wybrali rozwigzanie posrednie, mianowicie iz
oddzialywanie resocjalizacyjne stosowane wobec skazanego za wyjatkiem
mlodocianych oraz skazanych objetych przymusem leczenia stato sie jego
uprawnieniem, ofertg ze strony organu wykonujacego, z ktérej nie musi on
skorzystac.

Odrzucenie przymusu resocjalizacji w czasie odbywania kary wychodzi
wiec z koncepcji poszanowania praw czlowieka do decydowania o sobie oraz
z realistycznego uznania faktu, Ze efektywne jest takie zwlaszcza oddzia-
tywanie na doroslego czlowieka, ktére on sam zaakceptuje jako jego podmiot
- nawiaze wspoldzialanie z wychowawcami, nauczycielami, terapeutami
itd.

Z drugiej strony pojecie ,resocjalizacji” i ,spolecznej readaptacji” uznaje
sie w literaturze za synonimy* albo za pojecia zblizone®. Stwierdzono, ze
pod okresleniem spolecznej readaptacji skazanego nalezy rozumiec taki jego
powr6t do spoleczeristwa, ktéry charakteryzuje sie nie tylko powstrzyma-
niem sie¢ od popelnienia przestepstw, ale takze wilasciwym funkcjonowa-
niem w spoteczenstwie (w srodowisku rodzinnym, pracy, sasiedztwie czy tez
grupie réwieéniczej), czyli przestrzeganiem nie tylko norm prawnych, ale
réwniez spotecznych i podstawowych norm etycznych.

Zawsze jednak sprawa ta jest rozpatrywana w konwengji jurydycznej
pod haslem potozenia prawnego skazanego, a wigc w plaszczyZnie li tylko
prawa pozytywnego i w obrebie jego zalozen aksjologicznych®. Prawdo-
podobnie przyczynit sie do tego kryzys ideologii resocjalizacji.

Pozbawiona wilasnych podstaw teoretycznych i aksjologicznych peni-
tencjarystyka musi sie¢ opiera¢ w sferze praktycznego dzialania przede
wszystkim na dogmatycznej analizie przepisow i czastkowej wiedzy swoich

46 B. Urban, Ocena rezultatdw resocjalizacji, [w:] B. Urban, J. M. Stanik (red.), Resocjalizacja...,
s. 315.
47 7. Holda, Z. Holda, Prawo karne..., s. 136.

48 T.Kalisz, Cele wykonywania kary pozbawienia wolnoéci, [w:] L. Bogunia (red.), Nowe kodyfikacje
prawa karnego, t. VI, Wroclaw 2000, s. 224.

49 T, Szymanowski, Z. Swida, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 1998, s. 150.
50 M. Porowski, Ludzkie prawa wigzniow, ,Ethos” 1992, nr 17, s. 164.
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subdyscyplin, a w sferze aksjologicznej jedynie na ogélnych konstruk-
cyjnych zalozeniach dotyczacych ochrony godnosci ludzkiej.

W praktyce brak zalozen teoretycznych i aksjologicznych musi tez
wplywac na wieksza podatnos¢ na wplywy zewnetrzne. W takiej sytuacji
brak wewnetrznych podstaw ideowych jasno okreslajacych wezlowe zalo-
zenia systemu, jak i jego podstawy aksjologicznej jest Zrédlem stabosci
penitencjarystyki. Stan ten przemawia za potrzeba ozywienia studiéw peno-
logicznych, ktére mogltyby wypracowac jasne podstawy teoretyczne réznych
form instytucji kary kryminalnej®.

Pewna wizje wyjsciowa w stosunku do kary pozbawienia wolnosci zdaja
sie dawac przywolane Europejskie Reguly Wiezienne z 2006 r., w ktérych
m.in. bezposrednio z zasady normalizacji wynika zasada uwlasnowolnienia.
Oznacza ona prawo i obowigzek wieZnia do decydowania o sobie i po-
noszenia konsekwencji dokonywanych wyboréw. Wyraza sie to w zobo-
wigzaniu, by skazany w najwiekszym mozliwym stopniu dbat o swoje
zyciowe (dlugofalowe) oraz codzienne sprawy. Regula méwi o potrzebie
zachecenia wieznia do samodzielnego przygotowania planu pobytu w wie-
zieniu. Dotyczy to pracy, edukacji, innych aktywnosci, przygotowania do
zwolnienia. Nie ma tu miejsca na schemat, rutyne czy wydruk gotowego
formularza. Nie ma tez zgody na to, by dzieli¢ wiezniéw na tych, ktérzy
wyrazaja wole uczestnictwa w systemie programowanego oddzialtywania
(Reg. 103,4). Wiezienie to ani kolonie dla niedojrzatych dorostych ani prze-
chowalnia miejska. W dodatku kosztuje zbyt drogo, by akceptowac nisz-
czenie ludzkiego potencjatu. Kazdy wieziefi musi wiec zaplanowac swoj
pobyt wiezieniu. Funkcjonariusze moga mu w tym zadaniu pomdc, nie
powinni skazanego jednak w tym wyreczaé. Regula ta stanowi novum
w stosunku do utartych przekonan, ktére nie sprzyjaja organizowaniu zycia
w wiezieniu w spos6b wymagajacy od skazanego zadbania o swoje sprawy —
od wyzywienia, przez utrzymanie czystosci poscieli, ubran, radzenia sobie
w urzedach, z rodzina, z planowaniem wlasnej przyszlo$ci®2.

Jedli chodzi o perspektywy kary pozbawienia wolnosci w kontekscie
regulacji normatywnych, to zagadnienie to nalezy rozpatrywaé w odnie-
sieniu do zakladanych celéw.

Jezeli punktem wyjscia bedzie perspektywa wykonywania kary pozba-
wienia wolnosci z jej dotychczasowymi standardami, to istniejace normy
mozna uznac za niewymagajace wiekszych zmian. T. Szymanowski stusznie
podnosi, iz wprowadzona w zycie nowa kodyfikacja karna z 1997 r. wielo-
krotnie pdZniej nowelizowana, wraz z normami podustawowymi miala
stuzy¢ trzem celom:

517, Utrat-Milecki, Podstawy penologii..., s. 34.
52 M. Platek, Europejskie Reguly..., s. 13.
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—skuteczniejszej ochronie spoleczenistwa przed grozna przestepczoscia;

- praworzadnemu wykonywaniu kary przy zastosowaniu europejskich
standardéw;

— spolecznej readaptacji skazanego.

Nowe prawo karne wykonawcze wprowadzilo szereg instytucji i unor-
mowan, ktére maja sie przyczynié, obok dotychczas obowiazujacych prze-
piséw, do osiagniecia wymienionych celow>®. Zdaly one w wiekszosci egza-
min zapewniajac w zasadzie praworzadne i humanitarne wykonywanie kary
pozbawienia wolnosci, o czym najlepiej Swiadczy stanowisko Europejskiego
Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Po-
nizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT), ktéry po wizytacji polskich
wiezien w 2004 r. rOwniez pozytywnie wypowiedzial sie o w zasadzie
prawidlowym wykonywaniu swych obowiazkéw przez administracje peni-
tencjarna wobec pozbawionych wolnosci.

Takze drugi cel stawiany przed systemem penitencjarnym, tj. ochrona
spoleczenistwa przed najgrozniejsza przestepczoscia w zakresie, w jakim
ponosi za to odpowiedzialno$¢ norma prawna, byl wypelniony nalezycie.

Problem natomiast pojawia sie przy ocenie trzeciego najwazniejszego
celu, tj. efektywnosci tej kary w zakresie spolecznej readaptacji skazanych.
Przy wszystkich zastrzezeniach co do mozliwoéci prawidlowego ocenienia
tego zjawiska, w zasadzie wszyscy penitencjarysci zgadzaja sie, iz jest ona
niska. Mozna generalnie zgodzi¢ sie z pogladem, iz pewnie nigdy przy
kontynuacji dotychczasowego modelu wykonania kary pozbawienia wol-
nosci efektywnosc ta nie bedzie wysoka.

Zatem moze trzeba zmieni¢ podejicie do kary pozbawienia wolnosci na
proponowane przez Europejskie Reguly Wiezienne z 2006 r. Odczytywane
w $wietle innych dokumentéw miedzynarodowych podkreslaja one, Ze ich
celem jest ograniczenie stosowania tej kary. Kara pozbawienia wolnosci ma
by¢ srodkiem ostatecznym, a nie wymierzanym rutynowo.

Szczegblne znaczenie majq zalecenia Rady Europy Rec (92)16 — Euro-
pejskie Reguly Stosowania Karnych Srodkéw Nieizolacyjnych. Przyjete
19 pazdziernika 1992 r., pomyslane byty jako sposéb na jednoczesne elimino-
wanie przestepstw i negatywnych efektéw uwiezienia.

W dniu 29 listopada 2000 r. przyjeto zalecenia Rady Europy Rec (2000)22,
wydane w celu zwigkszenia efektywnosci stosowania zaleceii Rec(92)16.
Podkreslajg, ze ich celem jest ograniczenie stosowania kary pozbawienia
wolnosci i wskazuja na wszelkie racjonalne i emocjonalne okolicznosci, ktére
moga przemawiac za odstapieniem od kary wiezienia (pkt 6,8).

53 T. Szymanowki, Stosowanie nowych unormowar w systemie penitencjarnym po reformie prawa
karnego w Polsce, [w:] H. Machel (red.), Wykonywanie kary pozbawienia..., s. 41.
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Punkt 1 zalacznika do Rec (2000)22 zawiera otwarty katalog srodkow.
Wymienia on: areszt domowy; nadzoér okreSlonej organizacji wskazanej
przez sad; probacje jako niezalezng kare bez orzekania kary pozbawienia
wolnoéci; kare pozbawienia wolnosci z zawieszeniem i nalozeniem okreslo-
nych obowiazkéw; prace spoleczne (np. bezplatne prace na rzecz spo-
tecznosci); kompensacje na rzecz pokrzywdzonego (naprawienie szkody);
mediacje miedzy osoba sprawcy i osoba pokrzywdzona; skierowanie na
terapie odwykowa dla alkoholikéw, narkomandéw, dla oséb z zaburzeniami
psychiatrycznymi; intensywny nadzér; ograniczenie prawa do swobodnego
poruszania sie; monitoring elektroniczny; warunkowe przedterminowe
zwolnienie oraz nadzér w okresie proby®.

Natomiast jesli juz kara pozbawienia wolnosci musiataby by¢ zastoso-
wana, to jej wykonanie przy zastosowaniu regut zapisanych w Europejskich
Regulach Wieziennych z 2006 r. znacznie zwiekszaloby szanse na spoleczna
integracje skazanego. Wymagatoby to z pewnoscia dokonania zmian norma-
tywnych w istniejacych regulacjach prawnych, ale trzeba to podkresli¢ z calg
moca: zmiany te nie sztyby w kierunku zwiekszenia represji karnej, a wrecz
odwrotnie. Urealniajac zasady wykonywania kary przyczyniltyby sie w jesz-
cze wiekszym stopniu do praworzadnego i humanitarnego wykonania kary
i Srodkéw penalnych.

Europejskie Reguty Wiezienne z 2006 r. najwieksza perspektywe zmian
niosa niewatpliwie dla praktyki funkcjonowania wykonania kary pozba-
wienia wolnosci. Stoja temu na przeszkodzie ograniczenia instytucjonalne,
organizacyjne, mentalne i materialne. Brak tu miejsca na oméwienie chocby
skrétowe wszystkich.

Wiezienie z jednej strony bedzie podlega¢ przeksztalceniom wymu-
szanym przez warunki zewnetrzne dotyczace takich sfer, jak np. przemiany
kulturowe, polityka karna, rynek pracy czy stan budzetu panstwa, z drugiej
za$ strony bedzie obszarem $wiadomego oddzialywania cztowieka, bedzie
miejscem eksperymentowania i poszukiwania nowych rozwigzan dla ciagle
tych samych probleméw wieziennictwa. Wiezienie bedzie zatem przed-
miotem dzialan reformatorskich®.

Problem tylko, na czym praktycznie ta dziatalnos¢ reformatorska bedzie
polegac. Zwykli obywatele straszeni wizja wzrastajacej przestepczosci maja
sklonno$¢ do domagania sie zamykania przestepcéw w wiezieniach, i to
najlepiej na jak najdluzej. W tej perspektywie izolacja musi by¢ gdzies
realizowana. Stad glosny program budowy 10 tys. nowych miejsc w wie-
zieniach.

54 M. Platek, Europejskie Reguly..., s. 7.
55 Zob. na ten temat M. Porowski, A. Rzeplifiski, O granicach reformy wieziennictwa, [w:]
S. Walczak (red.), Spory wokél reformy wieziennictwa, Warszawa 1985.
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Polskie wieziennictwo moze zgodnie ze standardami miedzynarodo-
wymi oraz ustawowymi regulacjami, w tym szczeg6lnie kodeksem karnym
wykonawczym, wykonywac kare pozbawienia wolnosci wobec 40 tys. oséb.
Gdy liczba ta waha si¢ w przedziale 40-70 tys., Stuzba Wiezienna zajmuje sie
juz praktycznie wylgcznie patologia, ktorej ilos¢ i skala ro$nie wraz z przyby-
waniem kolejnych wiezniéw. Gdy osadzonych jest ponad 70 tys., to Stuzba
Wiezienna, a zatem panstwo, bliskie jest utraty kontroli nad zakladami
karnymi®. W chwili obecnej w jednostkach penitencjarnych jest ponad
80 tys. osob. Czterdziestotysieczna aktualnie kolejka do odbycia kary pozba-
wienia wolnosci i dramatyczne przeludnienie wiezien to degradacja prawa
i nieliczenie sie z zasada humanitarnego wykonywania kary pozbawienia
wolnosci.

Warunki wiezienne, ktére prowadza do ograniczenia praw czlowieka
wiezniéw, nie moga by¢ zgodnie z regula 4. Europejskich Regul Wie-
ziennych z 2006 r. usprawiedliwiane brakiem Srodkéw (réwniez finanso-
wych). Wymdg ten jest wzmocniony wyrazona expressis verbis regula, iz
krajowe prawo musi przewidywaé mechanizmy, ktére nie dopuszczaja do
naruszenia wymogoéw Europejskich Regul Wieziennych z 2006 r. wskutek
przeludnienia wiezien (Reg. 18.4)%".

Warunkiem absolutnie niezbednym, lezagcym zreszta u podstaw jakiego-
kolwiek racjonalnego dzialania, jest zatem radykalne rozgeszczenie liczby
0s6b pozbawionych wolnosci, przetrzymywanych w polskich jednostkach
penitencjarnych. Rozgeszczenie 0s6b w jednostkach penitencjarnych moze
nastgpi¢ poprzez budowe nowych zakladéw, ale moze takze nastapic¢ po-
przez ograniczenie stosowania kary pozbawienia wolnosci wobec 0sob, ktére
popelnily drobne, cho¢ uciazliwe spolecznie przestepstwa.

Jesli p6jdziemy w kierunku budowy nowych wiezien, szybko okaze sie,
ze zapelnig sie pensjonariuszami i trzeba bedzie tworzy¢ program budowy
nastepnych 10 tys. miejsc w wiezieniach, cho¢ moze na czas rzadéw danego
ministra, nierozsadnie wydatkujac pieniadze podatnikéw, uda sie stworzy¢
chwilowe wrazenie poprawy sytuacji.

Nastepna bariera zmian w podejsciu do wykonywania kary pozba-
wienia wolnosci stanowi swoisty konserwatyzm obydwu spotecznosci jed-
nostek penitencjarnych tj. zaréwno Stuzby Wieziennej, jak i samych wiez-
niow. Paramilitarnie ukierunkowana Stuzba Wiezienna nastawiona jest
bardziej na wypelniania zgodnie z domniemanag wolg zwierzchnikéw
réznych ich zarzadzen i polecen, niz prowadzeniem nieefektywnej pracy
z uwiezionymi.

56 M. Moczydlowski, Stan i perspektywy polskiej polityki karnej, , Tygodnik Powszechny” 2002,
nr 16.

57 M. Platek, Europejskie Reguly..., s. 5.
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Wiezienie ma funkcjonowaé prawidlowo; to jest jego prawdziwy cel.
Dyrektora nie rozliczamy z tego, ilu wieZniéw zresocjalizowal, tylko z tego,
ilu wiezniéw ucieklo, ilu straznikéw sie upito albo ilu przemycilo telefon do
zakladu. Dyrektor nie rozlicza kierownikéw dzialéw z tego, ilu wieZniow
zaczelo pisa¢ ptomienne listy do swoich bliskich, tylko z tego, jak wykonuja
bardziej lub mniej madre zalecenia i wytyczne centrali’®®. Wreszcie wiez-
niowie nie sa sktonni do zmian dlatego, Ze brakuje im zaufania do kadry.

Cho¢ brzmi to dziwnie, jednak trzeba stwierdzi¢, ze wieZniowie sg
réwniez konserwatywni i nie lubig innowacji. WieZniowie, przez fakt pozba-
wienia wolnosci i poczucie spotecznego odrzucenia, koncentruja uwage na
sobie, lubia dba¢ o swoje korzysci, a najbardziej lubia wolno$¢, ale nie
innowagcje. Jesli innowacja nie przynosi im korzysci, nie zaakceptuja jej tylko
dlatego, Zze ktos ich bedzie przekonywal, iz to pomoze im si¢ zresocjalizowac.
Ale powiedzmy wieZniowi o tym, jak program zwieksza szanse warunko-
wego zwolnienia, a prawie natychmiast go przyjmie®.

Préba rozwiazania problemu jest wiec zgodnie z zaleceniami ERW 2006
propozycja, by Stuzba Wiezienna byta stuzba cywilna, oddzielong od innych
stuzb militarnych, policji i stuzb $ledczych (Reg. 71). Dobér kadry ma na
wzgledzie szczegélne zadanie, ktérego wykonanie wymagaja Europejskie
Reguly Wiezienne z 2006 r. Stad nacisk polozony jest na réwnomierne
zatrudnienie na wszelkich etatach wigziennych kobiet i mezczyzn (Reg. 85)
wyksztalconych, przygotowanych merytorycznie bez ztudzen co do mozli-
wych efektow swej pracy, ale profesjonalnie wykonujacych swoje zadania.

Poczynione uwagi nie wyczerpuja w Zadnej mierze problematyki per-
spektyw dla wykonywania kary pozbawienia wolnosci w Polsce. Sa tylko
niewielkim szkicem zarysowujacym problem.

Niemniej wydaje sig¢, iz problem tkwi w zmianie podejScia do osoby
odbywajacej kare pozbawienia wolnosci. Dzi$§ wiemy, ze wiele programow
wieziennych skazanych bylo na porazke, poniewaz przygotowywalo wiez-
niow przede wszystkim do biernego odbioru dzialan resocjalizacyjnych,
a nie uczylo samodzielnosci i odpowiedzialnosci za swoj los. Nie jest to
zadanie latwe. Wymaga przewartosciowania podejscia do zagadnienia ze
strony zaréwno wszystkich organéw bioracych udzial w procesie wyko-
nywania tej kary, jak i zmiany postaw samych skazanych, ale jest to wizja
realna. Zostala skonkretyzowana w Europejskich Regulach Wieziennych
z 2006 r.

Godnym odnotowania jest, iz idee te koresponduja ze spoleczng nauka
Koéciola, a szczegdlnie nauczaniem Ojca Swietego Jana Pawta II o reformie

58 7. Lasocik, Teoria i praktyka penitencjarna systemu wieziennego, [w:] H. Machel (red.), Wykony-
wanie kary pozbawienia..., s. 33.
59 Tamze, s. 34.
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systemu penitencjarnego w Polsce. Jan Pawel II wyrazat poglad, iz kara
pozbawienia wolnosci w wielu przypadkach rodzi wieksze problemy niz te,
ktéorym prébuje zaradzié, ze wiezienia moga stac¢ sie Srodowiskiem prze-
mocy, co przekresla jakiekolwiek dzialania wychowawcze kary odosob-
nienia®. Generalny postulat Ojca Swietego idzie wiec w tym kierunku, by
przeprowadzane reformy systemu wieziennego lepiej przystosowacé do wy-
mogow, jakie stawia godnosc¢ cztowieka, a takze by wprowadzac stosowanie
innych kar niz pozbawienie wolnosci. Jezeli za$ jest juz koniecznym zasto-
sowanie tej kary, to konkluzja papieska w tym zakresie jest jednoznaczna.
Wiezienie nie moze by¢ srodowiskiem antywychowawczym, uczacym bez-
czynnosci czy wrecz wpajajacym zle sklonnodci, lecz przeciwnie — ma by¢
miejscem poprawy zycia®l.

Zgodnie z nauczaniem papieza Jana Pawta II, reforma systemu peniten-
cjarnego winna zmierza¢ do osiagniecia podwodjnego celu: a) zapobieganie
przestepczosci i skuteczne jej zwalczanie; b) wskazanie ludziom tamigcym
prawo sposobéw odkupienia winy i ponownego przystosowania sie do zycia
w spoleczenstwie®.

REHABILITATION OF THE CONDEMNED - UTOPIA OR A CHALLENGE.
PROSPECTS OF DETENTION

Summary

The author gives careful consideration to the efficiency, or rather lack of it, of
the rehabilitation of condemned persons, the foundations of the system crisis
and wavering faith in the rehabilitative impact of penalty, as well as analysing
the causes of this state of affairs and a possible and desirable course of action to
remedy the current situation.

The author agrees with the criticism of detention, while pointing to the fact
that no elimination of penitentiary institutions is feasible, since they handle the
objectives of general prevention; he also makes conclusions on the purpose, form
and definition of rehabilitation, the re-integration model of serving the sentence
and the ways and methods of use of penitentiary measures.

In the central part of his work, the author refers to the international instru-
ments and stresses the invariable and vital standards and principles adopted in
the European Prison Rules of 2006 on the execution of custodial sentence by in-
mates; detention must concentrate on instructing the prisoners on bearing re-

60 Zob. Jan PawelIl, Oredzie na Jubileusz w wigzieniach (9 lipca 2000+.), zob. . Gocko SDB, Budzi¢
nadzieje..., s. 70.

61 Tamze, s. 71.

62 Tamze, s. 69.
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sponsibility for their fate, offer the opportunity of social integration, and above
all furnish such life conditions that might be likened to being free, so that the in-
mate will not be accustomed to being a prisoner, but rather be stimulated to par-
ticipate in the re-integration programme offered by the system.

The article also points out that the question concerning the prospects of im-
prisonment in the context of normative regulations should be judged against the
assumed objectives, which are discussed in detail.

In the concluding part of the article, the author asserts that the penitentiary
science comes to terms with the truth that no rehabilitation of all inmates serving
at a given time in penitentiaries is workable; moreover, the existing forty-thou-
sand queue of the convicted individuals waiting to start detention, which is at-
tributed to overcrowding, translates into a decline of law and disregard for the
principle of humane execution of custodial sentence.

The solution to overcrowded prisons and remands may be the construction
of new penitentiaries; however, the author stresses that such measures will only
improve the situation in the short-term, because a more reasonable solution is
possible, namely to diminish the proportion of imprisonment for persons who
committed minor, though socially harmful offences.

One of the final conclusions is to attract the reader’s attention to the need to
alter the overall approach to inmates.

HNEPEBOCIIMTAHHUE OCYXKJEHHBIX - YTOIIUA UJIK BbI3OB.
HNEPCIHHEKTUBbBI HCITIOJTHEHUSI IIPUT'OBOPA JIMIIEHUS CBOBO/1bI

Pesome

BenymmM MOTHBOM CTaThU SIBJSIFOTCS Pa3MBIIUICHHS Hall d((EKTHBHOCTBIO,
a TogHee e€ OTCYTCTBHEM, B IIEPEBOCIIUTAHUH OCYKICHHBIX, HAJl 0CHOBAMH KPH3UCa
PE3yIABTaTUBHOCTH CAMON CHUCTEMBbI U HEXBATKH BEpPbl B UCTIPABUTEIILHBINA XapakTep
Kapbl, a TaKKe O MOWCKE MPHUYHH TAKOTO ITOJIOKCHHUS BEHICH, O BO3MOKHOCTSIX
W O JKeJIaeMbIX HAIPaBICHUSAX JICHCTBUH, KOTOPBIC MPHUBEIYT K YIyUIICHUIO aKTy-
aJIbHOW CHUTYalUU.

ABTOp COIJIANIAETCS ¢ KPUTHKOM HaKa3aHWs B BUJIE JIMIICHHs CBOOOBI, OJTHO-
BPEMEHHO YyKa3bIBas Ha HEBO3MO)KHOCTH JIMKBUIALUU MEHUTEHLUUAPHBIX yUpexKe-
HUH, KaK MHCTUTYIIUH, UCIIOJHSIOIINX 3a/IaHus B cepe TeHEepaIbHON MPEBEHITNH,
dbopMmynHpyeT Takke 3aMeyaHHs, KOTOpbIe KacaroTcs 1esid, GOpM U OmpeneIeHUs
CpOKa epeBOCIIUTAHIS, HCIIPABUTEIHHOM MOJICITH BHITIOTHEHHUS HAKa3aHII, a TAKKE
CIOCOOOB ¥ METOJIOB MCIIOIB30BAHMS PECYPCOB TIEHUTCHIIMAPHOTO BIUSHUS.

B nieatpanpHO yacTH paboOTHI aBTOP CCHUIASTCS HA MEKIYHAPOTHBIC TOKYMEH-
ThI U TIOJJYEPKHUBAET YPE3BBIYAIHO CYIIECTBEHHBIC CTAHAAPTHI M IPUHITUIIBI, IPUHS-
Thie B EBporeiickux Tropemubix [IpaBmuiax ¢ 2006 r., KOTOpbIe KacaloTcs criocoda
OTOBIBAaHMSI HaKa3aHUI JIMIICHUS CBOOOIBI 3aKIIOYEHHBIMHU, HCIIOHEHHE KOTOPOTO
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JOJI2)KHO KOHHGHTpHpOBaTbCSI Ha y‘leHI/II/I OCy)KILéHHI)IX OTBETCTBECHHOCTHU 3a CBORO
cynb0y, MPEeIOCTaBICHUIO BO3MOXHOCTH OOIIECTBCHHONW HMHTEIPAllMd, a TPEKIC
BCEro HA CO31aHNU yCJ'IOBI/Iﬁ JKN3HU MAaKCUMAJIBHO HpI/I6J'[I/I)KeHHI:IX K TECM, Ha CBO60—
Jie, 4ToObI M30€KaTh MPUYUYCHUS 3aKJIFOYEHHOTO K POJIU Y3HHUKA, 8 MOOUITU30BaTh €T0
K MPUHATHIO YYacTHsl B CHCTEME MPOrPaMMHOTO BO3JICHCTBUSI.

B cTarbe Taxke ykazaHo, 4YTO BOIIPOC, KOTOPBIM KacaeTcsi MEePCIEeKTHB HaKaza-
HUS JIUIICHUS CBOOOBI B KOHTEKCTE HOPMATHBHBIX PETYJAILNN, HY)KHO paccMaTpu-
BaTh OTHOCHUTEIIBHO 3aJIaHHBIX 1eJIeH. J{ajee MpuBOAUTHCS UX JETAIBHBIN pa3dop.

B xoHe4HO# 4acTu cTaThu HAXOIUTCS KOHCTAaTHUpyromas (GOopMyIHpPOBKa, YTO
MICHUTCHIIMAPHAs CHCTEMa CMUPHJIIACH C MTPABIOH 00 MIUTFO30PHOCTH TIEPEBOCITUTA-
HUS BCEX JINI, HAXOOAIINXCS B HaHHBIﬁ MOMCHT B HCHI/ITCH]_II/IapHI)IX y‘Ipe)K)leHHHX.
Kpome Toro, akryanbHasi COpOKAThICSYHASI OUEPEb JIUII, OXUAAIONUX UCTIOJIHCHHUS
HaKa3aHWs JIMIICHUS CBOOOJNBI, BhI3BAHHAS HEXBATKOM MECT B ICHUTCHIIHAPHBIX
YUpEKACHUAX, BIEUET 3a cCOOOM Aerpananuio npaBa u TO, YTO NEPECTAOT CUUTATHCS
C TIPUHIIUIIOM TYMaHUTAPHOTO UCITOJIHCHUS HaKa3aHUs JTUIICHUS CBOOOJIBI.

Pemenuem /s IepernoyTHEHHBIX MEHUTEHITUAPHBIX YYPEKICHUN U CIICICTBEH-
HBIX U30JISITOPOB MOXKET OBITh MOCTPOMKA HOBBIX 00BEKTOB, OHAKO aBTOP OTMEUAET,
YTO 3TO JACT UCKIIOYMTEIHLHO KPAaTKOBPEMEHHOE BIICYATIICHUE YJIYYIICHHUS CHUTya-
IIUH, TIOTOMY JpyTUM 0oJiee pa3yMHBIM BBIXOJIOM M3 CJIOKHMBIICHCS CUTyalluH sIBIISI-
eTCs OrpaHMYCHUE MPUMEHCHUsSI HaKa3aHWs JIMIIECHUS CBOOOJbI 110 OTHOIICHUIO
K JIMIIaM, KOTOPbIC COBEPIIWIM MEJIKHE, XOTh W OOIIECTBEHHO OOpEMEHUTEIIbHBIC
NPECTYIUICHUS.

B ogHOM W3 KOHEUHBIX BBIBOJIOB OOpamiaeTcsi BHUMAaHUs 4YUTATeNs Ha
HE0O0XOJJMMOCTh M3MEHEHUS TOJIX0/Ia K JIUILY, OTOBIBAIOIIEMY HAKa3aHUE JIUIICHUS
CBOOOIBI.
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ODPOWIEDZIALNOSC ZA SZKODY WYRZADZONE
USTANOWIENIEM AKTU PRAWA MIEJSCOWEGO
PRZEZ ORGANY SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Wprowadzenie

W zakresie odpowiedzialnosci odszkodowawczej zwiazanej z wykony-
waniem wiadzy publicznej miesci sig, obok innych dziatan ze sfery imperium,
takze wyrzadzenie szkody wydaniem aktu normatywnego niezgodnego
z prawem. Wedlug rozwiazania przewidzianego przez Kodeks cywilny,
rekompensaty w tym wypadku mozna zadac po stwierdzeniu niezgodnosci
tego aktu z Konstytucja, ratyfikowana umowa miedzynarodowa lub ustawa,
czemu stuzy¢ maja wilasciwe w tym wzgledzie postepowania (art. 417* § 1 k).
Dzialalno$¢ prawotwoércza zostala takze w okreslonym zakresie przekazana
jednostkom samorzadu terytorialnego. Wydanie aktu prawa miejscowego
przez organy gminy, powiatu czy wojewddztwa, jezeli spowodowato szko-
de, stanowi¢ bedzie przestanke odpowiedzialnosci odszkodowawczej po
uznaniu tego aktu za bezprawny.

I. Dzialalno$¢ normatywna jako przestanka odpowiedzialnosci
odszkodowawczej

Akt normatywny, jako akt skierowany do nieokreslonego indywidualnie
adresata, trudno jest kwalifikowac jako przyczyne szkody, jezeli uznamy, ze,
majac na celu interes ogélny, dopiero jego konkretyzacja, poprzez akty
wladzy skierowane do danego podmiotu, moze powodowad naruszenie
interesu jednostkowego i odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza z tego tytutu.
Tego typu argument podnoszony jest z reguly dla przeciwstawienia sie

* Dr; Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II.
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obcigzaniu panstwa czy innych podmiotéw prawa publicznego obowiaz-
kiem naprawienia szkdd wyrzadzonych dzialalno$cia prawodawczal.

Historycznie rzecz ujmujac, o ile w ogole idea odpowiedzialnosci wia-
dzy publicznej stanowila w rozwoju panstwa element, ktéry dtugo musiat
sobie torowac droge, aby osiggnac stan obecny, poddanie stanowienia prawa
sankcji odszkodowawczej napotykalo na jeszcze wieksze trudnosci. Na
przeszkodzie temu w systemie tréjpodziatu wladz stala przede wszystkim
suwerenno$¢ wladzy ustawodawczej, ktérej nie powinna naruszac inge-
rencja sadéw podporzadkowanych ustawom i obowiazanym do ich stoso-
wania. Ponadto, jak to juz zostalo zasygnalizowane, generalny i abstrakcyjny
charakter aktu normatywnego nie pozwala na bezposrednie nawigzanie
stosunkéw z obywatelem, w zwiazku z tym szkoda moglaby zosta¢ wy-
rzadzona wszystkim jednostkom generalnie w akcie ujetym, co bedzie
stanowi¢ w istocie ciezar publiczny, bedacy konsekwencja funkcjonowania
w spoleczenstwie?. Dlatego pojedynczy obywatel czy tez jednostka orga-
nizacyjna mogliby zosta¢ poszkodowani w wyniku dziataii ustawodawczych
tylko posrednio, a mianowicie poprzez akt stosowania ustawy?®.

Zauwazy¢ tez nalezy, ze odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza panistwa
w omawianej dziedzinie znajdzie swoje uzasadnienie wéwczas, jezeli uzna-
na zostanie mozliwos¢ i potrzeba badania legalnosci stanowionego prawa
z punktu widzenia jego zgodnosci z normami hierarchicznie wyzszymi,
w szczegOlnosci z Konstytucja. Rozw6j sadownictwa konstytucyjnego dawat
wiec argument i narzedzie do oceny dzialan prawotwoérczych jako nie-
zgodnych z prawem, a taka ocena moze by¢ juz poczytana jako przestanka
odpowiedzialnosci cywilnej. Dzieje sie tak nie tylko w przypadku wydania
aktu na podstawie ustawy, ktora okazala si¢ niezgodna z Konstytucja, ale
réwniez wowczas, gdy zainteresowany udowodni, ze samo zaistnienie takiej
ustawy w porzadku prawnym bylo przyczyna sprawcza odniesionego usz-
czerbku, bez koniecznodci jej indywidualizacji poprzez odpowiednie dzia-
lanie upowaznionych organéw.

W stanie prawnym sprzed wejscia w zycie Konstytucji RP z 1997 r. oraz
nowelizacji Kodeksu cywilnego, dokonanej ustawa z 17 czerwca 2004 r.

1 Zob. zwlaszcza A. Szpunar (O odpowiedzialnosci odszkodowawczej paristwa, ,Pafistwo i Pra-
wo” 1999, nr 6, s. 89), ktéry zdecydowanie sprzeciwial si¢ nakladaniu na panstwo obowiazku
naprawienia szkéd powstalych wskutek wydania aktéw normatywnych, podnoszac na tle
art. 77 ust. 1 Konstytucji: ,Roszczenie odszkodowawcze nie bedzie uzasadnione, jezeli nastapito
naruszenie norm prawnych, majacych na celu ochrone dobra powszechnego, interesow calej
spolecznosci”; tenze, Odpowiedzialnos¢ Skarbu Pavistwa za funkcjonariuszy, Warszawa 1985, s. 16;
101; podobnie SN w wyroku z 20 kwietnia 1970 r. (IIl CZP 4/70, OSNCP 1970, nr 9, poz. 146).

2 Zob. R. Szczepaniak, Odpowiedzialnosé za szkode wyrzqdzong wydaniem aktu normatywnego,
»Kwartalnik Prawa Prywatnego” 1999, z. 3, s. 515.

3 Tamze.
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o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw?, trudno
bylo uznac art. 417 kc w poprzednim brzmieniu za generalna podstawe do
naprawienia szkody powstalej wskutek wydania aktéw normatywnych.
Taka podstawe mogly stanowi¢ —i to w stosunku do aktéw podustawowych
— przepisy szczegdlne®.

W zwiazku z wejsciem w zycie Konstytucji RP z 1997 r., dopuszczano
mozliwo$¢ oparcia roszczenia o naprawienie szkody powstalej wskutek
wydania aktu normatywnego na jej art. 77 ust. 1°. Zalecano jednakze
w zwiazku z tym duza ostroznos¢, akcentujac przede wszystkim koniecznosé
zachowania i respektowania procedur kontroli legalnosci tychze aktow”.

Podejmujacy obecnie te problematyke art. 417! § 1 kc stanowi, ze w razie
wyrzadzenia szkody przez wydanie aktu normatywnego, jej naprawienia
mozna zada¢ po stwierdzeniu we wlasciwym postepowaniu niezgodnosci
tego aktu z Konstytucja, ratyfikowana umowa miedzynarodowa lub ustawa.
Mamy tu wiec do czynienia z wyraznym wskazaniem na dzialalnos¢ prawo-
tworcza jako jedna z form wykonywania imperium, ktéra moze by¢ Zrédiem
uszczerbku podlegajacego naprawieniu wedlug zasad prawa cywilnego.
Zanim jednak te zasady moga znaleZ¢ zastosowanie, co dotyczy postaci

4 Dz. U.Nr 162, poz. 1692. Wyrokiem z 8 grudnia 2009 r. (SK 34/08, Dz. U. Nr 215, poz. 1675)
TK uznat art. 5 tejze ustawy za niezgodny z art. 77 ust. 2 w zwiazku z art. 45 ust. 1 Konstytucji
w zakresie, w ktérym przepis ten wylacza wniesienie skargi o stwierdzenie niezgodnosci
z prawem orzeczenia sadu uzyskujacego prawomocnos$é po wejsciu w zycie Konstytucji RP
z 1997 r., a bedacego Zrédlem szkody.

5 Zob. A. Agopszowicz, Odpowiedzialnosé odszkodowawcza gmin wedtug przepiséw k.p.a. i ustawy
0 NSA, ,Samorzad Terytorialny” 1996, nr 11, s. 40. Autor ten wskazuje na przepis art. 36 Ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jedn. Dz. U. z 1999 r. Nr 15,
poz.139 z pézn. zm.), ktéry dopuszczal odpowiedzialnosé za szkode wyrzadzona uchwaleniem
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Po uchyleniu wyzej wymienionej usta-
wy problematyke te reguluje obecnie (rowniez w art. 36) Ustawa z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z p6zn. zm.).

6 Tak R. Szczepaniak, Odpowiedzialnosc za szkode..., s. 522; M. Safjan (Odpowiedzialnos¢ pasi-
stwa na podstawie art. 77 Konstytucji RP, ,Panistwo i Prawo” 1999, nr 4, s. 12) lagodzi, jak mozna
wnosié, interpretacje art. 77 ust. 1 Konstytucji poprzez wymoég powiazania wadliwego aktu
normatywnego z konkretnymi aktami wladzy podjetymi na jego podstawie. Warto zauwazy¢,
ze Rekomendacja nr R(84)15 w sprawie odpowiedzialnoéci wladzy publicznej, przyjeta przez
Komitet Rady Ministréw Rady Europy 18 wrzeénia 1984 r. (tekst Rekomendacji w: M. Safjan
(red.), Standardy prawne Rady Europy. Teksty i komentarze, t. II, Prawo cywilne, Warszawa 1995,
s. 262-266), nie wymaga od panstw czlonkowskich tej organizacji przyjmowania w zakresie
wilasnych regulacji prawnych generalnej zasady odpowiedzialnosci za akty normatywne. Zale-
cenia Rekomendacji obejmujq w tym wzgledzie tylko akty o charakterze wykonawczym (ust.
4 pkt a zalacznika do Rekomendacji; tamze, s. 263), co nie wyklucza mozliwosci rozszerzenia
przez panistwo systemu odpowiedzialnosci na pozostate akty normatywne, stanowione przez
kompetentne organy, w szczegdlnosci parlament krajowy (pkt a przepiséw konicowych Reko-
mendacji; tamze, s. 266).

7 Zob. M. Safjan, Jeszcze o odpowiedzialnosci Skarbu Paristwa na podstawie art. 77 Konstytucji
(W odpowiedzi prof. Adamowi Szpunarowi), ,Panstwo i Prawo” 1999, nr 9, s. 83 i n.
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naruszenia, zwiazku przyczynowego, sposobu rekompensaty, ustawa wy-
maga prejudykatu w postaci uznania aktu normatywnego, ktérego wydanie
spowodowalo szkode, za niezgodny z prawem w postepowaniu, ktére w sy-
stemie prawa zostalo przewidziane jako wlasciwe do badania legalnosci ak-
téw stanowiacych Zrédlo prawa. Dodacé nalezy, ze zgodnie z art. 417! § 2 ke,
jezeli na podstawie aktu normatywnego niezgodnego z Konstytucja, ratyfi-
kowana umowa miedzynarodowa lub ustawa zostalo wydane prawomocne
orzeczenie lub ostateczna decyzja, wéwczas, po stwierdzeniu we wiasciwym
postepowaniu bezprawnosci tego orzeczenia lub decyzji, mozna dochodzié
rekompensaty za powstala w ten sposéb szkode.

Zauwazy¢ nalezy, ze wykonywanie wiadzy publicznej poprzez wyda-
wanie aktow generalnych i abstrakcyjnych nalezy przede wszystkim do
organoéw panstwa. Jednakze pewne funkcje prawodawcze zostaly przewi-
dziane m.in. rowniez dla spolecznosci lokalnych oraz regionalnych.

Biorac za przedmiot zainteresowania przyznana samorzadowi teryto-
rialnemu wladze wydawania aktéw normatywnych, w postaci aktéw prawa
miejscowego, nalezy wskazac przewidziane prawem rodzaje tychze aktéw
wraz z wynikajacymi stad zagadnieniami ich charakteru oraz skutecznosci
ich wydania, jak réwniez podja¢ prébe ustosunkowania sie do problematyki
ustalenia wlasciwego postepowania w przedmiocie uznania dzialalnosci
prawotworczej odpowiednich organéw jednostek samorzadu terytorialnego
za niezgodna z prawem, wedlug wymogu wynikajacego z art. 417! § 1 ke.
Z uwagi na ramy opracowania, zgodnie z przyjetym zakresem rozwazan
ograniczajacym sie do aktéw prawa miejscowego, ktére zaistnialy w syste-
mie prawnym, przedmiotem opracowania jest aspekt odpowiedzialnosci cy-
wilnoprawnej za wydanie aktu o charakterze normatywnym, natomiast nie
obejmuje ono skutkéw zwiazanych z zaniechaniem w tej dziedzinie
(art. 417! § 4 ke)B.

II. Dzialania organéw samorzadu terytorialnego kwalifikowane
jako wydanie aktu normatywnego

Uczestnictwo samorzadu terytorialnego w sprawowaniu wladzy
publicznej dotyczy, obok innych przewidzianych prawem form, takze
stanowienia prawa, co postrzega¢ nalezy jako istotny czynnik w orga-
nizowaniu zycia spolecznego w samorzadowych wspoélnotach lokalnych

8 W zakresie interesujacych zagadnieni intertemporalnych zwigzanych z zaniechaniem
legislacyjnym, zaistnialym przed nowelizacja Kodeksu cywilnego, dokonang wymieniona
wyzej ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r., zob. uchwate SN z 19 maja 2009 r., IIT CZP 139/08,
LEX nr 493964; wyrok SN z 5 grudnia 2007 r., i CSK 237/07, OSNC 2009, nr 2, poz. 28.
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i regionalnych’. Zgodnie wiec z art. 94 Konstytucji, organy samorzadu
terytorialnego, obok terenowych organéw administracji rzadowej, wydaja
akty prawa miejscowego. Przepisy tych aktow stanowia zZrédlo powszechnie
obowiazujacego prawa w Rzeczpospolitej Polskiej (art. 87 ust. 2 Konstytucji),
tworzac, obok Konstytucji, ustaw, ratyfikowanych uméw miedzynarodo-
wych oraz rozporzadzen, system Zrédel prawa (art. 87 ust. 1 Konstytucji).

Prawo stanowione przez samorzad terytorialny posiada swoiste, charak-
terystyczne cechy, odrézniajace je od prawa pochodzacego od organéw
panstwowych. Cechy te wynikaja zarowno z uregulowan konstytucyjnych,
jak i z ustaw ustrojowych samorzadu. Brak jest natomiast jednego aktu
prawnego, ktéry z zalozenia bylby poswiecony w sposéb kompleksowy
temu zagadnieniu'®.

Przede wszystkim wiec, z uwagi na to, ze samorzad terytorialny funk-
cjonuje w zakreslonych dla administracji publicznej ramach, kompetencje
prawotworcze zostaly obostrzone w sposéb wlasciwy dla delegacji kiero-
wanych w tym zakresie do organéw administracji. Akty prawa miejscowego
moga by¢ stanowione tylko na podstawie i w granicach upowaznien za-
wartych w ustawie (art. 94 Konstytucji). Ponadto Konstytucja w dwoéch
przepisach akcentuje ograniczony zakres ich obowiazywania, mianowicie,
w art. 87 ust. 2 oraz w art. 94 stwierdza sie, Ze sa one prawem wigzacym na
obszarze dzialania organéw, ktére je ustanowily.

Wedlug ustaw ustrojowych odnoszacych sie do samorzadu terytorial-
nego, prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego maja gminy, powiaty
i wojewodztwall. Art. 40 ust. 1 U.s.p. i art. 89 ust.1 U.s.w. w sposéb podobny
potwierdzaja reguly wynikajace z Konstytucji, dotyczace stanowienia tych
aktéw na podstawie i w granicach ustaw. W odniesieniu do gminy brak jest
wyznacznika dzialania w granicach ustawy (art. 40 ust. 1 U.s.g.), ale wymaga
podkreslenia, Ze nalezy go stosowac réwniez do tego szczebla samorzadu,
z uwagi przede wszystkim na wskazang wyzej regulacje konstytucyjna'.

9 B. Jaworska-Debska, ([w:] Z. Duniewska, B. Jaworska-Debska, R. Michalska-Badziak,
E. Olejniczak-Szalowska, M. Stahl, Prawo administracyjne; pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecz-
nictwie, Warszawa 2004, s. 180) podkreéla, ze ,Przyznanie uprawnien prawotworczych organom
lokalnym pozwala na przyblizenie prawodawcy do regulowanych prawem sytuacji, stanowi
gwarancje ich lepszej znajomosci”.

10 Por. M. Kotulski, Akty prawa miejscowego stanowione przez samorzqd terytorialny, ,Samorzad
Terytorialny” 2001, nr 11, s. 32.

1 Rozdziat 4 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) [dalej: U.s.g.]; rozdzial 4 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pézn. zm.) [dalej:
U.s.p.] oraz rozdziat 8 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (tekst jedn.
Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 z pézn. zm.) [dalej: U.s.w.].

12 Por. M. Kotulski, Akty prawa miejscowego..., s. 34.
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Organy jednostek samorzadu terytorialnego nie maja wiec kompetencji
tworzenia przepisow o charakterze miejscowym bez podstawy prawnej,
ktéra stanowi¢ ma norma ustawowald. W kontekscie rodzaju takiego
upowaznienia wyrdznia sie akty prawa miejscowego o charakterze wyko-
nawczym do ustaw szczegdlnych oraz, wydawane na podstawie norm gene-
ralnych wynikajacych z ustaw ustrojowych samorzadu, akty struktural-
no-organizacyjne i akty porzadkowe!.

Zastosowane kryterium podziatu aktéw prawa miejscowego wedlug
zrodla upowaznienia koresponduje z ich klasyfikacja pod wzgledem regulo-
wanej materii. Przepisy wykonawcze powinny miesci¢ sie w wyznaczonym
przez ustawe zakresie regulacji i stuzy¢ uszczegétowieniu ustaw o charak-
terze materialnoprawnym, w kontekscie specyfiki funkcjonowania danej
spolecznosci lokalnej's. Jako przyklad tego typu dzialalno$ci prawodawczej
mozna powola¢ wydawany przez gmine, na podstawie art. 4 Ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach'®, regula-
min utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy.

Natomiast przepisy strukturalno-organizacyjne, stanowione na pod-
stawie ustaw samorzadowych, dotyczy¢ maja obszaréw aktywnosci samo-
rzadu wymienionych w tychze ustawach. U.s.g. stanowi, Ze obejmuje to
wewnetrzny ustrdj gminy i jednostek pomocniczych, organizacje urzedéow
iinstytucji gminnych, ustalenie zasad zarzadu mieniem gminy, zasad i trybu
korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosdci publicznej
(art. 40 ust. 2). Podobnie, w mysl U.s.p., odpowiednie organy powiatu
stanowia akty prawa miejscowego w sprawach wymagajacych uregulowania
w statucie, dotyczacych szczegélnego trybu zarzadzania mieniem powiatu,
zasad i trybu korzystania z powiatowych obiektéw i urzadzen uzytecznosci
publicznej, jak réwniez stanowia przepisy porzadkowe (art. 40 ust. 2;
art. 41 ust. 1). Rowniez U.s.w. stwierdza w art. 18 ust. 1, Ze na szczeblu
wojewodztwa stanowione sg przepisy obejmujace zwlaszcza: statut woje-
wodztwa, zasady gospodarowania mieniem wojewddzkim, zasady i tryb
korzystania z wojewddzkich obiektéw i urzadzen uzytecznosci publiczne;j.

W ujeciu generalnym przedmiotem tego typu regulacji okreslone zostaty
w doktrynie ,sprawy organizacji i funkcjonowania gminy jako instytucji”!?,

13 Zob. szerzej P. Dobosz, [w:] P. Chmielnicki (red.), Komentarz do ustawy o samorzqdzie
gminnym, Warszawa 2007, s. 391-393.

14 B. Dolnicki, Akty prawa miejscowego samorzqdu terytorialnego, ,Samorzad Terytorialny” 2004,
nr 5, s. 11.

15 Tak M. Kotulski, Akty prawa miejscowego..., s. 34; por. tez Z. Leonski, Ustrdj i zadania
samorzqdu terytorialnego, [w:] S. Wykretowicz (red.), Samorzqd w Polsce. Istota, formy, zadania,
Poznan 1998, s. 90 i n.

16 Tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 z p6Zn. zm.

17]. Lang, [w:] M. Wierzbowski (red.), Prawo administracyjne, Warszawa 2003, s. 38.
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co w jednakowym stopniu dotyczy réwniez pozostalych jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Za najwazniejszy akt regulujacy ten zakres spraw
nalezy niewatpliwie uznac¢ statut, okreslajacy ustrdj jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 3 ust. 1 U.s.g.; art. 2 ust. 4 U.s.p.; art. 7 ust. 1 U.s.w.), co
stanowi realizacje konstytucyjnej zasady o samodzielnym ksztalttowaniu
ustroju wewnetrznego przez te jednostki poprzez ich organy stanowiace
(Art. 169 ust. 4 Konstytucji)'®.

Ostatnia wyodrebniona grupa aktéw normatywnych stanowionych na
szczeblu samorzadu terytorialnego sa akty prawa miejscowego o charakterze
porzadkowym. Uprawnienie do ich stanowienia przystuguje jednak tylko
gminom i powiatom, nie zostaly w nie wyposazone wojewddztwa. Zgodnie
wiec z art. 40 ust. 3 U.s.g.,, w zakresie nieuregulowanym w odrebnych
ustawach lub innych przepisach powszechnie obowiazujacych, rada gminy
moze wydawac przepisy porzadkowe, jezeli jest to niezbedne dla ochrony
zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju i bez-
pieczenistwa publicznego. Natomiast U.s.p. do tych uwarunkowan stano-
wienia przepisow porzadkowych dodaje jeszcze przestanke zaistnienia
szczegOlnie uzasadnionych przypadkéw, ponadto przedmiotem ochrony
moze by¢ réwniez mienie obywateli oraz Srodowisko naturalne, a przyczyny
wymienione przez ustawe wystepuja na obszarze wiecej niz jednej gminy
(art. 41 ust. 1).

W kontekscie zarysowanych dzialaii organéw samorzadu terytorial-
nego, kwalifikowanych jako proces stanowienia prawa, dodac nalezy, ze
warunkiem obowiazywania aktéw prawa miejscowego jest ich ogloszenie
(art. 88 ust. 1 Konstytucji), co regulowane jest przez Ustawe z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw praw-
nych®. Przepisy prawa miejscowego oglaszane sa w mysl tej ustawy w woje-
wodzkim dzienniku urzedowym (art. 13); ponadto, przepisy o charakterze
porzadkowym wymagaja jeszcze ogloszenia w drodze obwieszczenia,

18 Wedtug Z. Zella (Prawo numer dwa, ,Wspdlnota” 1990, nr 14, wktadka: Projekt statutu gminy,
s. III) statut to ,zbiér samoistnych przepiséw powstajacych z delegacji ustawowej, a regulu-
jacych zadania, strukture, wreszcie sposéb dzialania instytucji lub organizacji”; por.
tez B. Adamiak, Statut gminy, ,Samorzad Terytorialny” 1993, nr 7-8, s. 63 i n. Wobec wyartykulo-
wanych w literaturze watpliwosci co do kwalifikacji statutu gminy jako aktu ogélnie obo-
wigzujacego (A. Agopszowicz, [w:] A. Agopszowicz, Z. Gilowska (red.), Ustawa o gminnym
samorzqdzie terytorialnym. Komentarz, Warszawa 1999, s. 52), zob. np. przekonujace argumenty,
narzecz uznania statutu jednostki samorzadu terytorialnego jako aktu powszechnie obowiazu-
jacego, przytoczone przez P. Dobosza, [w:] P. Chmielnicki (red.) Komentarz do ustawy o samo-
rzqdzie gminnym..., s. 397 i n.

19 Tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 17, poz. 95. Ogloszenie aktu normatywnego, czego
nastepstwem jest jego wejscie w zycie, jako zdarzenie istotne dla oceny odpowiedzialnosci
Skarbu Paristwa na podstawie art. 417" § 1 kc, akcentuje SN w wyroku z 7 grudnia 2007 .,
III CZP 125/07, OSP 2009 nr 4, poz. 31 z aprobujaca glosa L. Boska.
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a takze w sposob zwyczajowo przyjety na danym terenie lub w srodkach
masowego przekazu (art. 14).

III. Ustalenie niezgodnosci z prawem aktu prawa miejscowego

Na podstawie art. 417! § 1 k¢, w zwiazku z art. 417 § 1 ke, stwierdzi¢
nalezy, ze wydanie aktu normatywnego, jako dzialanie stanowiace wykony-
wanie wladzy publicznej, rodzi odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza, jezeli
nosi cechy niezgodnosci z prawem. Wymieniony przepis art. 417! § 1 kc
precyzuje, ze w stosunku do tego typu dzialalnosci wladczej przewidziano
odpowiednie procedury ustalania ich bezprawnosci, a mianowicie dotyczace
stwierdzenia niezgodnosci tychze aktéw z Konstytucja, ratyfikowana umo-
wa miedzynarodowa lub ustawa.

W zwiazku z prawotwoércza dzialalnoscia jednostek samorzadu teryto-
rialnego, przejawiajaca sie w wydawaniu aktéw prawa miejscowego, przy-
bierajacych posta¢ okreslona powyzej, pojawia sie zagadnienie ustalenia
postepowania wilasciwego dla stwierdzenia ich niezgodnosci z prawem.

Zasadniczo w naszym systemie prawa wladnym do orzekania o zgod-
noéci normy nizszego rzedu z norma nadrzedna jest Trybunal Konsty-
tucyjny. Zgodnie bowiem z art. 188 Konstytucji, orzeka on miedzy innymi
w sprawach zgodnosci ustaw i uméw miedzynarodowych z Konstytucja,
zgodnodci ustaw z ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi, ktérych
ratyfikacja wymagata uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie oraz zgodnosci
przepiséw prawa, wydawanych przez centralne organy panstwowe z Kon-
stytucja, ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi i ustawami?.

Natomiast zgodnos$¢ z ustawami uchwat organéw samorzadu teryto-
rialnego, jak i aktéw normatywnych terenowych organéw administracji
rzadowej, poddana zostala kontroli sprawowanej przez sady administra-
cyjne. Jest to wynikiem ogélnego konstytucyjnego zalozenia, Zze Naczelny
Sad Administracyjny oraz inne sady administracyjne sprawuja kontrole nad
dziatalnoscia administracji publicznej, do ktérej to dziatalnosci nalezy réw-
niez stanowienie aktow prawa miejscowego przez gmine, powiat i woje-
wodztwo (art. 184 Konstytugcji).

20 Zob. tez art. 2 Ustawy z 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U. Nr 102, poz.
643 z p6zn. zm.). W odniesieniu do komplikacji zwigzanych ze skutkami wyrokéw Trybunatu
Konstytucyjnego o uznaniu aktu normatywnego za niekonstytucyjny, w zwiazku z przestanka
bezprawnosci, wymagana przez art. 417" § 1 kg; zob. M. Safjan, K. ]. Matuszyk, Odpowiedzialnos¢
odszkodowawcza wiadzy publicznej, Warszawa 2009, s. 54-69; ]. J. Skoczylas, Odpowiedzialnos¢ za
szkody wyrzqdzone przez wiadze publiczng, Warszawa 2005, s. 219-224; Z. Banaszczyk, [w:]
A. Olejniczak (red.), System prawa prywatnego. Prawo zobowigzari — czesé 0gdlna, t. 6, Warszawa 2009,
s. 814-817.
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Jednoczesnie nad dzialalnoscia jednostek samorzadu terytorialnego
sprawowany jest nadzor, ktérego organami sa Prezes Rady Ministréw,
wojewoda oraz regionalna izba obrachunkowa. Nadzoér ten sprawowany jest
wedtug kryterium zgodnosci z prawem (art. 171 ust. 1-2 Konstytucji). Organy
nadzoru badaja wiec dzialania samorzadu terytorialnego wedlug takiego
samego kryterium, o jakim mowa w art. 417 § kc. W zwiazku z tym, réwniez
postepowanie nadzorcze w stosunku do uchwaly organu jednostki samo-
rzadu terytorialnego, zawierajacej przepisy powszechnie obowiazujace, mo-
globy by¢ uznane za postepowanie wlasciwe, o jakim mowa w art. 417!
§ 1 kc?!. Trzeba jednak mieé na uwadze, ze akty prawa miejscowego jako akty
podustawowe — na co wskazuja wymienione ich cechy, wsréd nich przede
wszystkim konieczno$¢ umocowania ustawowego — podlegaja kontroli
zgodnosci z ustawami i Konstytucjg, ktora to kontrole moéglby przepro-
wadzié, dla potrzeb rozstrzyganej sprawy, kazdy sad, zgodnie z art. 178
Konstytucji, ktéry stanowi, Ze sedziowie sa niezawisli i podlegaja tylko
Konstytucji oraz ustawom?.

W zwiazku z tym nasuwa sie wniosek, iz skoro sad powszechny jest
wiladny kontrolowaé zgodnos¢ z prawem aktow nizszego rzedu niz ustawa,
do ktérych naleza akty prawa miejscowego, to prejudykat w postaci stwier-
dzenia — ogodlnie rzecz ujmujac, w rozstrzygnieciu nadzorczym czy tez
w orzeczeniu sagdu administracyjnego — niezgodnosci z prawem wydanego
aktu normatywnego nie bylby konieczny?. Z drugiej jednak strony stwier-
dzenie sprzecznosci z prawem uchwaly organu jednostki samorzadu tery-
torialnego, bedacej aktem prawa miejscowego, w wyniku postepowania
nadzorczego lub orzeczenia sadu administracyjnego, jest wiazace dla sadu
orzekajacego o odszkodowaniu, ktéry powinien uzna¢ taka sytuacje za
realizujacg przestanke niezgodnego z prawem dzialania organu jednostki
samorzadu terytorialnego. Nalezy wiec zwréci¢ uwage na najistotniejsze

21 Zob. M. Safjan, Rekomendacja nr R (84) 15 w sprawie odpowiedzialnosci wladzy publicznej a stan
prawny obowigzujgcy w Polsce, [w:] M. Safjan (red.), Standardy prawne..., s. 2921 n.; J. J. Skoczylas,
Odpowiedzialnosc za szkody..., s. 224; R. Szczepaniak, Odpowiedzialno$c za szkodg..., s. 533 in.; tenze,
Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza jednostek samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2001, s. 276;
P. Dzienis, Odpowiedzialnos¢ cywilna wladzy publicznej, Warszawa 2006, s. 334; M. Adamczyk,
Prejudycjalne ustalenie bezprawnosci aktéw wladzy publicznej — art. 417" K.C., ,Przeglad Prawa
Publicznego” 2007, nr 4, s. 44. Odmiennie E. Bagifiska, Odpowiedzialnosc cywilna wladzy publicznej,
Warszawa 2006, s. 381.

22 7Zdecydowanie opowiada sie za tym L. Garlicki, Trybunal Konstytucyjny a sqdownictwo,
+Przeglad Sadowy” 1998, z.1,5.9in.; zob. tez A. Blas, [w:] J. Bo¢ (red.), Konstytucje Rzeczypospolitej
oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 r., Wroclaw 1998, s. 283; podobnie J. Bo¢, [w:]J. Bo¢ (red.),
Konstytucje..., s. 282; por. réwniez I. Karasek, Odpowiedzialnos¢ Skarbu Paristwa za funkcjonariuszy
powyroku TK z dnia 4 grudnia 2001 R., SK18/2000, , Transformacje Prawa Prywatnego” 2002, nr 1-2,
s. 106.

23 Por. L. Bosek, Bezprawie legislacyjne, Warszawa 2007, s. 189.
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zagadnienia, ktére dotycza trybu ustalenia bezprawnosci normatywnej
zwigzanej ze stanowieniem aktow prawa miejscowego przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego.

Na poczatek nalezy przypomnie¢, ze nie wszystkie uchwaty rady gminy,
powiatu czy wojewddztwa zawierajq przepisy powszechnie obowiazujace,
zgodnie z wymogami stawianymi przez Konstytucje Zrédlom prawa, uszcze-
golowionymi przez ustawy ustrojowe samorzadu terytorialnego w stosunku
do jego dzialalnosci prawotworczej. Zgodnie ze wskazéwkami wynika-
jacymi z orzecznictwa, ,kwalifikacja danego aktu do aktéw prawa po-
wszechnie obowiazujacego musi by¢ przeprowadzona przy uwzglednieniu
jego cech materialnych i formalnych. Z samego faktu podjecia uchwaty przez
organ, stanowigcy jednostke samorzadu terytorialnego, nie mozna jeszcze
wywodzié, ze mamy do czynienia z aktem prawa miejscowego”?.

Zasadniczo, jezeli chodzi o nadzér nad dzialalnoscia gminna oraz dzia-
lalnoscia powiatéw i wojewodztw, akty prawa miejscowego podlegaja try-
bowi badania zgodnosci z prawem przewidzianemu ogodlnie dla uchwat
i zarzadzen organdéw tych jednostek. Zgodnie wiec z art. 90 U.s.g., wojt ma
obowiazek przedlozy¢ organowi nadzoru uchwaty rady gminy w ciggu 7 dni
od ich podjecia, a jezeli sa to przepisy porzadkowe — w ciagu 2 dni. Podobnie
starosta przedklada temu organowi uchwaly rady powiatu (art. 78 U.s.p.),
a marszalek wojewddztwa — uchwaly sejmiku wojewddztwa (art. 81 U.s.w).

Po otrzymaniu uchwaly przez organ nadzoru, moze on wszczac¢ poste-
powanie nadzorcze, jezeli uchwata budzi jego watpliwosci co do zgodnosci
z prawem?. Do postepowania stosuje sie regulacje ustaw samorzadowych
oraz odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego
(art. 91 ust. 5 U.s.g.; art. 79 ust. 5 U.s.p.; art. 82 ust. 6 U.s.w.). W wyniku tego
postepowania uchwala organu jednostki samorzadu terytorialnego moze
zosta¢ uznana za niewazna, zgodnie z przepisami art. 91 ust. 1 U.s.g., art. 79
ust. 1 U.s.p. oraz art. 82 ust. 1 U.s.w. Rozstrzygniecie organu nadzoru ma tu
jednak charakter deklaratywny, stwierdzajacy niewaznos¢ uchwaly w ca-
losci lub w cze$ci?.

Punktem odniesienia dla stwierdzenia legalnosci uchwal, w tym aktéw
prawa miejscowego, jest obowiazujace prawo. W wyroku z 9 grudnia 2003 r.
Trybunat Konstytucyjny stwierdzil, Ze przez sprzecznos¢ uchwaly z prawem
nalezy rozumie¢ ,niezgodno$¢ z aktami prawa powszechnie obowiazu-
jacego, a wiec z Konstytucjg, ustawami, aktami wykonawczymi oraz

24 Wyrok NSA z 5 kwietnia 2002 r., I S.A. 2160/01, LEX nr 81765.

25 Zob. szerzej Z. Kmieciak, M. Stahl, Akty nadzoru nad dzialalnosciq samorzqdu terytorialnego,
,Samorzad Terytorialny” 2001, nr 1-2, s. 100.

26 Tak NSA w wyroku z 12 pazdziernika 1990 r., SA/LU 663/90, ONSA 1990, nr 4, poz. 6.
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z powszechnie obowigzujacymi aktami prawa miejscowego”’?. Majac na
uwadze ostatnia kategorie aktéw normatywnych, wskazana przez Trybunal,
a wiec akty prawa miejscowego, jako szczegodlnie trudne, w zakresie badania
zgodnosci z prawem uchwal organéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jawi sie ustalenie hierarchii aktéw prawa miejscowego, co dotyczy w szcze-
golnosci roli statutu danej jednostki samorzadu terytorialnego dla oceny
innych uchwat przyjmowanych w tej jednostce oraz aktéw prawa miejsco-
wego stanowionych na réznych szczeblach samorzadu.

W odniesieniu do statutéw jednostek samorzadu terytorialnego trudno
jest wskaza¢ regulacje prawna, ktéra nadawalaby im range nadrzedna
w stosunku do innych aktéw normatywnych samorzadu. Sklania to do
zaakceptowania wskazanego w literaturze rozwiazania o stosowaniu w oma-
wianym kontekscie ogélnych regul kolizyjnych, dotyczacych pierwszenstwa
regulacji p6zniejszej, a takze regulacji o charakterze szczegdlnym przed
regulacja ogdlna®.

W zakresie za$ aktéw prawa miejscowego funkcjonujacych na réznych
szczeblach samorzadu, nie mozna opiera¢ relacji miedzy nimi na podpo-
rzadkowaniu organéw nizszego rzedu w systemie administracji publicznej,
poniewaz takie podporzadkowanie w strukturze samorzadu terytorialnego
nie ma miejsca®. Jednoczesnie, wobec braku regul kolizyjnych w ustawach
samorzadowych, konieczne jest znalezienie przynajmniej podstawowych
zrebéw rozwiazania kwestii obowiazywania na tym samym obszarze roz-
nych aktéw prawa miejscowego, dotyczacych tych samych zakresow regu-
lacji. Dotyczy to zwlaszcza przepisow porzadkowych.

W odniesieniu do tychze przepiséw, rozwiazanie wydaje sie wynikac
z art. 40 ust. 1 U.s.g. i podobnego w brzmieniu art. 41 ust. 1 U.s.p., gdzie
stwierdza sig, ze moga by¢ one wydawane tylko wéwczas i w takim zakresie,
jaki nie zostat juz uregulowany w odrebnych ustawach lub innych po-
wszechnie obowigzujacych przepisach, a wiec réwniez, jak nalezy wnosic,
w innych obowiazujacych juz przepisach porzadkowych, i to bez wzgledu
na to, czy zostaly one juz wydane przez gmine czy przez powiat (wojewddz-

27 Sygn. P 9/02, OTK ZU 2003, nr 9, s. 1158.

28 Zob. D. Dabek, [w:] P. Chmielnicki (red.), Komentarz do ustawy o samorzqdzie powiatowym,
Warszawa 2005, s. 59; taz, [w:] P. Chmielnicki (red.), Komentarz do ustawy o samorzqdzie wojewddz-
twa, Warszawa 2005, s. 81; zob. jednak wyrok NSA z 9 marca 1999 r. (Il SA 6/99, LEX nr 46743),
gdzie stwierdzono, ze postanowienia statutu gminy sa ,prawem, ktérego naruszenie przez
uchwale organu gminy uzasadnia stwierdzenie jej niewaznosci”; por. tez W. Kisiel, [w:]
P. Chmielnicki (red.), Komentarz do ustawy o samorzqdzie gminnym..., s. 72; A. Szewc, Legalnos¢
uchwal organéw gminy (wybrane zagadnienia), ,Samorzad Terytorialny” 1998, nr 6, s. 9 i n.

2 Por. B. Dolnicki, Akty prawa miejscowego..., s. 19.
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two, jak to zostalo zasygnalizowane, nie posiada tego typu kompetencji)®.
Za regule nalezaloby wiec przyjac priorytet przepiséw wcze$niej ustanowio-
nych, odmiennie niz w klasycznym rozwiazaniu lex posterior derogat legi
priori®l,

Trudno jednoznacznie stwierdzi¢, czy takie rozwigzanie mozna réwniez
stosowaé¢ w przypadku ewentualnej kolizji norm prawa miejscowego
o innym niz porzadkowy charakterze, stanowionych na réznych szczeblach
samorzadu terytorialnego. Raczej nalezatoby zgodzi¢ sie z pogladem o nie-
mozliwos$ci wskazania jednoznacznego rozwiazania takich sytuacji®? i ogra-
niczy¢ sie do postulatu kierowanego do ustawodawcy, aby zwlaszcza w dzie-
dzinie przepiséw o charakterze wykonawczym zadbal o szczegdlna
staranno$¢ w formulowaniu podmiotowego zakresu delegacji ustawo-
wych®,

Badanie zgodnosci uchwat jednostek samorzadu terytorialnego z pra-
wem nie sprowadza sie tylko do rozstrzygnie¢ dokonywanych przez organ
nadzoru. Dzialanie administracji zostalo bowiem poddane, jak to zostato
wspomniane, kontroli sprawowanej przez sady administracyjne. Zauwazy¢
trzeba, ze jezeli chodzi o prawo miejscowe, do czasu wejscia w zycie Ustawy
z 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym?3* nie bylo prawnej
drogi dla zaskarzenia tego typu przepisow ani do Trybunatu Konstytu-
cyjnego, ani do sadu administracyjnego. Ustawa ta do zakresu kognicji tego
sadu wlaczyla réwniez orzekanie w sprawach skarg na uchwaly organéw
jednostek samorzadu terytorialnego bedace przepisami prawa miejscowego
(art. 16 ust. 1 pkt 5)%.

Obecnie zagadnienie to normuje Ustawa z 25 lipca 2002 r. — Prawo
o ustroju sadéw administracyjnych3® oraz Ustawa z 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi®¥”. Obydwie wymie-
nione regulacje potwierdzajg wyrazong w Konstytucji zasade sprawowania
wymiaru sprawiedliwosci przez sady administracyjne, poprzez miedzy
innymi kontrole dzialalnosci administracji publicznej. Prawo o postepowa-

30 Por. tamze, s. 20; zob. tez E. Ochendowski, Prawotwdrcza funkcja gminy, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1991, nr 2, s. 30; W. Krecisz, W. Zakrzewski, Skarga konstytucyjna
a kontrola konstytucyjnosci prawa miejscowego, ,Przeglad Sejmowy” 1998, nr 5, s. 59.

31 Tak M. Kotulski, Akty prawa miejscowego..., s. 42.

32 Tak R. Klyszcz, Ustawy o samorzqdzie powiatowym i samorzqdzie wojewddztwa. Komentarz,
Wroclaw 1999, s. 69.

33 Por. M. Kotulski, Akty prawa miejscowego..., s. 42.

34 Dz. U. Nr 74, poz. 368 z p6Zn. zm.

3 Zob. . P. Tarno, [w:] W. Chréécielewski, J. P. Tarno, Postgpowanie administracyjne i postepo-
wanie przed sqdami administracyjnymi, Warszawa 2006, s. 422 i n.

36 Dz. U. Nr 153, poz. 1269 z p6zn. zm.

% Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z p6zn. zm.
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niu przed sadami administracyjnymi precyzuje w art. 3 § 2 pkt 5, ze kontrola
ta obejmuje rowniez akty prawa miejscowego stanowione przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego.

Wedlug ustaw samorzadowych organ nadzoru ograniczony jest ter-
minem 30-dniowym dla stwierdzenia niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia
organu jednostki samorzadu terytorialnego, liczac od dnia ich doreczenia
nadzorujacemu. Po tym terminie nie moZe sam stwierdzi¢ niewaznosci,
natomiast przystuguje mu skarga do sadu administracyjnego (art. 93 ust. 1
U.s.g.; art. 81 ust. 1 U.s.p.; art. 82c ust. 1 U.s.w.), ktéry jest wladny stwierdzié
wowczas niewaznos¢ aktu prawa miejscowego.

Badanie legalnosci dzialaii podejmowanych przez gmine, powiat oraz
samorzad wojewddztwa obejmuje réwniez orzekanie w sprawie skarg na
uchwaly i zarzadzenia wydane z naruszeniem interesu prawnego lub pra-
wa¥®. Zgodnie z art. 101 ust. 1 U.ss.g., kazdy, czyj interes prawny lub
uprawnienie zostaly naruszone uchwatlg lub zarzadzeniem podjetym przez
organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze - po
bezskutecznym wezwaniu do usuniecia naruszenia — zaskarzy¢ uchwale do
sadu administracyjnego (zblizona regulacje zawieraja pozostate ustawy sa-
morzadowe —art. 87 ust. 1 U.s.p; art. 90 ust. 1 U.s.w.). Zagadnienie to wymaga
szerszego nakreslenia ze wzgledu na swoiste ,uwiklanie” w tym przypadku
przestanki bezprawnosci, wymaganej w ramach odpowiedzialnosci wladzy
publicznej, w problematyke naruszenia indywidualnego interesu lub upraw-
nienia.

Biorgc pod uwage ten mechanizm kontroli zgodnosci z prawem uchwat
bedacych aktami prawa miejscowego, dla potrzeb ustalenia przestanki nie-
zgodnosci z prawem wynikajacej z art. 417! § 1 w zwiazku z art. 417 § 1 ke,
zauwazy¢ nalezy, ze U.s.w. wprost stwierdza, ze przedmiotem zaskarzenia
moga by¢ przepisy aktu prawa miejscowego wydawane przez wojew6dztwo
(art. 90 ust. 1), natomiast pozostale ustawy samorzadowe méwia ogélnie
o uchwatach i zarzadzeniach (art. 101 ust. 1 U.s.g.) lub uchwalach (art. 87
ust. 1 U.s.p.) odpowiednich organéw. Nie podejmujac szerszej proby usta-
lenia przyczyn tej odmiennosci, zwlaszcza Ze moze to zosta¢ przypisane
roéwniez niekonsekwencji ustawodawcy, podnies¢ trzeba fakt, ze instytucja
ta umieszczona zostata w rozdziale poswieconym aktom prawa miejscowego
stanowionym przez samorzad wojewddztwa, odmiennie niz w ustawach
ustrojowych gmin i powiatéw, gdzie znajduje si¢ ona wsréd przepisow
o nadzorze. Uznajac ten stan rzeczy wypada stwierdzi¢, Zze z punktu

3 Usunigcie naruszenia wywolanego aktem prawa miejscowego, na skutek wezwania
skierowanego do organu jednostki samorzadu terytorialnego, za postepowanie wiasciwe we-
dtug art. 417" § 1 kc uznaje ]J. J. Skoczylas, Odpowiedzialnos¢ za szkody..., s. 225; por. tez
M. Adamczyk, Prejudycjalne ustalenie..., s. 46.
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widzenia niniejszych rozwazan nie stanowi on zagadnienia koniecznego do
rozstrzygniecia, a to z tego wzgledu, Ze przedmiotem wszystkich powyz-
szych unormowan jest ukazanie sposobu ustalenia bezprawnosci uchwat
zawierajacych przepisy powszechnie obowiazujace, i to na szczeblu zaréwno
wojewodztwa, jak i pozostatych jednostek samorzadu, co stanowi podstawe
rozwazan nad okreslona w art. 417 § 1 kc przestanka niezgodnosci z prawem
dzialania organéw wiadzy publicznej®.

Legitymowanym do wniesienia omawianej skargi jest kazdy, czyj inte-
res prawny lub uprawnienie zostaly naruszone wskazanymi wyzej dziala-
niami prawotworczymi jednostki samorzadu terytorialnego. Chodzi wiec
o skarge ,konkretnego obywatela lub ich grupy badz wreszcie innego
podmiotu, ktory jest mieszkaricem danej gminy lub jest z ta gming zwigzany
prawnie w inny sposob (np. jest wilascicielem nieruchomosci poloZonej na
terenie gminy)”4.

Podstawe zaskarzenia stanowi naruszenie interesu prawnego, jak row-
niez naruszenie uprawnienia. W kontekscie jednak badania zgodnosci z pra-
wem uchwat jednostek samorzadu terytorialnego szczegdlnie istotnego zna-
czenia nabiera pytanie, czy taka podstawe stanowi rowniez — w koniunkcji
z juz wymienionymi — niezgodno$¢ z prawem. Orzecznictwo zdaje sie by¢
w tym wzgledzie zgodne, stwierdzajac, ze ,podstawq zaskarzenia jest nie-
zgodnos¢ uchwaly z prawem i rownoczesnie naruszenie przez nig konkret-
nie rozumianych intereséw lub uprawnien”4!. W odniesieniu do dzialalnosci
uchwatodawczej gminy rozwazano w doktrynie mozliwo$¢ oderwania wy-
mienionych w art. 101 ust. 1 U.s.g. przestanek od bezprawnosci, co odno-
siloby sie do uznania naruszenia uprawnienia lub interesu réwniez poprzez
dzialania, ktdre nie sa niezgodne prawem stanowionym*2. Na tle art. 4171 § 1,
w zwiazku z art. 417 § 1 ke, méglby to by¢ argument przemawiajacy za
szerokim ujeciem niezgodnosci z prawem przy ocenie dzialan wladczych,
obejmujacym dobre obyczaje. Zagadnienie to jest przedmiotem oZywionej
dyskusji, zapoczatkowanej na tle art. 77 ust. 1 Konstytucji, a kontynuowanej
po nowelizacji Kodeksu cywilnego dokonanej w 2004 r.*> Odniesienie wiec

3 Co do mozliwosci zaskarzenia uchwaly gminy o charakterze indywidualnym zob. wyrok
WSA w Warszawie z 13 maja 2004 r., I SA 2184/03, LEX nr 148881.

40 Wyrok TK z 4 listopada 2003 r., SK 30/02, OTK 2003, nr 8, poz. 84.

41 Tamze. Podobnie NSA w wyroku z 3 wrzesnia 2004 r. (OSK 476/04, ONSAiWSA 2005, nr 1,
poz. 2), gdzie podkresla sie, ze uwzglednienie skargi wymaga zaistnienia, obok naruszenia
interesu oraz uprawnienia, takze naruszenia obiektywnego porzadku prawnego.

42 Por. M. Bogusz, Podstawy zaskarzenia i wzruszenia uchwaly organu gminy w trybie art. 101
ustawy o samorzqdzie terytorialnym, ,Panstwo i Prawo” 1994, nr 12, s. 60.

43 Zob. przede wszystkim uzasadnienie do wyroku TK z 4 grudnia 2001 r., SK18/2000,
OTK ZU 2001, nr 8, poz. 256, a takze liczne wypowiedzi doktrynalne, m.in. M. Safjan, Odpowie-
dzialno$¢ paristwa na podstawie art. 77 Konstytucji RP, ,Panistwo i Prawo” 1999, nr 4, s. 9;
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do zasad moralnych, przyjmowane przy ocenie legalnosci aktow prawa
miejscowego, mogloby nastepowac przy uwzglednieniu szerokiego ujecia
bezprawnosci, co w konsekwencji nie wylacza tejze sposréd komponentéw
towarzyszacych instytucji z art. 101 U.s.g.

Zwazywszy na powyzsze ustalenia, dotyczace podstawy skargi przewi-
dzianej w art. 101 ust. 1 U.s.g. oraz w pozostalych wymienionych wyzej
przepisach ustaw samorzadowych, za stuszne nalezatoby uzna¢ zaprezento-
wane w literaturze twierdzenie, ze podstawa ta jest ,[...] niezgodnos¢ z pra-
wem uchwaly organu gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej,
wywolujacej negatywne nastepstwa w sferze prawnej skarzacego (znie-
sienie, ograniczenie, uniemozliwienie realizacji uprawnienia, naruszenie
interesu prawnego) [...]"4.

Wymoég wywolania naruszenia sfery intereséw i uprawnien skarzacego
przez bezprawna uchwale przesadza jednak o tym, ze skarga ta nie moze by¢
traktowana jako swoista actio popularis, tzn. do jej wniesienia nie upowaznia
sama tylko sprzeczno$¢ z prawem uchwaly ani tez stan zagrozenia naru-
szenia interesu prawnego lub uprawnienia®*. W tym kontekscie skarzacy
powinien wykazac zwiazek miedzy jego sytuacja chroniona prawem a za-
skarzona uchwala.

Na zakonczenie rozwazan dotyczacych ustalenia niezgodnosci z pra-
wem aktow prawa miejscowego stanowionych przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego, podnies¢ nalezy jeszcze zagadnienie objecia tych
aktow skarga konstytucyjna przewidziang w art. 79 ust. 1 Konstytucji.
Zgodnie z wymienionym przepisem, kazdemu, czyje konstytucyjne wol-
nosci lub prawa zostaly naruszone, przystuguje prawo wniesienia skargi do
Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci z Konstytucja ustawy lub
innego aktu normatywnego, na podstawie ktérego sad lub organ admi-
nistracji publicznej orzekt ostatecznie o jego wolnosciach lub prawach albo
o obowigzkach okreslonych w Konstytucji.

Z. Radwanski, Zmiany w KC dotyczqce odpowiedzialnosci organdw wykonujgcych wladze publiczng,
»Monitor Prawniczy” 2004, nr 21, s. 973; ]. ]. Skoczylas, Odpowiedzialnos¢ Skarbu Paristwa i innych
podmiotéw przy wykonywaniu wladzy publicznej w noweli do kodeksu cywilnego, ,Przeglad Sado-
wy” 2004, nr 9, s. 241in.; K. Pietrzykowski, Bezprawnos¢ jako przestanka odpowiedzialnosci deliktowej
a zasady wspolzycia spolecznego i dobre obyczaje, [w:] M. Pyziak-Szafnicka (red.), Odpowiedzialnos¢
cywilna. Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Adama Szpunara, Zakamycze 2004, s. 176; G. Bieniek,
[w:] G. Bieniek (red.), Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksigga trzecia. Zobowigzania, t. 1, War-
szawa 2007, s. 302 i n.

4 M. Bogusz, Podstawy zaskarzenia..., s. 64; zob. tez cytowany wyzej wyrok WSA w Warszawie
z 13 maja 2004 r.

4 Zob. cytowany wyzej wyrok TK z 4 listopada 2003 r.; wyrok SN z 7 marca 2003 r.,
III RN 42/02, OSNP 2004, nr 7, poz. 114.

46 Por. cytowany wyzej wyrok SN z 7 marca 2003 r.
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Bez watpienia akty prawa miejscowego stanowione przez jednostki
samorzadu terytorialnego sa aktami normatywnymi, co wynika z przestanek
podniesionych wyzej. W zwiazku z tym, jezeli nawet podlegaja one ogra-
niczeniom terytorialnym oraz przedmiotowym, wynikajagcym z realizacji
zadan o znaczeniu lokalnym, niewatpliwie moga dotykac niektérych praw
lub wolnosci konstytucyjnych jednostki, co pociaga za soba twierdzenie, ze
nie mozna odmawiac ochrony tych praw w drodze skargi konstytucyjnej*.

Nie odmawiajac stusznosci takiej argumentacji, podyktowanej przeciez
maksymalizacja ochrony praw jednostki, trzeba jednak odnies¢ ja do pre-
zentowanej juz, a nienapotykajacej na formalne przeszkody, mozliwosci
badania zgodnosci aktéw podustawowych z Konstytucja przez sad po-
wszechny. W ostatnim jednak przypadku bedziemy mieli do czynienia
z uznaniem niezgodno$ci aktu prawa miejscowego w ramach konkretnej,
toczacej sie przed sadem sprawy. Natomiast uznanie niekonstytucyjnosci
przepisu prawa miejscowego przez Trybunal Konstytucyjny skutkowaloby
jego eliminacja z systemu prawa, co nalezaloby uznaé za warto$¢ godna
urzeczywistnienia. W zwigzku z tym, nie mozna wykluczy¢ dopuszczalnosci
skargi konstytucyjnej na przepis aktu prawa miejscowego z powolaniem sie
na naruszenie wolnosci lub praw chronionych przez Konstytucje.

W zakresie zagadnien zwiazanych z ustaleniem bezprawnosci norma-
tywnej zwroci¢ nalezy takze uwage na kwestie niezgodnosci miedzy aktem
normatywnym krajowym a uregulowaniami prawa unijnego. W kontekscie
odpowiedzialnosci odszkodowaweczej, biorac pod uwage ustalenie prze-
stanki niezgodno$ci z prawem, istotny jest fakt, ze art. 417" § 1 kc nie
wymienia prawa Unii Europejskiej jako punktu odniesienia dla badania
legalnosci aktow normatywnych, w tym aktéw prawa miejscowego. Sugero-
waloby to, jak podniesiono w literaturze, ze przewidziany w tym przepisie
przedsad nie jest wymagany w odniesieniu do naprawienia szkody, jaka
wigzalaby sie z wydaniem krajowego aktu normatywnego niezgodnego
z prawem unijnym*. W tym kontekscie istotna bylaby prezentowana w
doktrynie teza o mozliwosci uznania ustanowienia uregulowan krajowych
niezgodnych z prawem unijnym za zdarzenie skutkujace odpowiedzial-
noscia odszkodowawcza, co wynikaloby z mozliwosci zakwalifikowania

47 Zob. W. Krecisz, W. Zakrzewski (Skarga konstytucyjna..., s. 62), ktérych zdaniem upraw-
nienia prawotworcze samorzadu terytorialnego ,[...] da sie pogodzi¢ z ochrong praw podsta-
wowych obywateli tylko przy zaakceptowaniu powszechnej zaskarzalnosci niekonstytu-
cyjnych aktéw prawa miejscowego [..]. Brak jest przeslanek do wylaczenia spod skargi
konstytucyjnej pewnych aktéw z uwagi na ich forme, a tym bardziej terytorialny zasieg
obowiazywania”.

48 7ob. J. J. Skoczylas, Odpowiedzialnos¢ za szkodg..., s. 227, Z. Radwanski, A Olejniczak,
Zobowigzania..., s. 221; por. tez E. Baginska, Odpowiedzialnos¢ cywilna..., s. 388 i n.
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aktu normatywnego niezgodnego z prawem unijnym jako bezprawny.?
Trudno jednak bez zastrzezen zaakceptowac takie podejscie jako generalne
rozwigzanie, zwlaszcza w odniesieniu do zlozonych relacji miedzy unijnym
porzadkiem prawnym a prawem krajowym. Zagadnienie wymaga nie-
watpliwie odrebnych, szerszych rozwazan, wykraczajacych poza ramy
niniejszego opracowania.

IV. Odpowiedzialnos¢ oparta o wzgledy stusznosci

W zakresie odpowiedzialnosci za szkody spowodowane ustanowieniem
aktu prawa miejscowego przez organy samorzadu terytorialnego nalezy tez
zwrécié uwage na zaostrzenie odpowiedzialnosci w sytuacjach szczegol-
nych, zwiazanych z uszczerbkiem na osobie. Art. 4172 kc umozliwia bowiem
w takich wypadkach ubieganie sie o odszkodowanie mimo braku niele-
galnodci w dzialaniu wiadzy publicznej, wskazujac na wzgledy stusznosci
jako przyczyne rekompensaty, przy zaistnieniu takich okolicznosci, jak
w szczeg6lnosci niezdolnos¢ poszkodowanego do pracy lub jego ciezkie
poloZenie materialne. Rozwigzanie takie odpowiada zaleceniom wynika-
jacym z Rekomendacji Rady Europy z 18 wrzesnia 1984 r. w sprawie
odpowiedzialnosci wladzy publicznej®, ktéra przewiduje mozliwos¢ rozsze-
rzenia odpowiedzialnosci wladzy publicznej w tym kierunku (Zasada 2.
Rekomendacji).

W sferze dzialalnosci prawodawczej jednostek samorzadu terytorial-
nego nie mozna wykluczy¢ tego typu sytuacji szczegélnych, uzasadnia-
jacych przyznanie odszkodowania mimo niezakwestionowanej legalnosci
okreslonego aktu prawa miejscowego. Dotyczy¢ to moze zwlaszcza aktow
o charakterze porzadkowym, w ktérych rozwigzania podjete dla ochrony
zycia lub zdrowia ogoétu mieszkanicéw danego terytorium czy tez dla bezpie-
czenstwa na danym terytorium, moga naruszy¢ dobra osobiste w jednostko-
wych przypadkach. Zgodnie z rozwigzaniem przyjetym w powolanym
art. 417> ke, rekompensata moze obejmowac zaré6wno uszczerbek majat-
kowy, jak i niemajatkowy z tym zwigzany>..

49 Zob. W. Czachérski, Zobowigzania. Zarys wykladu, w oprac. A. Brzozowskiego, M. Safjana,
E. Skowroniskiej-Bocian, Warszawa 2009, s. 245 i n.; M. Safjan, K. ]. Matuszyk, Odpowiedzialnos¢
odszkodowawcza..., s. 69 i n.

50 Zob. przyp. 6.

51 Zob. szerzej A. Szpunar, Odpowiedzialnosé Skarbu Paristwa na zasadzie stusznosci, ,Pafistwo
i Prawo” 1970, nr 2, s. 237 i n.; A. Rapala, Odszkodowanie na zasadzie stusznosci jako przejaw
humanizacji regut odpowiedzialnosci cywilnej, [w:] G. Dammacco, B. Sitek, O. Cabaj (red.), Czlowiek
pomiedzy prawem a ekonomiq w procesie integracji europejskiej, Olsztyn-Bari 2008, s. 183-186.
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Zasada ta stanowi dopelnienie konstytucyjnej zasady odpowiedzial-
nosci organdéw wladzy publicznej za dzialania wiadcze, rozszerzajac ja na
przypadki wymagajace odejscia od przestanki bezprawnosci wykonywania
wladzy, na rzecz uzasadnionych okolicznosciami wzgledéw stusznosci.

Podsumowanie

Objecie odpowiedzialnoscia odszkodowawcza dzialalnosci normatyw-
nej stanowi wazny przejaw konstytucyjnej zasady naprawienia szkody
wyrzadzonej niezgodnym z prawem dzialaniem organéw witadzy publicznej
(art. 77 ust. 1 Konstytucji). Zastosowanie tej zasady w odniesieniu do aktow
prawa miejscowego stanowionych przez organy samorzadu terytorialnego
przejawia swoja specyfike szczegélnie w aspekcie sposobu ustalenia nie-
zgodnosci z prawem tych unormowan. Réznorodnos¢ postepowan branych
w tym wzgledzie pod uwage, mimo pojawiajacych sie niejednokrotnie
watpliwosci interpretacyjnych, moze by¢ odbierana jako zaleta, umozliwia-
jac jak najdalej idaca ochrone os6b poszkodowanych. Ponadto nie mozna
takze zapominac o rozszerzeniu odpowiedzialnosci wladzy publicznej na
dzialania zgodne z prawem. Odpowiedzialno$¢ ta, przyjeta w zakresie
ustalonym w Kodeksie cywilnym, w sposéb istotny uzupelnia powolana
zasade wyrazona w Konstytucji.

LIABILITY FOR THE DAMAGES CAUSED BY PASSING THE ACTS
OF LOCAL LAWS BY THE LOCAL GOVERNMENT BODIES

Summary

Legislative activity of the local government, if causes harm, should be
treated equally as all other actions of executing public authority, and should be
subject to liability for damages regulated in the Polish Constitution and Civil
Code. The liability is dependent on declaring whether the act of local law estab-
lished in a municipality, county or voidwoidship is or not in the accordance with
the law. The method of declaration of the normative illegality in this case consti-
tutes a wide and not an easy issue. The reason for that is the specific character of
a source of law established on the local level. Furthermore, in cases of damages
with detriment to a person, there is a possibility to evoke liability for damages
caused by the authorized legal actions. The result of such an approach consti-
tutes the broadening of the scope of liability in regards to the organs of the local
government in the sphere of legislation.
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OTBETCTBEHHOCTb 3A YUIEPB, MIPUYUHEHHbI BOSHUKHOBEHUEM
JIOKAJIBHOT'O ITPABOBOI'O AKTA OPTAHAMM MECTHOI'O CAMOYIIPABJIEHUSA

Pe3ome

HopMmaTuBHas eATeNbHOCTh OPraHOB MECTHOTO CaMOYIpaBJIEHUS, €Cl OHa
CTAHOBHUTCSI TPUUMHOW ymepOa, OXBaThIBACTCSA, TaK XK€ KaK JPyrHe JCUCTBHS
UMCHOIMUEC YCPThI UCIIOJIHCHUA Hy6JII/IqHOI>‘I BJIACTBIO. CaHKHHeﬁ OTBETCTBECHHOCTH
0 BOo3MernieHUH yuiepOa, npenxycmorpennoir Koncrurynuei [Tonbmum u I'paxman-
CKHUM KOJICKCOM. DTa OTBETCTBEHHOCTH 3aBUCHT B TIEPBYIO OUEpEb OT MPHU3HAHUE 32
HE3aKOHHBIN IMpaBOBOI'0 aKTa YCTAHOBJICHHOI'O B I'MUHE, TOBETC WJIM BOCBOACTBC.
Cnoco0 ormpepenenus HE3aKOHHOCTH B 3TOM CiIydae SIBJISIETCs Ooraroi, He JiH-
MEHHON TPYIHOCTEH MPOOIEeMOid, KOTOpasi MPOUCTEKAET U3 CIeU(DUKN UCTOYHHKA
MIPABOBBIX HOPM YUPEXIEHHBIX HAa YPOBHE MECTHOTO caMoympasieHus. Kpome Toro,
B HEKOTOPBIX CIIyYasiX, CBSI3aHHBIX C yIIEpOOM JIHIY, TPEABUIANTCS BO3MOXHOCTD
OTBETCTBEHHOCTH 3a yIIepO NpUINHEHHBIN AEHCTBUSIMHE COITTACHBIMU C ICHCTBUAMHU
BJIACTH, YTO 3HAYUTENBHO paciiupsieT chepy OTBETCTBEHHOCTH TAK)KE B OTHOLICHUH
MECTHBIX OPTaHOB CaMOYIIPaBIICHUS, JICUCTBYIOINX B cepe 3aKOHOTBOPUYECTBA.
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MAREK SZUBIAKOWSKI*

POGRANICZA NAUKI PRAWA ADMINISTRACYJNEGO.
NOWE ZJAWISKA BADAWCZE

Tradycyjne spojrzenie na relacje prawa administracyjnego wobec
innych galezi prawa skupilo sie¢ na podkreslaniu odrebnosci obszaru regu-
lacji administracyjno-prawnej, akcentujac potrzebe krystalizacji kryteriow
odréznienia sfer regulacji. Chociaz przedmiotem rozwazan byly tez obszary
wspoélne oraz przenikanie sie wyodrebnianych w doktrynie obszaréw regu-
lacji, to kluczowym problemem bylo jednak poszukiwanie kryteriéw deli-
mitacji'.

Ze wzgledu na liczne potrzeby badawcze problem wytyczenia granic nie
stracit na aktualnosci. Wspolczesny stan regulacji wysuwa jednak na plan
pierwszy inne problemy. Sa one nastepstwem glebokiej ewolucji systemu,
narastajacego wplywu prawa wspolnotowego, jak i rozwigzan prawnych
stosowanych w innych panstwach, ktérej jesteSmy swiadkami od konca lat
osiemdziesiatych. Multicentryczno$é® systemu prawnego, ktérym przycho-
dzi nam sie zajmowac, rodzi catkowicie nowe zjawiska nakazujac objecie ich
badaniami, bez ktérych poznanie wspélczesnego systemu prawa admi-
nistracyjnego nie jest juz mozliwe. NiezaleZnie od tego, czy pogranicze
dziedzin prawa takich jak prawo konstytucyjne, miedzynarodowe czy pra-
wo Wspdélnot Europejskich traktowad bedziemy jako pole kolizji, czy granice
wytyczajaca systematyki teoretyczne, sfere dzialalnosci ustawodawcy, czy
przedmiot aktywnosci dydaktycznej, nie sposéb pominac¢ narastajacego
zjawiska przenikania sie dziedzin prawa, ktére do niedawna byty odrebnymi

* Dr; Uniwersytet Warszawski.

LF. Longchamps, Problemy pogranicza prawa administracyjnego, ,Studia Prawnicze” 1967,
nr 16, s. 31inn.

2 E. betowska, Multicentrycznosé wspélczesnego systemu prawnego i jej konsekwencje, ,Patistwo
i Prawo” 2005, nr 4, s. 3 i nn.; taz, Multicentryczno$¢ systemu prawa i wykladnia jej przyjazna, [w:]
L Ogieglo, W. Popiolek, M. Szpunar (red.), Rozprawy prawnicze. Ksigga pamigtkowa Profesora
Maksymiliana Pazdana, Zakamycze 2005, s. 1127 i nn.
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obszarami. Ich wzajemne zwiazki w nauce prawa administracyjnego z pew-
nymi wyjatkami* stanowily margines problematyki badawczej.

Uchwalenie Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r. oraz wejscie Polski do
Wspolnot Europejskich spowodowaly, Ze pojawily sie nowe zjawiska wyma-
gajace zbadania przy poszukiwaniu nowych instrumentéw badawczych.
W obecnym czasie statyczne spojrzenie na prawo administracyjne pomija-
jace te nowe zjawiska, stanie sie¢ powaznym zawezeniem pola badawczego.
Spéjrzmy zatem na nowe zjawiska w interesujacej nas sferze.

Nowym zjawiskiem o szczegélnie doniostym znaczeniu jest nadal skapo
dyskutowane w nauce prawa administracyjnego wspoéistosowanie Konsty-
tucji i ustaw w sytuacji, gdy norma Konstytucji zgodnie z art. 8 ust. 2 bedzie
stosowana bezposrednio. Niedostatecznie dostrzegany jest tez problem sto-
sowania regulacji administracyjno-prawnej w swietle zasad Konstytugji, i to
zarowno zawartych w rozdziale 1 (Rzeczpospolita) jak i rozdziale 2 (Wolnosci,
prawa i obowiqzki czlowieka i obywatela).

Chociaz Scisty zwiazek prawa administracyjnego i ustawy zasadniczej
nie budzil watpliwosci juz w starszej literaturze®, to istniejaca wéwczas
regulacja tworzyla nieporéwnanie mniej p6l wspdélnych dla oddzialywania
obu regulacji. Nalezy podkresli¢ metode regulacji prawnej o wspdlnym dla
obu dziedzin charakterze, a takze wspdlny w wielu punktach przedmiot
regulacji. Nowe obszary analiz odnosza sie do zjawisk, ktére do tej pory nie
byly przedmiotem zainteresowania ze wzgledu na charakter regulacji kon-
stytucyjnej. PodkreSlenie przez ustrojodawce normatywnego charakteru
ustawy zasadniczej i zawarcie w tym akcie licznych unormowan wprost
regulujacych obszar tradycyjnie objety normami prawa administracyjnego,
spowodowalo powstanie zjawisk wymagajacych nowego spojrzenia na roz-
wigzania Konstytucji. Przykladem odmiennego od tradycyjnego unormo-
wania moze by¢ konstytucyjna regulacja prawa do informacji (art. 61 Konsty-
tucji). Od tradycyjnego rozwiazania, w ktérym to norma ustawowa rozwija
i realizuje postanowienia Konstytucji regulacja ta rézni sie tym, ze prawo do
informacji wprowadzone zostalo bezposrednio obowiazujacq norma ustawy
zasadniczej. Regulacja ustawowa zgodnie z art. 61 ust. 4 ma za zadanie
jedynie okredli¢ tryb udzielania informacji.

Obszarem daleko idacych nowych rozwazan w sferze regulacji admi-
nistracyjno-prawnej jest jej wspoélistnienie z regulacja prawa wspélnoto-
wego. Sytuacja w takim wypadku odbiega od probleméw pojawiajacych sie

3 T. Wasilewski, Stosunek wzajemny: porzqdek miedzynarodowy, prawo miedzynarodowe, euro-
pejskie prawo wspolnotowe, prawo krajowe, Torun 2004 oraz B. Lizewski, Prawo migdzynarodowe
w polskiej praktyce sqdowej, Lublin 2005.

4 Zob.np.]. Boé, L. Dziewiecka-Bokun (red.), Umowy w administracji, Kolonia Limited 2008.

5 F. Longchamps, Problemy pogranicza..., s. 6.
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przy bezposrednim stosowaniu Konstytucji. Chodzi o wspolistnienie obok
siebie dwoch porzadkéw prawnych, czyli prawa krajowego i regulacji prawa
europejskiego. Sytuacje, w ktérych ta sama sfera poddana jest lgcznie obu
regulacjom bedzie sie rozwijac i poszerza¢, choc i dzisiaj w wielu obszarach
unormowania obu regulacji sg stosowane lacznie. Przykladem moze tu by¢
prawo celne, w obszarze ktérego organy administracji celnej stosuja tacznie
regulacje wspélnotowe i krajowe®. O glebokosci i wszechstronnosci tego
zjawiska $wiadczy¢ moze to, ze z taka sama sytuacja mamy do czynienia w
sferze regulacji, ktéra do niedawna stanowila wylaczna domene prawa
krajowego, a mianowicie w postepowaniu cywilnym’. We wskazanym
obszarze zagadnieniem niemal dzi$ nieobjetym zainteresowaniem, jest rela-
cja krajowego prawa administracyjnego opartego na konstytucyjnym syste-
mie Zrédel prawa do regulacji wspélnotowej jako Zrdédla prawa o bardzo
zroznicowanym charakterze. W tym obszarze problematyki nalezy tez wska-
za¢ zagadnienie pierwszenstwa prawa wspolnotowego, co zmusza do gleb-
szego wnikniecia w dorobek Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.
Elementy tej problematyki juz ujawnity sie¢ w sytuacji orzecznictwa sadéw
administracyjnych, zwlaszcza w przypadku braku publikacji aktu wspdlno-
towego w jezyku polskim.

Sfera, stanowigca przyklad nowych zjawisk w obszarze prawa admi-
nistracyjnego, jest rozszerzanie si¢ regulacji poddanej normowaniu przez
prawo miedzynarodowe. Coraz szerszy zakres regulacji, w ktérym normy
prawa miedzynarodowego stosowane sa w obszarze dzialania administracji
publicznej przez organy administracji oraz obszar, w ktérym normy te
stanowia materie rozwijana przez prawo administracyjne, jest wynikiem
dwoch zjawisk. Po pierwsze, rozwijajace si¢ wiezy naszego kraju z innymi
panstwami przyczyniaja sie do rozszerzania si¢ obszaru poddanego regulacji
prawa miedzynarodowego. Po drugie, Konstytucja wyraznie okredlila
miejsce uméw miedzynarodowych w porzadku prawnym naszego kraju
i zastrzegla w art. 9, ze Rzeczpospolita przestrzega wiazacego ja prawa
miedzynarodowego. WyraZzne okreslenie roli pelnionej przez umowy mie-
dzynarodowe w systemie zZrédet prawa i zawarty w przepisach ogdlnych
Konstytucji obowiazek przestrzegania tego prawa powoduje, ze stosowanie
regulacji tego rodzaju przez organy administracji jest obecnie stalym

6 A. Drwilo, Unijne i polskie prawo celne, [w:] W. Konieczny (red.), Ius suum quique. Studia
prawnofinansowe, Warszawa 2005, s. 161 i nn.

7 Zob. rozporzadzenie (WE) Nr 1896/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grud-
nia 2006 r. ustanawiajace postepowanie w sprawach europejskiego nakazu zaplaty (Dz. Urz. UE
L 399 z 30 grudnia 2006 r., s. 1) oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
111lipca 2007 r. ustanawiajace europejskie postepowanie w sprawie drobnych roszczen (Dz. Urz.
UE L 199 z 31 lipca 2007 1., s. 1). Szerzej w tej sprawie H. Pietrzkowski, Metodyka pracy sedziego
w sprawach cywilnych, Warszawa 2009, s. 582 i nn.
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elementem procesu stosowania prawa®. Podobnie jak w wypadku prawa
wspélnotowego, nowym zjawiskiem jest sytuacja, w ktorej organy parnstwa
maja obowiazek pominac regulacje krajowa i zastosowac bezposrednio
unormowania prawnomiedzynarodowe w wypadku sprzecznosci tych
dwoch sfer regulacji.

Kolejnym czynnikiem podnoszacym znaczenie uméw miedzynarodo-
wych w porzadku wewnetrznym panstwa jest dynamicznie rozwijajaca sie
wspoélpraca miedzynarodowa, ktérej efektem jest rosnaca liczba uméw za-
wieranych na réznych szczeblach. Ich celem jest dwu lub wielostronne
normowanie zagadnien, ktére nie tylko wynikaja z potrzeb regulowania
probleméw bedacych ich przedmiotem, ale tez odnosza si¢ do statusu oséb
zwigzanych z realizacja takich zadan.

Zarysowane przykladowo sfery postepujacych zmian w regulacji admi-
nistracyjno-prawnej, wywolane nowymi zjawiskami, ktére powstajg w bu-
dowie regulacji, stanowig nowe wyzwania w obszarze badawczym prawa
administracyjnego. Zgodnie z przyjetym przedmiotem rozwazan, skupimy
sie jednak na problemie konsekwencji takich zjawisk w sferze metod badaw-
czych. Tradycyjne podejscie do metodologii badania regulacji administra-
cyjno-prawnej, ktéremu poswiecono w nauce wiele miejsca’ nie jest juz
wystarczajgce. Nie obejmuja one bowiem sygnalizowanych zjawisk, ktére
obecnie rozwijaja si¢ w omawianych sferach.

Relacje pomiedzy Konstytucja a prawem administracyjnym cechuje, jak
juz powiedziano, wspélna metoda regulacji. Zarazem jednak nowym zjawis-
kiem jest spos6b oddzialywania Konstytucji w sferze tworzenia i stosowania
prawa administracyjnego. W zakresie tworzenia tego prawa czynnikiem
oddzialywujacym na budowe regulacji jest nie tylko system Zrddet prawa
okreslony w Konstytucji i determinujacy podmiotowy aspekt prawotwor-
stwa. Nie mniej donioslg role odgrywa postanowienia rozdziatu II Wolnosci,
prawa i obowigzki obywatelskie. Zamieszczona tu regulacja obok zasad ustrojo-
wych zawartych w rozdziale I Konstytucji, zawiera wzorzec, ktérym musi
postugiwac sie prawotworca niezaleznie od tego, na jakim szczeblu realizuje
swoja funkcje. Postanowienia rozdziatu II maja podstawowe znaczenie dla
tworzenia regulacji. ROwnie doniosle znaczenie regulacja ta pelni w procesie

8 M. Wozniak, Miejsce i stosowanie uméw miedzynarodowych w polskim prawie administracyjnym,
Torun 2005, s. 55.

9 Z. Ziembiriski, Metodologiczne zagadnienia prawoznawstwa, Warszawa 1974; E. Bojanowski,
W. Dawidowicz, M. Konarski-Mikolajewicz, S. Marcinkiewicz, K. Zukowski, Metodologiczne
problemy prawa administracyjnego, [w:] Zagadnienia metodologiczne prawoznawstwa, Ossolineum
1982, s. 71inn.; Z. Rybicki, S. Piontek, Zainteresowania badawcze w nauce prawa administracyjnego,
»,Organizacja — Metody — Technika” 1975, nr 8-9, s. 2i nn.; M. Jalowiecki, Aktualne kierunki badar
nad administracjg ,Organizacja — Metody — Technika” 1975, nr 8-9, s. 7 inn.; J. Letowski, Aktualne
problemy nauki prawa administracyjnego, ,Organizacja—Metody —Technika” 1975, nr 8-9,s. 14inn.
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stosowania prawa. Znaczenie i rola regulacji konstytucyjnej zapewnia zgod-
no$¢ wykladni z zasadami wyrazonymi w normach Konstytucji. Zas postu-
giwanie sie wzorcem konstytucyjnym przez sady stanowi podstawe
uwzglednienia norm ustawy zasadniczej w procesie stosowania prawa i kon-
troli tego procesu.

Stan taki rodzi jednak koniecznos¢ glebszego niz do tej pory poznania
relacji norm Konstytucji do norm prawa administracyjnego. Odrebna analiza
obu sfer regulacji przestaje by¢ wystarczajacym instrumentem poznania
nowych zjawisk. Konieczne staje si¢ przeciwne wobec tradycyjnego spojrze-
nia opartego na delimitacji, podejscie caloSciowe pozwalajace na oderwanie
sie od oceny na podstawie skutku oddzialywania normy o okreslonym
charakterze. Ewolucja regulacji prowadzi do wniosku, Ze stosunek admi-
nistracyjno-prawny przestaje by¢ wystarczajacym kryterium wyodrebnienia
analizowanych unormowan dla celéw badawczych. Konieczne staje sie
spojrzenie na przedmiot rozwazan, zapewniajace bardziej wielostronne
wyniki badania. Nalezy przyjaé, ze obecnie jest zbyt wczesnie na prze-
sadzenie, jaka metoda jest najbardziej adekwatna dla zintegrowanego pro-
cesu badania nowych zjawisk. Wydaje sie jednak, Ze podejscie od delimitacji
przedmiotu badania jedynie na podstawie kryterium charakteru stosunku
prawnego przestaje by¢ wystarczajace i rozwazy¢é mozna np. siegniecie do
przyjecia jako przedmiotu badania sytuacji administracyjno-prawnej'’. Jest
to jedna z licznych mozliwosci. Obecnie wymaga jednak nowego wysitku
ukierunkowanego na stworzenie metody badawczej skutecznej w odnie-
sieniu do nowej struktury regulacji prawnej. Nie wydaje sie przy tym, aby
konieczne byto tworzenie zupelnie nowej metody badawczej. Dotychczaso-
wy dorobek nauki dostarcza szeregu narzedzi badawczych, ktérych wyko-
rzystanie uzupelnia tradycyjna metode analizy dogmatycznej i pozwala na
poznanie zjawisk zachodzacych w relacjach o odmiennym miejscu w ich
hierarchii norm.

Odmienne problemy metodologiczne powstaja w wypadku badania
relacji pomiedzy prawem krajowym i prawem wspoélnotowym. Jak wiado-
mo, w nauce wypracowane zostaly srodki wykladni prawa wspdlnotowego,
ktéra cechuje sie specyfika!!. Powoduje to konieczno$¢ ich uwzglednienia
w procesie badania regulacji, w ktérej pelnia one swoja funkcje. Rekon-
strukcja norm wykorzystujaca zarazem dorobek ETS spowoduje przenikanie
do naszego systemu prawnego dorobku orzeczniczego tego Trybunalu takze
w obszarach, ktére Parlament zdecydowal pozostawi¢ poza naszym syste-
mem prawnym, jak np. Karta Praw Podstawowych. Okoliczno$¢ ta moze

10 R. Hauser, Stosunek administracyjnoprawny, [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel
(red.), System prawa administracyjnego, t. 1, Warszawa 2010, s. 211.
1L Morawski, Zasady wykladni prawa, Torufi 2006, s. 265.
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budzi¢ refleksje z tego powodu, ze zawarte w Karcie prawo do dobrej
administracji uznawane jest za przejaw nadania tej zasadzie statusu normy
nadrzednej!2. W omawianym zakresie osobnym przedmiotem badania be-
dzie musiat stac sie proces wzajemnych relacji pomiedzy prawem krajowym
i prawem powstalym poza obszarem naszego panstwa. Ten aspekt nowych
zjawisk stawia na porzadku dziennym prac badawczych odpowiedz na
pytanie, czy istniejace w naszym systemie mechanizmy kontroli sg wystar-
czajace dla zapewnienia prawidlowego oddzialywania regulacji o takim
charakterze. Czy np. sposéb okreslenia przedmiotowego zakresu kontroli
sadow administracyjnych zapewnia wlasciwa realizacje funkcji kontrolne;j.
Innymi stowy, czy koncepcja prawnych form dzialania administracji przyjeta
dla okreslenia kontrolowanych dzialan jest obecnie wystarczajaca. Jest to
problem o zasadniczym znaczeniu, bowiem zastosowane w tym zakresie
rozwiazanie zdecyduje o skutecznosci kontroli sadowe;j.

Podjecie problematyki badawczej w sferze nowych zjawisk w obszarze
regulacji prawnej, o ktérej mowa, ma niewatpliwe walory w sferze teore-
tycznej, a takze w sferze prawotwodrstwa oraz w sferze dydaktyki. We
wszystkich tych obszarach wyniki badan beda mialy kluczowe znaczenie.

Wyniki badania zarysowanego obszaru maja takze inne walory. W dzie-
dzinach prawa administracyjnego objetych oddzialywaniem prawa miedzy-
narodowego i wspdlnotowego nalezy dazy¢ do wypracowania metod wy-
kladni, ktére pozwola na unikanie odmowy zastosowania przepisu prawa
krajowego, w szczegolnosci ustawy w wypadku braku harmonizacji z pra-
wem ponadnarodowym. Organ stosujacy prawo powinien w pierwszym
rzedzie usuwac rozbieznosci w drodze wykladni pozwalajacej na zacho-
wanie regulacji. Chodzi o uzyskanie takiej interpretacji prawa krajowego,
aby doprowadzi¢ do realizacji celoéw obrotu miedzynarodowego oraz Wspo6l-
not Europejskich, takze odstepujac od wykladni literalnej. Istotnym instru-
mentem wykladni prawa jest obecnie instytucja pytann prawnych, zar6wno
w stosunku do Trybunatu Konstytucyjnego w stosunkach wewnetrznych,
jak i pytan prejudycjalnych kierowanych do ETS. Organy stosujace prawo,
zwlaszcza sady, powinny w ten sposéb systemowy usuwac rozbieznosci.
Orzekanie o odmowie zastosowania przepisu prawa krajowego, w szcze-
golnosci ustawy, powinno ulega¢ w miare mozliwosci eliminacji z procesu
stosowania prawa.

Podsumowujac powyzsze uwagi nalezy podkresli¢, ze, pomimo iz ma-
teria wzajemnych relacji réznych porzadkéw prawnych jest od dawna
obecna w naszej literaturze, centralnym problemem nauki prawa

12 K. Kariska, Prawo do dobrej administracji jako prawo podstawowe o randze konstytucyjnej, [w:]
A. Lazowski, R. Ostrihansky (red.), Wspdlczesne wyzwania europejskiej przestrzeni prawnej. Ksigga pa-
migtkowa dla uczczenia 70. rocznicy urodzin Profesora Eugeniusza Piontka, Zakamycze 2005, s. 147inn.
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administracyjnego powinno by¢ podjecie zagadnien, ktére pozostaja w Scis-
tym zwiazku z nowymi zjawiskami w obszarze prawa administracyjnego,
a zwlaszcza z koniecznoscia wypracowania nowych instrumentéw badaw-
czych stuzacych ich poznaniu i wykorzystaniu.

THE BORDER LINES BETWEEN THE ADMINISTRATIVE LAW AND OTHER
BRANCHES OF LAW. NEW SUBJECTS OF THE SCIENTIFIC RESEARCH

Summary

The traditional way of approach to the problem of research in the field of the
administrative law was based on the concept of the borders lines between the ad-
ministrative law and other fields of regulation such as the constitutional law or
the law of the European Union. New approach in the sphere of the research
should be concentrated on the elements of the regulation which form a complex
web of legal norms creating the present day single administrative regulation.

The new appearances in this field such as direct application of the Constitu-
tion the international law and the EU legal system demand considering today’s
administrative regulation as a single mechanism created of different elements
still regarded as a single tool of solving problems traditionally present in the
work of the administration.

The main aim of such approach is not only creation of a unified regulation.
Such approach should be of significant help in limiting the number of situations
in which a conflict between national law and the law created outside the state
system may occur.

IOI'PAHUYbSA HAYKU AAMUHUCTPATUBHOI'O ITPABA.
HOBBIE UCCIIEJOBATEJIBCKHUE SABJEHUSA

Pe3ome

TpaauIHOHHBINA B3IV HA BOIIPOC HCCISNOBaHUH B chepe aIMUHHCTPATUBHO-
'O IIpaBa OMUPAJICS Ha UJEE ONPEACICHHS TPAHULl MEXIY aIMUHUCTPATUBHBIM TIpa-
BOM, a JJPYyTUMHU 00JIACTSIMU PETYISIITUU, TAKUMH, KaK KOHCTUTYITHOHHOE TIPABO HIIH
npaBo EBpomneiickoro Coro3a. HoBwIil oaxom K 3TOMY SIBICHUIO JOJDKEH KOHIICH-
TPUPOBATHCSI HA TEX DIEMEHTaX PEeryisaluid, KOTOpble 00paszyroT CIOXKHYIO CETh
IOPUINYECKUX HOPM H CO3/AI0T B HACTOSIIIEE BPEMSI OT/ICIIbHBIC a/IMUHUCTPATHBHBIC
perymsun.

HoBeie sBrneHus B 370 cdepe, Takue, KaKk HEMOCPEACTBEHHOE MPUMEHEHHUE
KoncTutyuun, Mexx1yHapogHOTO IIpaBa, a TAKKE €BPOIEICKas cucTeMa npasa, Tpe-
OYIOT BOCHIPHSTHS aJIMAHUCTPATUBHBIX PETYISAINN, KaK OJMHOYHBIX MEXaHU3MOB,
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CO3aHHBIX U3 Pa3HBIX IEMEHTOB, 0 CUX IIOp BOCIPUHUMAEMbIX, KAK OJMHOUYHBIE
MHCTPYMEHTBI, IIEJIbI0 KOTOPBIX SBISIETCS TPAANUIMOHHOE PEeIIeHHe MpodieM cooT-
BETCTBYIOIINX c(hepe aaIMUHUCTPAIIHH.

I'maBHOIl wLenBI0 TAaKOro B3MIsLAA SIBISETCA HE TOJIBKO (DOPMHUpPOBAHUE
YHAQUINPOBAHHBIX perymanuid. Takoi IOAXOX MOKEH CIY)XKUTh OTPaHWYICHHUIO
qHcaa CUTyalni, B KOTOPBIX BO3HHUKACT KOH(IINKT MEXy OOIIErocy1apCTBEHHBIM
IIPaBOM M pEryIsLUsSMH, BBEICHHBIMU U3 HETOCYAAPCTBEHHOW IOPUIUYECKOM
CHUCTEMBI.
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OPLATY ZA KORZYSTANIE ZE SRODOWISKA ZWIAZANE
Z FUNKCJONOWANIEM ELEKTROWNI WYTWARZAJACYCH
ENERGIE ELEKTRYCZNA W WYNIKU SPALANIA PALIW

1. Wprowadzenie

Funkcjonujace w Polsce duze elektrownie systemowe wytwarzajq ener-
gie elektryczna w dalszym ciagu przede wszystkim w oparciu o wegiel
kamienny lub brunatny. Stosunkowo od niedawna w coraz wiekszym zakre-
sie do produkcji energii elektrycznej w ramach procesu spalania wyko-
rzystywana jest biomasa. Proces energetycznego wykorzystania biomasy
odbywa sie najczesciej na drodze wspolspalania biomasy z paliwem kon-
wencjonalnym tj. weglem kamiennym.

W przypadku funkcjonowania duzych elektrowni systemowych dyspo-
nujacych jednostkami energetycznymi w postaci kottéw opalanych tylko
weglem kamiennym (brunatnym) lub kotléw opalanych weglem i biomasa
niezwykle istotne sa przede wszystkim wymagania dotyczace dopuszczal-
nych wielko$ci emisji zanieczyszczenn pytlowo-gazowych do powietrza atmo-
sferycznego. Niemniej jednak dla elektrowni systemowych wytwarzajacych
energie elektryczng w wyniku procesu spalania paliw istotna jest réwniez
kwestia oplat za korzystanie ze Srodowiska.

System oplat za korzystanie ze Srodowiska zostal uksztaltowany zasad-
niczo przepisami Tytulu V ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska! [dalej: u.p.0.8.]. Na system oplat za korzystanie ze $srodowiska
skladajg sie takze regulacje zawarte w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody? ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne

* Dr; Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II.
I Tekst jedn. Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z p6zn. zm.
2 Tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1220 z p6zn. zm.
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i gornicze®, ustawie z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do
emisji do powietrza gazéw cieplarnianych i innych substancji* oraz innych
ustaw zawierajacych szczegélne przypadki ponoszenia opflat.

2. Podmioty zobowiazane do ponoszenia oplat za korzystanie ze
srodowiska

Oplaty za korzystanie ze Srodowiska, jak sama nazwa wskazuje, naleza
sie z tytulu korzystania ze Srodowiska polegajacego na wprowadzaniu
gazow (pylow) do powietrza, wprowadzaniu $ciekéw do woéd (ziemi), po-
borze wdéd, skladowaniu odpaddéw, usuwaniu drzew (krzewoéw) oraz wyko-
nywaniu niektérych rodzajow dzialalnosci regulowanej prawem geologicz-
nym i gérniczym?®.

Do ponoszenia oplat za korzystanie ze Srodowiska zobowiazane sa, co
do zasady, podmioty korzystajace ze srodowiska®. Zgodnie z art. 3 pkt 20
u.p.o.8. pod pojeciem podmiotu korzystajacego ze srodowiska rozumie sie:

— przedsigbiorce w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej” [dalej: u.s.d.g.], a takze osoby pro-
wadzace dzialalno$¢ wytworcza w rolnictwie w zakresie upraw rolnych,
chowu lub hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, leSnictwa i rybac-
twa $rédladowego oraz osoby wykonujace zawdéd medyczny w ramach
indywidualnej praktyki lub indywidualnej specjalistycznej praktyki,

— jednostke organizacyjna niebedaca przedsiebiorca w rozumieniu
us.d.g.,

— osobe fizyczna niebedaca podmiotem, o ktérym mowa w pierwszym
punkcie, korzystajaca ze srodowiska w zakresie, w jakim korzystanie ze
srodowiska wymaga pozwolenia.

Jezeli obowiazek poniesienia oplaty jest zwigzany z eksploatacja insta-
lacji, podmiotem obowigzanym do poniesienia oplat z tytutu:

— emisji polegajacych na wprowadzaniu gazéw lub pyléw do powietrza,
wprowadzaniu $ciekéw do woéd lub do ziemi, wytwarzaniu odpadéw — jest
prowadzacy instalacje,

3 Tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947 z pézn. zm.

4 Dz. U. Nr 281, poz. 2784 z pézn. zm.

5 A. Lipinski, Prawne podstawy ochrony $rodowiska, Warszawa 2007, s. 309.

6 M. Gorski, Instrumenty finansowoprawne, [w:] M. Gorski (red.), Prawo ochrony srodowiska,
Warszawa 2009, s. 144.

7 Tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095 z p6zn. zm.
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— poboru wody - jest uzytkownik urzadzenia wodnego w rozumieniu
ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne®.

W razie skladowania lub magazynowania odpadéw podmiotem korzy-
stajgcym ze Srodowiska, obowigzanym do ponoszenia oplat za korzystanie
ze Srodowiska, jest posiadacz odpadéw w rozumieniu przepisow ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach’.

Limity substancji emitowanych do §rodowiska w odniesieniu do kaz-
dego z podmiotéw okreslane sa odrebnie w drodze pozwoler emisyjnych tj.
pozwolenh na wprowadzanie do srodowiska substancji lub energii. W przy-
padku duzych elektrowni spalajacych paliwa o mocy nominalnej ponad
50 MWt warunki emisji okreslane s3 w pozwoleniu zintegrowanym.

Podmiot korzystajacy ze Srodowiska bez uzyskania wymaganego po-
zwolenia ponosi oplate podwyzszona za korzystanie ze Srodowiska. W razie
korzystania ze $rodowiska z przekroczeniem lub naruszeniem warunkéw
okreslonych w pozwoleniu podmiot korzystajacy ze Srodowiska ponosi,
oprocz oplaty, administracyjng kare pieniezna.

W ramach funkcjonowania systemu oplat za korzystanie ze srodowiska
przewidziano katalog zwolnien dotyczacych oplat za pobér wody, wprowa-
dzanie $ciekdw i za skladowanie odpadéw. W art. 294 u.p.o.§. przedstawiono
sytuacje, w ktérych nie powstaje obowiazek uiszczenia oplaty za pobranie
wody. Z punktu widzenia funkcjonowania duzych elektrowni systemowych
spalajacych paliwa istotne znaczenie ma zwolnienie wyszczegélnione
w pkt 3 art. 294 u.p.o.8. Na podstawie powyzszego przepisu zwolniony
z oplat jest podmiot, ktéry dokonuje poboru wody powierzchniowej na
potrzeby zwiazane z wytwarzaniem energii cieplnej lub elektrycznej
w czesci odpowiadajacej ilosci tej wody odprowadzanej do odbiornika, pod
warunkiem, ze pobér ten oraz odprowadzanie woéd chlodniczych i wod
pochodzacych z obiegdéw chlodzacych sa zgodne z pozwoleniem. Z powyz-
szym koresponduje zawarte w art. 296 pkt 2 u.p.o.s. zwolnienie z oplaty
podmiotu, ktéry wprowadza do woéd lub ziemi wody chlodnicze i wody
pochodzace z obiegéw chlodzacych. Jednakze zwolnienie nie obejmuje
sytuacji, gdy podmiot wprowadza do wéd lub ziemi wody chlodnicze i wody
pochodzace z obiegéw chlodzacych, ktérych temperatura przekracza +26°C
albo naturalna temperature wody, w przypadku gdy jest ona wyzsza niz
+26°C.

Biorac pod uwage powyzsze nalezy podkresli¢, iz przedsiebiorca wytwa-
rzajacy energie elektrycznag w wyniku spalania paliw jako prowadzacy
instalacje, ktéremu przyznano uprawnienia do emisji jest zobowiazany do
ponoszenia oplat za korzystanie ze Srodowiska przede wszystkim w zwiazku

8 Tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 z p6Zn. zm.
9 Tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 39, poz. 251 z pézn. zm.



106 Piotr Zacharczuk

z emisja zanieczyszczen pylowo-gazowych do powietrza atmosferycznego
tj. emisja CO,, NO,, SO,, CO oraz pyléw. Ponadto przedsiebiorca wytwa-
rzajacy energie elektryczna w wyniku spalania paliw moze by¢ zobowiazany
do uiszczenia oplaty za korzystanie ze srodowiska w zwiazku z wprowa-
dzaniem do woéd lub do ziemi wéd chlodniczych i wéd pochodzacych
z obiegéw chlodzacych oraz sktadowaniem odpadéw w postaci popiotéw.

3. Wysokos$¢ oplat za korzystanie ze Srodowiska

W zaleznosci od rodzaju emisji oplata ustalana jest na podstawie odreb-
nych kryteriéw. Kryteria ustalania oplaty srodowiskowej zostaly ustalone
w art. 274 u.p.o.5. Zgodnie z tym przepisem wysokos¢ oplat za korzystanie ze
Srodowiska i administracyjnych kar pienieznych zalezy odpowiednio od:

1) ilodci i rodzaju gazéw lub pyléw wprowadzanych do powietrza;

2) ilodci i jakosci pobranej wody oraz od tego, czy pobrano wode
powierzchniowa czy podziemna, a takze od jej przeznaczenia.

Z kolei wysokos$¢ oplaty za wprowadzanie Sciekow zasadniczo zalezy od
rodzaju substancji zawartych w Sciekach iich ilosci, rodzaju Sciekow, a w wy-
padku woéd chiodniczych - od temperatury tych wod. Wysokos$¢ oplaty za
sktadowanie odpadéw zalezy natomiast od ilosci i rodzaju skladowanych
odpadéw, z tym ze wysokos¢ oplaty podwyzszonej zalezy takze od czasu
skladowania odpadow.

Oplaty za korzystanie ze srodowiska podmiot korzystajacy ze Srodo-
wiska wnosi na rachunek urzedu marszatkowskiego wlasciwego ze wzgledu
na miejsce korzystania ze Srodowiska. Oplaty za wprowadzanie gazéw lub
pylow do powietrza, wynikajace z eksploatacji urzadzen, wnosi sie na
rachunek urzedu marszatkowskiego wlasciwego ze wzgledu na miejsce
rejestracji podmiotu korzystajacego ze Srodowiska.

Do ponoszenia oplat za korzystanie ze Srodowiska stosuje si¢ odpo-
wiednio przepisy dzialu III Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa'®, z tym ze uprawnienia organéw podatkowych przystuguja
marszatkowi wojewé6dztwa albo wojewddzkiemu inspektorowi ochrony sro-
dowiska.

System oplat zostal uksztaltowany na zasadzie samoobliczenia. Za
ustalenie wysokosci i dokonanie wplaty we wlasciwym czasie odpowie-
dzialny jest podmiot korzystajacy ze srodowiska. Realizacja obowiazkéw
sprawozdawczych umozliwiajacych organom weryfikacje poprawnosci nali-
czenia oplaty, odbywa sie poprzez zlozenie stosownych wykazéw, ktérych

10 Dz. U. z 2005 . Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.
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wzory i zakres informacji w nich zawartych, zostaly okreSlone w roz-
porzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 18 czerwca 2009 r. w sprawie
wzoréw wykazow zawierajacych informacje i dane o zakresie korzystania ze
srodowiska oraz o wysokosci naleznych oplat!l. Rozporzadzenie okresla
nastepujace rodzaje wykazow:

- Wykaz zawierajacy zbiorcze zestawienie informacji o zakresie ko-
rzystania ze Srodowiska oraz o wysokosci naleznych oplat (zalgcznik nr 1);

— Wykaz zawierajacy informacje o ilosci i rodzajach gazéw lub pytéw
wprowadzanych do powietrza, dane, na podstawie ktérych okreslono te
ilosci, oraz informacje o wysokosci naleznych optat (zalacznik nr 2);

- Wykaz zawierajacy informacje o ilosci i jakosci pobranej wody pod-
ziemnej i powierzchniowej oraz informacje o wysokosci naleznych optat
(zalacznik nr 3);

— Wykaz zawierajacy informacje o $ciekach wprowadzanych do wéd lub
do ziemi oraz informacje o wysokosci naleznych oplat (zalacznik nr 4);

— Wykaz zawierajacy informacje o skladowanych odpadach oraz infor-
macje o wysokosci naleznych optat (zalacznik nr 5).

Wykazy okreslone powyzej skladane sa marszatkowi wojewddztwa,
wojewoddzkiemu inspektorowi ochrony srodowiska lub woéjtowi, bur-
mistrzowi lub prezydentowi miasta w zaleznosci od rodzaju zakresu korzy-
stania ze srodowiska.

W art. 290 u.p.o.§. zostaly ustalone goérne jednostkowe stawki oplat za
okreslone rodzaje korzystania ze Srodowiska. Na podstawie delegacji usta-
wowej zawartej w art. 290 ust. 2 u.p.o.5. Rada Ministrow w drodze rozpo-
rzadzenia z dnia 14 pazdziernika 2008 r. w sprawie oplat za korzystanie ze
srodowiskal? uchwalila wysoko$¢ jednostkowych oplat za poszczegélne
rodzaje korzystanie ze srodowiska.

Zgodnie z § 1 rozporzadzenie okresla jednostkowe stawki oplaty za:

. gazy lub pyly wprowadzane do powietrza;

. substancje wprowadzane ze $ciekami do wdd lub do ziemi;
. wody chlodnicze wprowadzane do wéd lub do ziemi;

. umieszczenie odpadéw na skladowisku;

. pobér wody podziemnej;

6. pobér wody powierzchniowej srédladowej;

7. powierzchnie zanieczyszczone o trwatej nawierzchni, z ktérych wpro-
wadzane s3 do wod lub do ziemi wody opadowe lub roztopowe, ujete
w otwarte lub zamkniete systemy kanalizacyjne;

8. kazde rozpoczete 100 kg przyrostu masy ryb innych niz lososiowate
lub innych organizméw wodnych w ciggu cyklu produkcyjnego w obiektach

Ql = W N =

' Dz. U. Nr 97, poz. 816.
12 Dz. U. Nr 196, poz. 1217.
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chowu lub hodowli tych ryb lub tych organizmoéw, jezeli srednioroczny
przyrost masy tych ryb lub tych organizméw w poszczegdlnych latach cyklu
produkcyjnego przekracza 1500 kg z 1 ha powierzchni uzytkowej stawow
rybnych tego obiektu w jednym roku danego cyklu.

Pierwotne stawki oplat za korzystanie ze Srodowiska okreslone w rozpo-
rzadzeniu podlegaja aktualizacji z dniem 1 stycznia kazdego roku tj. pod-
wyzszeniu w stopniu odpowiadajacym Sredniorocznemu wskaznikowi cen
towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem oglaszanemu przez Prezesa Glow-
nego Urzedu Statystycznego, w formie komunikatu, w Dzienniku Urze-
dowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”.

W 2010 r. obowiazuja stawki w wysokosci okreslonej obwieszczeniem
Ministra Srodowiska z dnia 18 sierpnia 2009 r. w sprawie wysokosci stawek
oplat za korzystanie ze srodowiska na rok 2010%.

W przypadku elektrowni wytwarzajacych energie elektryczna w wy-
niku procesu spalania wysokos$¢ oplat za korzystanie ze Srodowiska zalezy
gléwnie od ilosci gazow oraz pyléw wprowadzonych do powietrza oraz od
ilosci wytworzonych odpadéw.

4. Oplata za wprowadzanie CO:2 do powietrza ponoszona przez
podmioty uczestniczace w systemie handlu uprawnieniami do
emisji do powietrza gazow cieplarnianych i innych substancji

Przepisem szczegélnym w stosunku do regulacji zawartych w u.p.o.s.
regulujacym kwestie oplat za korzystanie ze Srodowiska jest art. 25 ustawy
z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza
gazow cieplarnianych i innych substancji. Powyzsza ustawa ma niewatpli-
wie zastosowanie do duzych elektrowni systemowych spalajacych paliwa.
Na podstawie art. 25 ust. 1 powolanej powyzej ustawy prowadzacy insta-
lacje, ktéremu przyznano uprawnienia do emisji, uiszcza optate w wysokosci
réwnej iloczynowi liczby uprawnien do emisji przyznanych na pierwszy rok
okresu rozliczeniowego i, obowigzujacej w roku poprzednim, jednostkowej
stawki oplaty za wprowadzanie gazéw lub pyléw do powietrza, dotyczacej
substancji objetej uprawnieniem do emisji, pomnozonej przez tysiac. Jed-
nostkowej stawki oplaty nie mnozy sie przez tysiac w przypadku, gdy
dotyczy ona dwutlenku wegla (CO,) i metanu (CHy,).

Prowadzacy instalacje, ktory uiscit powyzsza oplate, nie ponosi,
w pierwszym roku okresu rozliczeniowego, oplat za wprowadzanie gazéw
lub pytéw do powietrza, o ktérych mowa w u.p.o.s., za wprowadzanie do

13 M. P. Nr 57, poz. 780.
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powietrza substancji, na ktérych emisje uzyskal uprawnienia do emisji,
z tym Ze jest obowiazany zgodnie z przepisem art. 286 u.p.o.s., do zlozenia
marszatkowi wojewddztwa i wojewddzkiemu inspektorowi ochrony $rodo-
wiska wykazu zawierajacego informacje i dane o wprowadzonych do po-
wietrza iloéciach substangji.

Prowadzacy instalacje jest obowiazany uiscic:

1. 50% kwoty oplaty, o ktérej mowa w art. 25 ust. 1 ustawy o handlu
uprawnieniami do emisji, w terminie 30 dni od dnia wejscia w Zycie:

a) rozporzadzenia zawierajacego krajowy plan dla wspdlnotowego sy-
stemu handlu uprawnieniami do emisji — w przypadku gazow cieplar-
nianych,

b) rozporzadzenia zawierajacego krajowy plan dla krajowego systemu
handlu uprawnieniami do emisji — w przypadku substancji objetych krajo-
wym systemem handlu uprawnieniami do emisji;

2. 50% kwoty oplaty, o ktérej mowa w art. 25 ust. 1 ustawy o handlu
uprawnieniami do emisji, w terminie 7 miesiecy od dnia wejscia w zycie:

a) rozporzadzenia zawierajacego krajowy plan dla wspdlnotowego sy-
stemu handlu uprawnieniami do emisji — w przypadku gazow cieplar-
nianych,

b) rozporzadzenia zawierajacego krajowy plan dla krajowego systemu
handlu uprawnieniami do emisji — w przypadku substancji objetych krajo-
wym systemem handlu uprawnieniami do emisji.

Do ponoszenia oplaty, o ktérej mowa w art. 25 ust. 1 ustawy o handlu
uprawnieniami do emisji, stosuje sie przepisy dziatu III ustawy Ordynacja
podatkowa, z tym ze uprawnienia organéw podatkowych przystuguja
organowi wlasciwemu do wydania zezwolenia dla prowadzacego insta-
lacje objeta systemem tj. organ wlasciwy do wydania pozwolenia zin-
tegrowanego lub pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pyléw do po-
wietrza, o ktérych mowa w u.p.o.S. Oplate powyzsza wnosi si¢ na rachunek
bankowy Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodne;j.

5. Zmiany w zakresie oplat za korzystanie ze Srodowiska

Badajac wplyw regulacji prawnych w zakresie oplat Srodowiskowych na
dzialalnos¢ elektrowni systemowych warto odnies¢ sie do przepiséw praw-
nych oczekujacych na wejScie w Zycie oraz warto odnies¢ sie takze do
projektowanych regulacji prawnych.

Przede wszystkim trzeba wspomnie¢, iz przepisy Ustawy z dnia 20 listo-
pada 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych
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innych ustaw!* dokonujace zmian w u.p.o.§. w zakresie oplat za korzystanie
ze srodowiska, ktore wejda w Zycie z dniem 1 stycznia 2011 r. z punktu
widzenia funkcjonowania duzych elektrowni systemowych nie beda mialy
znaczenia. Nowela zmierza bowiem do dostosowania przepiséw u.p.o.§. do
rozwigzan zawartych w nowej Ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych!.

Wazne natomiast z punktu widzenia funkcjonowania duzych elektrow-
ni systemowych sa projektowane regulacje prawne. Przede wszystkim
w projekcie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazoéw
cieplarnianych'® przewidziano ogélne zasady uiszczania oplaty za wprowa-
dzanie CO, do powietrza.

Projektowana regulacja w zakresie oplaty za wprowadzanie CO, do
powietrza w zasadzie nie odbiega w sposob znaczacy od obowigzujacej
ustawy o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw cieplar-
nianych i innych substancji. R6Znica pomiedzy obowigzujaca ustawa, a pro-
jektem ustawy dotyczy wprowadzenia obowiazku wnoszenia oplat dla
instalacji nowych wlaczanych do systemu w trakcie okresu rozliczeniowego
lub instalacji zmienionych w trakcie okresu rozliczeniowego. W ustawie
z dnia 22 grudnia 2004 r. handlu uprawnieniami do emisji do powietrza
gazow cieplarnianych i innych substancji oplata odnosi si¢ tylko do pier-
wszego roku okresu rozliczeniowego w obecnym projekcie ustawy instalacje
nowe lub instalacje zmienione beda wnosi¢ oplate za uprawnienia w pier-
wszym roku przydzialu uprawnient do emisji w zezwoleniu. Obowigzujaca
ustawa pozwala na pobranie oplaty jedynie za uprawnienia wydawane
w pierwszym roku okresu rozliczeniowego, natomiast propozycja art. 27
projektu odnosi si¢ do uprawniefi wydawanych na pierwszy rok uczest-
nictwa instalacji w systemie w okresie rozliczeniowym. To jest réznica,
pozwalajaca na pobieranie oplat za uprawnienia wydawane np. instalacjom
nowym wlaczanym do systemu w trakcie okresu rozliczeniowego. Nalezy
doda¢, ze pozostale podmioty, ktére juz wniosly oplate po wejsciu w zycie
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2008 r. w sprawie przyjecia
Krajowego Planu Rozdzialu Uprawnieft do emisji dwutlenku wegla na lata
2008-2012 dla wspoélnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji'?,
nie ponosza ponownie tej oplaty.

14 Dz. U. Nr 215, poz. 1664.

15 Dz. U. Nr 57, poz. 1240 z pézn. zm.

16 Pismem z dnia 26 lipca 2010 r. projekt ustawy zostal przekazany pod obrady Stalego
Komitetu Rady Ministrow, http://www.mos.gov.pl/g2/big/2010_08/d9242c61e258cef571aed3da
9c80d56f.pdf [10.09.2010 r.].

7 Dz. U. Nr 202, poz. 1248.
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W chwili obecnej trwaja rowniez prace nad projektem ustawy o systemie
bilansowania i rozliczania wielkosci emisji dwutlenku siarki (SO,) i emisji
tlenkéw azotu (NOx) dla duzych zrédel spalania'®. Projekt powyzszej
ustawy w ogole nie odnosi sie do kwestii oplat z tytutu wprowadzania gazow
w postaci dwutlenku siarki (SO,) i tlenkéw azotu (NOx) do powietrza.
Oznacza to, iz w przypadku wprowadzania do powietrza powyzszych
gazow zastosowanie beda mialy przepisy u.p.o.S. na obecnie obowigzujacych
zasadach.

6. Podsumowanie

Oplaty za korzystanie ze srodowiska sa ponoszone w przypadku wpro-
wadzania gazow lub pyléw do powietrza, wprowadzania Sciekéw do wod
lub do ziemi, poboru wdéd oraz skladowania odpadéw. Oplaty te ponosi
kazdy podmiot gospodarczy korzystajacy ze srodowiska, dotrzymujacy
przepisow prawa i norm w nich okreslonych. Dotrzymywanie obowiazu-
jacych norm ekologicznych we wszystkich elementach korzystania ze srodo-
wiska skutkuje brakiem obowigzku zaplaty, o wiele wyzszych od oplat za
korzystanie ze srodowiska, administracyjnych kar pienieznych.

W przypadku elektrowni systemowych wytwarzajacych energie elek-
tryczna w wyniku spalania paliw oplaty za korzystanie ze Srodowiska przede
wszystkim wynikaja z emisji zanieczyszczenr pylowo-gazowych do powie-
trza atmosferycznego tj. emisji CO,, NO,, SO,, CO oraz pyléw. Ponadto,
w przypadku tego typu elektrowni, oplaty za korzystanie ze srodowiska
moga takze wynika¢ z wprowadzania do wéd lub do ziemi wéd chiod-
niczych i woéd pochodzacych z obiegéw chlodzacych oraz skladowania
odpadéw w postaci popiotow.

W zwiazku z tym, iz w przypadku duzych elektrowni wytwarzajacych
energie elektryczng w wyniku procesu spalania wysokosc¢ oplat za korzysta-
nie ze Srodowiska zalezy gtéwnie od ilodci gazéw oraz pyléw wprowadza-
nych do powietrza oraz od ilosci wytworzonych odpadéw, warto podejmo-
wacd dzialania modernizujace elektrownie majace na celu ograniczanie
emisji.

18 Projekt ustawy o systemie bilansowania i rozliczania wielkosci emisji dwutlenku siarki
(SO,) i emisji tlenkéw azotu (NOx) dla duzych Zrédel spalania w dniu 26 lipca 2010 r. zostal
przekazany do Stalego Komitetu Rady Ministréw, http:/www.mos.gov.pl/g2/big/2010_08/4fb
4802b9814557dc795{24447dc768f.pdf [10.09.2010 r.].
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ENVIRONMENTAL FEES RELATED TO THE OPERATION OF POWER PLANTS
GENERATING ELECTRICITY THROUGH FUEL COMBUSTION

Summary

As regards the operation of large power plants employing energy units such
as hard coal-burning (or lignite-burning) boilers or coal and biomass-burning
boilers, the question of environmental fees comes to the fore. The system of envi-
ronmental fees has been substantially moulded by the provisions of the Act of
27 April 2001 Environmental Protection Law. The system of environmental fees is
also regulated by the 16 April 2004 Nature Conservation Act, the Act of 4 Febru-
ary 1994 Geological and Mining Law, the Act of 22 December 2004 on greenhouse
gas and other substances emission allowance trading scheme, and other laws
that mention some specific instances of environmental charges. Environmental
fees are due for the use of the environment consisting mainly in emitting gas
(dust) into the air, dumping of sewage into the water (soil), water consumption,
and disposal of waste. Environmental fees are paid by the entity using the envi-
ronment to the banks account of the marshal’s office having jurisdiction over the
location of the use. The system of fees has been so designed as to enable self-cal-
culation. In the case of large power plants generating electricity through combus-
tion, the level of fees for using the environment depends largely on the volume
of gas and dust emitted into the air, and on the amount of produced waste; there-
fore, modernization of power plants with a view to diminishing emissions
should be given priority.

OIUIATBI 3A UCMOJIb30BAHUE OKPYKAIOIIENA CPEJbBI, CBSI3AHHBIE
C ®YHKIIMOHUPOBAHUEM DJIEKTPOCTAHIIUMI, ITPOU3BOIAIINX
SJIEKTPOOHEPI'MIO ITPU C)KUTAHUU TOIIJIMBA

Pesome

B cnygae ¢yHKunoHMpoBaHHS OONBIIMX CHCTEMHBIX JJIEKTPOCTaHIHH,
KOTOPbIC UMCIOT B CBOEM PacCIopsKCHUU SHCPICTUYCCKUC CANHULIBI B BUAC KOTJIOB,
OTaIlJIMBAEMBbIX TOJBKO KaMEHHBIM (OypbIM) yIJIeM, MJIM KOTJIOB, OTAIUIMBA€MBbIX
yTiieM 1 OMOMaccoi, 04eHb CYIIECTBEHHBIM SIBISICTCS BOIIPOC OIUIAT 3@ HCIIOIB30Ba-
HHUE OKpyxaromeil cpenpl. CucTeMa oIIaT 3a UCHOIb30BAHUE OKpYXKArOIeil cpeabl
ocTamach B OCHOBHOM C(HOPMHPOBAHHOW ITONIOKCHUSIMH 3aKOHA OT 27 ampems
2001 r. ITpaBo oxpaHbl OKpy»Karolel cpeasl. B cuctemMy omnar 3a UCIOIb30BaHUE
OKpY)Karollleld Cpeabl BXOIAT TaKXkKe peryssaiuu 3akoHa oT 16 ampens 2004 r. 00
OXpaHe MpHUpPObI, 3akoHa OT 4 deBpais 1994 1. [eonorudeckoe U ropHoOe Mpaso,
3akoHa OT 22 gaekabpsi 2004 r. 0 TOprosje MOJHOMOYUSIMHU DMHCCHU B BO3AYX
TEIUIMYHBIX Ta30B M JAPYrUX CyOCTaHLHMH, a TaKkKe JIPYruX 3aKOHOB, KOTOpbIE
OTOBAapHBAIOT OCOOCHHLIC CIlydad B CHECEHHUs oruiaT. OmiaTel 3a MCIIOIB30BAHUE
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OKpY>KaloIlel cpesbl HAJIaraloTCs Ha OCHOBAaHMM HCIIOJIB30BaHMS OKpYXKAroIlei
CpeIbl, 3aKIIOYAONIeToCs, MPEeXIe BCETro, B BHIOpOCE Ta30B (MBUTH) B BO3AYX,
BBCJICHUU CTOKOB B BOJlY (3€MIJII0), TOTPEOICHUH BOJIbI, CKIAAMPOBAHUK OTXOJOB.
Oru1atel 3a UCIIOJIB30BaHUE OKPYIKAIOLIEH cpesibl CyOBEKT, HCIIONb3YIOLUI OKpYIKa-
IONIYIO CPEly, BHOCHT Ha CUET MapIIAIbCKOTO YUPEHKACHUS COOTBETCTBCHHO MECTY
HCTIONB30BaHMUs OKpyKaromei cpeasl. Cucrema ominar Obuia chopmupoBaHa 1o
HNPUHIUITY camopacyéra. B cBs3u ¢ TeM, 4To B cirydae OONBIIMX AJIEKTPOCTAHIINN,
MIPOM3BOAIINX IEKTPOIHEPTHIO B PE3ybTATE MPOIecca CKUTAHUS, Pa3Mep OIUIaT
3a MCIOJIb30BAHUE OKPYIKAIOUIEH Cpe/ibl 3aBUCUT TJIABHBIM 00pa3oM OT KOJUYECTBa
ra3oB, a TaKXKe IIbUIM, BBIOPACHIBACMBIX B BO3AYyX, a TaKXKe OT KOJHYECTBa
BBIPAaOOTAHHBIX OTXOJOB, CTOUT MPEANPUHUMATH OINpPEACIEHHbIE JEHCTBHS,
MOJICPHU3UPYIOLINE IEKTPOCTAHIUH, YTOOBI OTPAaHUYUTh SMHUCCHIO.
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Duncan V. Louisiana,
Supreme Court of the United States
391 U.S. 145, 88 S.Ct. 1444, 20 L. Ed.2"? 491 (1968)*

SEDZIA WHITE (sprawozdawca):

Odwolujacy si¢, Gary Duncan, zostal skazany za naruszenie nietykal-
nosci cielesnej w obrebie Dwudziestego piatego Okregu Sadowego Stanu
Louisiana. Wedlug prawa stanowego naruszenie nietykalnosci cielesnej sta-
nowi wystepek zagrozony kara pozbawienia wolnosci do lat dwoéch oraz
grzywna w wysokosci 300 USD. Oskarzony wnosil o proces karny przed
sadem przysieglych. Uwzgledniajac jednak fakt, ze Konstytucja Stanu
Louisiana dopuszcza rozprawe z udzialem lawy przysieglych wylacznie
w przypadkach przestepstw zagrozonych kara $mierci lub pozbawienia
wolnosci w polaczeniu z ciezkimi robotami, sedzia sadu rejonowego wniosek
oddalil. Oskarzony zostat uznany za winnego i skazany na kare pozbawienia
wolnosci na 60 dni w miejskim areszcie oraz grzywne w wysokosci 150 USD.
Nastepnie odwotat sie do Sadu Najwyzszego stanu Louisiana podnoszac, ze
odmowa procesu karnego z udzialem lawy przysieglych naruszyla jego
prawa gwarantowane przez Konstytucje Stanéw Zjednoczonych. Sad Naj-
wyzszy stanu Louisiana nie dopatrujac sie ,zadnego bledu prawnego w za-
skarzonym postepowaniu”, odméwil prawa ponownego rozpatrzenia spra-
wy. Nastepnie oskarzony odwolal si¢ do Sadu Najwyzszego Stanow
Zjednoczonych podnoszac, Zze Szosta i Czternasta Poprawka do Konstytucji
Stanéw Zjednoczonych zapewnia prawo do sadu przysieglych w stanowych
karnych postepowaniach, w ktérych oskarzony zagrozony jest karg
pozbawienia wolnosci do dwoch lat.

19 pazdziernika 1966 r. jadac autostrada nr 23. w gminie Plaquemines,
odwolujacy sie dostrzegl dwéch mlodszych kuzynéw rozmawiajacych
z czterema bialymi chlopcami na skraju drogi. Wiedzac, ze jego czarnoskorzy
kuzyni, przeniesieni niedawno do liceum dotychczas wylacznie przezna-
czonych dla biatych, zgtaszali wypadki incydentéw rasistowskich, Duncan
zatrzymal samochéd i podszedt do grupy. Zeznania wykazuja wiele spor-
nych punktéw, ale swiadkowie zgodni sa co do tego, ze odwolujacy sie oraz

* Fragment orzeczenia w jezyku angielskim dostepny w S. Kadish, S. J. Schulhofer,
Criminal Law and Its Processes. Cases and Materials, Boston-New York-Toronto-London,
1995, s. 59-66.
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biali chlopcy uwiklani byli w rozmowe, ze odwolujacy sie namawial ku-
zynoéw do opuszczenia zgromadzenia i odjechania z nim, i Ze w pewnym
momencie mial wsigé¢ do swojego samochodu i odjecha¢ wraz z kuzynami.
Zeznania bialych wykazujg, ze tuz przed odjazdem odwolujacy si¢ uderzyt
w lokie¢ Hermana Landry’ego, jednego z biatych. Z zeznan czarnoskérych
uczestnikow zajScia wynika, ze odwolujacy sie nie uderzyl Landry’ego,
a jedynie lekko go dotknal. Sedzia I instancji uznal, ze Stan Louisiana
udowodnil ponad wszelka watpliwos¢, ze oskarzony Duncan dopuscit sie
czynnej napasci i uznal go za winnego zarzucanego mu czynu [...].

Wierzac, ze prawo do sadu przysiegtych w sprawach karnych stanowi
fundament amerykanskiego systemu prawnego, podtrzymujemy, ze Czter-
nasta Poprawka gwarantuje prawo do sadu przysieglych we wszystkich
sprawach karnych, ktére — jesli rozpatrywane w sadzie federalnym — mo-
glyby wejs¢ w zakres gwarancji Széstej Poprawki. Uznajac, ze wnoszone
odwolanie nalezy do jednych z takich spraw, podtrzymujemy, Ze przepisy
Konstytucji zostaly naruszone, gdy wniosek oskarzonego o proces karny
z udzialem law przysiegtych zostal oddalony.

Historia sadéw przysiegtych w sprawach karnych byla niejednokrotnie
przywolywana. W obecnej sprawie wystarczajgce niech bedzie stwierdzenie,
ze na dlugo przed uchwaleniem naszej Konstytucji, zasada sadoéw przy-
sieglych w sprawach karnych funkcjonowala w Anglii przez wieki, siegajac
swym imponujacym korzeniom do Wielkiej Karty. Utrzymanie i starania
wlasciwej realizacji tej zasady stanowiacej ochrone przed arbitralnymi sada-
mi nalezalo do jednych z wazniejszych celéw rewolucyjnego osiagniecia,
wyrazonego w Deklaracji i Karcie Praw z 1689 roku. [...]

Gwarancje procesu z udzialem lawy przysieglych w Konstytucji fede-
ralnej i konstytucjach stanowych odzwierciedlaja wazkie podejscie co do
sposobu stosowania prawa i osiagania sprawiedliwosci. Prawo do sadu
przysieglych przystluguje oskarzonym w postepowaniu karnym w celu
ochrony przed opresja sprawujacych wiadze. Ci, ktérzy pisali nasze konsty-
tucje, wiedzieli z historii i doSwiadczenia, ze ochrona przed nieuzasad-
nionymi oskarzeniami wnoszonymi jedynie w celu wyeliminowania wro-
gow oraz przed sedziami zbytnio ulegajacymi naciskom zwierzchnim
wplywom jest konieczna. Autorzy konstytucji dazyli do powolania nie-
zaleznego sadownictwa, ale jednoczesnie nalegali na stworzenie ochrony
przed arbitralnymi dzialaniami. Zapewnienie oskarzonemu prawa do sadu
z decydujacym glosem 0s6b jemu réwnych, daje niepodwazalng ochrone
przed skorumpowanym lub nadgorliwym oskarzeniem oraz przed uleglym
stronniczym lub ekscentrycznym sedzia. Jesli oskarzony wolalby zdrowo-
rozsadkowy osad lawy przysieglych nad bardziej profesjonalnym, lecz
prawdopodobniej mniej wspélczujacym osadem sedziego zawodowego,
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takie jest jego prawo. Co wiecej, zasada sadéw przysieglych w Konstytucji
federalnej i konstytucjach stanowych odzwierciedla fundamentalne po-
dejscie co do sprawowania wladzy publicznej — przejawiajace si¢ w niecheci
do powierzania wladzy decydowania o zyciu i wolnosci obywateli poje-
dynczym sedziom lub grupie sedziéw. [...] Duze zaangazowanie Narodu
w realizacje prawa do sadu przysieglych w powaznych sprawach karnych
stanowigce ochrone przed arbitralnym stosowaniem prawa zastuguje na
objecie zasada legalnosci z Czternastej Poprawki i, w zwiazku z tym, musi
by¢ przestrzegane przez stany [...].

Jestesmy Swiadomi dlugotrwalej dyskusji, w szczegoélnosci w tym stu-
leciu, pomiedzy tymi, ktérzy pisza na temat realizowania idei sprawied-
liwosci co do koncepcji pozwolenia niewyszkolonym laikom decydowac
o faktach w postepowaniach cywilnych i karnych. Wiekszos¢ kontrowersji
koncentruje sie na sadach przysieglych w sprawach cywilnych. Punkt cen-
tralny dyskusji stanowi wyrazone lub wywnioskowane zalozenie, ze sedzio-
wie przysiegli nie sa zdolni do adekwatnego zrozumienia materialu dowo-
dowego lub do wilasciwego decydowania o kwestiach faktycznych
i w zwiazku z tym stanowig [...] nieco lepsze rozwigzanie od rzutu ko$émi.
Jednakze, najnowsze i najbardziej wyczerpujace badania sadéw przysieg-
tych w sprawach karnych pokazuja, ze sedziowie przysiegli w istocie rozu-
mieja zasady dowodowe i dochodza do stusznych wnioskéw w wiekszosci
spraw oraz ze w przypadkach, gdy sedziowie przysiegli podejmuja od-
mienng decyzje od tej, jaka podjalby sedzia zawodowy, czynia to zazwyczaj
z powodoéw, z jakich zostali powolani i dla ktérych obecnie sprawuja swa
funkcje.

Stan Louisiana podnosi, ze Czternasta Poprawka obejmujac prawo do
sadu przysiegtych, podwazy integralnos¢ kazdego procesu przeprowadzo-
nego bez udzialu lawy. [...] Nie jest jednak naszym zamiarem stwierdzenie,
ze kazda rozprawa karna — lub jakakolwiek rozprawa w tym wzgledzie —
przeprowadzona z udzialem wylacznie sedziego zawodowego jest nie-
sprawiedliwa lub Zze oskarzony nigdy nie bedzie traktowany sprawiedliwie
w réwnym stopniu przez sedziego zawodowego, jak moglby by¢ potrakto-
wany przez sedziéw przysieglych. W zwiazku z czym, nie widzimy zadnych
konstytucyjnych zastrzezenn co do praktyk, stosowanych zaréwno przed
sadami federalnymi, jak i stanowymi, uznawania zrzeczenia si¢ prawa do
sadu przysieglych i co do skarzenia drobnych wystepkéw bez rozszerzania
na nie prawa do sadu przysiegtych. Jednakze, faktem jest, ze w przypadku
powazniejszych przestepstw, wiekszos¢ rozpraw odbywa sie przed sadem
przysieglych, a nie z udzialem wylacznie sedziego zawodowego; znaczacy
procent oskarzonych woli podda¢ si¢ osadowi sedziéw przysieglych niz
sedziego zawodowego. Nawet jesli oskarzony zadowolony jest z procesu
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przed sedzia zawodowym, prawo do sadu przysieglych wypelnia cel ogra-
niczania mozliwosci wystepowania niesprawiedliwych dzialan sadu lub
oskarzenia.

Stan Louisiana ostatecznie podnosi, ze, nawet jedli jest zobowigzany do
zapewnienia prawa do sadu przysiegtych w powaznych sprawach karnych,
werdykt w obecnej sprawie jest wazny i wydany zgodnie z Konstytucja ze
wzgledu na fakt, ze odwolujacy sie zostat oskarzony o popelnienie czynnej
napasci i skazany tylko na szesS¢dziesiat dni pozbawienia wolnosci. Sad nie
przyjmuje tej argumentacji. Nie ma watpliwosci co do tego, ze istnieje
kategoria drobnych przestepstw lub wykroczen, ktére nie podlegaja obo-
wiazkowi zapewnienia sadu przysieglych na podstawie Szoéstej Poprawki
i w zwigzku z tym nie powinny by¢ odnoszone do procedur stanowych na
podstawie Czternastej Poprawki [...].

Jednakze, nie widzimy koniecznosci wytyczania w obecnej sprawie
dokladnej granicy miedzy drobnymi przestepstwami a wykroczeniami. Wys-
tarczajacym jest w odczuciu Sadu postanowienie, Ze przestepstwo zagro-
zone kara pozbawienia wolnosci do lat dwéch, na podstawie wcze$niejszych
i obecnie obowigzujacych standardéw w tym kraju, stanowi powazne prze-
stepstwo, a nie drobne wykroczenie. W zwiazku z powyzszym, odwolujacy
sie mial prawo do sadu przysieglych, a odmowa tego prawa stanowila
naruszenie jego praw.

Uchylone i przekazane do ponownego rozpoznania.

SEDZIA HARLAN, z ktérym zgadza sie SEDZIA STEWART, zglasza zdanie
odrebne.

[...] Istnieje szeroki zakres pogladéw co do Zadania sadéw przysiegtych
i co do sposobéw najkorzystniejszego ich wykorzystania; istnieja takze
znaczace roéznice miedzy stanami co do lokalnych warunkéw, takich jak:
rozmiary obcigzenia sadéw sprawami karnymi, latwos¢ lub trudnosci we
wzywaniu sedzidw przysieglych i innych procesowych warunkéw majacych
wplyw na sprawiedliwo$¢. Mamy przed nami zatem prawie idealny przy-
klad sytuacji, w ktorej ostawiona opinia sedziego Brandeisa powinna miec
zastosowanie. Jest to — jak stwierdzil: ,jeden ze szczedliwych przypadkéow
w systemie federalnym, gdy jeden odwazny stan moze, jesli jego obywatele
tak zdecyduja, stuzy¢ jako laboratorium...” New State Ice Co. v. Liebmann,
285 U.S. 262, 280, 311 (zdanie odrebne). Ten Sad, inne sady oraz procesy
polityczne sa w stanie poprawiac jakiekolwiek eksperymenty w postepo-
waniu karnym, ktére beda fundamentalnie niesprawiedliwe dla oskarzo-
nego.
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Objasnienie

Sprawa 19-letniego czarnoskérego Gary’ego Duncana oskarzonego o na-
ruszenie nietykalnosci cielesnej bialego kolegi z roku 1966 z poludniowego
stanu Louisiana znalazla swéj final przed Sadem Najwyzszym Stanéw
Zjednoczonych. Oskarzony wnosil, ze jego prawo do sadu przysieglego
gwarantowane przez Szostqa Poprawke do Konstytucji Stanéw Zjednoczo-
nych zostalo naruszone. Sad Najwyzszy uznal za zasadne rozpatrzenie
kwestii, czy Szosta Poprawka do Konstytucji gwarantujaca m.in. prawo do
sadu z udzialem lawy przysieglych ma zastosowanie do postepowania
karnego przed sadami stanowymi wylacznie w sprawach o ciezkie prze-
stepstwa.

Sad Najwyzszy rozpatrzyl sprawe 17 stycznia 1968 r.; wyrok zostal
ogloszony 20 maja 1968 r. Glosami siedem do dwodch orzeczenie Sadu
Najwyzszego Stanu Louisiana podtrzymujacego skazujacy wyrok sadu I in-
stancji, zostalo uchylone. W uzasadnieniu Sad Najwyzszy potwierdza, ze
Szosta Poprawka zapewnia oskarzonym w procesach karnych sad z udzia-
tem przysieglych, co stanowi fundamentalny element amerykanskiego wy-
miaru sprawiedliwosci oraz ze stany na podstawie Czternastej Poprawki sa
zobowiazane do zapewnienia tego prawa oskarzonym w postepowaniach
karnych przed sadami stanowymi. Jednoczesnie nie wskazujac jednoznacz-
nej granicy pomiedzy kategoriami czynéw niedozwolonych objetych obo-
wigzkiem zapewnienia procesu z udzialem przysiegtych, Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze przestepstwa zagrozone kara pozbawienia wolnosci do lat
dwoch stanowiaq wystarczajaca kategorie spraw, dla ktérych zapewnienie
sadu przysiegtych jest wymagane.

Sedzia Byron R. White jest sedzia sprawozdawca przedstawiajacym
opinie wiekszosci (Earl Warren, Hugo L. Black, William O. Douglas, William
J. Brennan Jr., Abe Fortas, Thurgood Marshall). Sedzia John M. Harlan zglosit
zdanie odrebne, ktére popart sedzia Potter Stewart.

thum. Marzena Rzeszot
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Lech Mazewski
Posttotalitarny autorytaryzm PRL 1956-1989. Analiza ustrojowopolityczna
Biblioteka konserwatyzm.pl, Warszawa—-Biala Podlaska 2010, ss. 233.

Formacja panstwowa jaka istniala na ziemiach polskich po 1944 r., od
1952 r. pod oficjalng nazwa Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, nadal budzi
zainteresowanie wéréd prawnikéw i politologéw. Okres przeszio dwu-
dziestu lat od transformacji ustrojowej w Polsce pozwala na dokonanie
analiz i podsumowan dorobku tamtego ustroju, bez odwolywania sie do
emocji. Nowa ksiazka dr. Lecha Mazewskiego pt. Posttotalitarny autorytaryzm
PRL 1956-1989. Analiza ustrojowopolityczna jest wlasnie pewnego rodzaju
proba analizy i bilansu dorobku tamtego parnistwa; jej ambicja jest takze
opisanie i zdiagnozowanie przyczyny upadku PRL.

Zamiarem autora bylo dokonanie analizy prawnoustrojowej wybranych
aspektéw funkcjonowania ustroju PRL w latach 1956-1989. Wskazac jednak
nalezy, ze autor — zupelnie slusznie — nie ograniczyl sie do tej cezury
czasowej, lecz zbadal i ,Zzrédla”, czyli zaloZzenia prawno-ideowe, jakie legly
u podstaw PRL i jej Konstytucji z 22 lipca 1952 r.! Jest to o tyle wazne, ze —jak
sie wydaje — kres totalitaryzmu w 1956 r. i zastgpienie go pewna forma
socjalistycznego autorytaryzmu, oznacza¢ docelowo musial upadek ,pan-
stwa ludowego” w tamtej formule. Okres po ,odwilzy pazdziernikowej”
w 1956 r. jawi sie wobec tego jako powolny rozklad systemu politycznego
narzuconego Polsce przez ZSRR. L. Mazewski dodaje, Ze niemozno$¢ utrzy-
mania w 1956 r. komunistycznej despotii wynikala z niemoznosci uzgod-
nienia dwoch kluczowych dla elity wladzy wartosci: jednosci i bezpie-
czenstwa (s. 39). Elita wladzy pragnela utrzymania ustroju w znanym sobie
ksztalcie, ale juz nie za cene petryfikowania go wszechobecnym strachem.
A strach przed represjami byt podstawowym spoiwem tamtej formacji. Od
tego to momentu nastepowala nieustajaca erozja systemu ustrojowo-spo-
tecznego PRL, objawiajaca sie postepujaca, cho¢ niekiedy okresowo wstrzy-
mywang, liberalizacja (lecz nie demokratyzacjq) stosunkéw politycznych,
ekonomicznych, spolecznych w panstwie.

Autor recenzowanej pracy podjat sie rowniez udowodnienia tezy, iz
PRL nie byl tak do kornca ,czarna dziurg” polskiej panstwowosci, tzn.
okresem w ktérym nie udalo sie wypracowac zadnych wartych zachowania

I Dz. U. Nr 33, poz. 232 z p6zn. zm.
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rozwiazan ustrojowych. Wskazaé trzeba na powolane w tamtym okresie
organy wlasciwe panstwu prawa: Najwyzsza Izbe Kontroli, Naczelny Sad
Administracyjny, Trybunat Konstytucyjny i Trybunat Stanu, Rzecznika Praw
Obywatelskich, cho¢ w ksztalcie bez watpienia wymagajacym dopraco-
wania.

Uklad pracy jest logiczny i sp6jny. Material wylozony w ksiazce ujety
zostal w XII rozdziatach. Pierwszy rozdzial poswiecony zostat totalitaryz-
mowi demokratycznemu, nastepne chronologicznie przedstawiono proces
detotalitaryzacji struktury panstwowej i spolecznej, jaka odbywala sie od
1956 r., skutkowata przyjeciem formuly autorytarnej i wreszcie catkowitym
wyczerpaniem si¢ mozliwosci PRL, oznaczajacym konieczno$¢ przepro-
wadzenia transformacji ustrojowej. Wywod autor zamknal rozwazaniami
nad koncowym bilansem PRL jako formacji politycznej i gospodarczej
(rozdziat XII).

Od ,pazdziernikowej odwilzy”, a nawet wczesniej — od likwidacji Minis-
terstwa Bezpieczenstwa Publicznego (grudzien 1954 r.), postepowala libe-
ralizacja ustroju, ktéra, jak wskazal autor, przejawiala sie poprzez: wydatne
zwiekszenie zakresu autonomii PRL wzgledem Zwiazku Radzieckiego przy
coraz $mielszym nawigzywaniu stosunkéw z panstwami Zachodu, zaniecha-
nie programu masowej kolektywizacji rolnictwa, wprowadzenie pewnych
ulatwienr dla prowadzenia drobnej dzialalnoSci gospodarczej w miastach,
stworzenie warunkéw do pragmatycznej polityki wzgledem Kosciota, kul-
tury i nauki, i wreszcie rezygnacje ze stosowania terroru aparatu bezpie-
czenstwa na szeroka skale (s. 46). Konkluzja autora jest odwazna: co prawda
nadal formalnie funkcjonowaly formy prawne wypracowane w szczytowym
okresie stalinizmu, ale faktycznie od 1956 r. mieliémy do czynienia z nowym
ustrojem — efektem zaniechania budowy formacji totalitarnej (s. 50) i wy-
pracowania formuly posttotalitarnego autorytaryzmu. Zreszta zaréwno
rzady triumwiratu Bolestaw Bierut — Jakub Berman - Hilary Minc, jak
i Wiadystawa Gomulki, 1aczyt fakt, Ze znajdowaly one oparcie w formule
pozakonstytucyjnej, nawet czeSciowo pozaprawnej, a wierzchotek wladzy
partyjnej najczesciej pozostawat poza formalna struktura wladzy publiczne;j.

Rozbiezno$¢ pomiedzy stanem deklarowanym, ktéry wynikatl z Kon-
stytucji z 1952 r., a stanem faktycznym poglebil sie wraz z najwieksza
nowelizacja Konstytugji, tj. nowela z 10 lutego 1976 r.2 Pierwszym prze-
staniem nowych przepiséw rangi konstytucyjnej bylo silne zaakcentowanie
ideologicznego charakteru panstwa — panstwa oficjalnie ,w pelni socjalis-
tycznego”, co jednak nie znajdowato pokrycia w rzeczywistosci. Co prawda
z brzmienia znowelizowanych przepiséw mozna wnioskowac o woli budo-
wania na nowo projektu ,demokratycznego totalitaryzmu”, ale ,nie takie

2Dz. U. Nr 5, poz. 29.
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chyba byly zamierzenia twércow noweli konstytucyjnej z 1976 r., a poza tym
czasu nie dalo si¢ juz cofng¢” (s. 85). Relatywizacja konstytucyjnych norm
byla obecna wlasciwie przez caty okres PRL; L. Mazewski wskazuje, Ze
w polowie lat 80. (petryfikacja wladzy Wojciecha Jaruzelskiego) okazato sie
po raz kolejny, ze przepisy konstytucyjne ,moga okazac si¢ nikla przestanka
do zajmowania kluczowych pozycji w panstwie” (s. 109).

Autor nie ulega stereotypowym ocenom, co budzi¢ musi aprobate. I tak
np. wskazuje — inaczej niz niektérzy badacze?, ze elementy prawa wybor-
czego do Sejmu w Konstytucji PRL, a szczegélnie rozwijajace je przepisy
ordynacji wyborczej z 1 sierpnia 1952 r.4, wcale nie wykluczaly organizacji
wybordw, ktére okresli¢ moglibySmy mianem ,demokratycznych”. L. Ma-
zewski objasnil, ze to nie tyle totalitarny czy antydemokratyczny rys tych
przepisow wykluczyt demokratyczne formuly wylaniania reprezentacji ,lu-
du pracujacego miast i wsi”, lecz dzialania faktyczne: agresywna indoktry-
nacja i wszechobecny strach przed represjami ze strony aparatu bezpie-
czenstwa. Zreszta nastepnie uchwalane ordynacje wyborcze byly znacznie
mniej demokratyczne w brzmieniu swych postanowien, a opor elity wladzy
przed demokratyzacja ulegt wzmocnieniu (s. 28-31).

Wiele prac prawniczych wyraznie pomija lub marginalizuje socjolo-
giczne i ekonomiczne przeslanki prawotworstwa. Zaleta pracy L. Mazew-
skiego jest szczeg6lne zwrdcenie uwagi na aspekt ekonomiczny schytku PRL
(rozdzial X) i jego wplyw na przemiany ustrojowe — na czele z powstawa-
niem tzw. spdlek nomenklaturowych, ale i uchwaleniem pakietu ustaw
gospodarczych w grudniu 1988 r., bedacych preludium do restytucji kapita-
lizmu w Polsce (oczywiscie wbrew postanowieniom Konstytucji PRL). Wyni-
kaloby z tego, ze powr6t do gospodarki wolnorynkowej Polska zawdziecza
nie politykom obozu ,Solidarnosci”, przynajmniej nie wylacznie im, lecz
takze Mieczystawowi Rakowskiemu i jego podwladnym (zob. s. 176). Cieka-
wym aspektem tego procesu byly postanowienia ustawy o stosunku Panistwa
do Kosciota Katolickiego w PRL z dnia 17 maja 1989 r.°, regulujace tzw. poste-
powania regulacyjne ,w przedmiocie przywrdcenia im wilasnosci upanstwo-
wionych nieruchomosci lub ich czesci” (art. 61-64 ustawy). L. Mazewski
trafnie skonstatowal, ze ,postepowania regulacyjne” stanowily jedyne syste-
mowe rozwigzanie kwestii reprywatyzacji w Polsce (s. 175).

Niestety nie podjeto w pracy rozwazan na temat alternatywnych mozli-
wosci transformacji systemu gospodarczo-politycznego PRL. W szczegdl-
nosci interesujaca kwestia badawcza zawiera si¢ w odpowiedzi na pytanie:
czy rozklad PRL musial skutkowac zaprowadzeniem w Polsce ustroju libe-

3 Por. A. Garlicki, Stalinizm, Warszawa 1993.
4 Dz. U. Nr 35, poz. 246.
5 Dz. U. Nr 29, poz. 154.
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ralno-demokratycznego? Czy mozliwe byly inne warianty, np. taki, ktory
opisowo okreélilibySmy mianem ,chinskiego” (liberalizacja gospodarcza,
posunieta az do zaprowadzenia kapitalizmu, przy zachowaniu autorytar-
nego porzadku politycznego sprawowanego przez monoparti¢) — a reformy
gospodarcze podjete w II pol. lat 80. moglyby na to wskazywa¢, czy tez
obranie drogi podobnej do serbskiej (jugostowianskiej), tj. przejecie przez
monopartie retoryki nacjonalistycznej, przy nieznacznej korekcie systemu
gospodarczego?

Zastrzezenia dotyczace recenzowanej ksiazki budzi¢ moze niecheé
autora do odwolan i oparcia analizy na zrédlach innych niz polskie. I tak
np. na stronie 35 stusznie wskazal, Ze niemiecki narodowy socjalizm mozna
okredli¢ mianem totalitaryzmu o silnych cechach demokratyzmu. Popularny
stereotyp glosi, ze istnieje konieczny antagonizm pomiedzy demokracja
a totalitaryzmem. Stereotyp ten jest z gruntu falszywy, gdyz demokracja jest
sposobem wylonienia wladzy i rozstrzygania sporéw, podczas gdy totali-
taryzm forma stosunkéw miedzy wiladza a obywatelami i mozemy sobie
wyobrazi¢ wladze obieralng demokratycznie, a zaprowadzajaca totalitarne
stosunki i uzyskujaca legitymizacje wyborcza w kolejnych wyborach. Rze-
czywista antyteza istnieje pomiedzy egalitarnym totalitaryzmem a libe-
ralizmem, gdyz obydwie te teorie dotycza stosunku pomiedzy jednostka
a panstwem. L. Mazewski podziela ten poglad, powolujac sie na opinie
prof. Andrzeja Paczkowskiego. Najlepiej jednak byloby siegna¢ do zrddla,
tj. do pracy Adolfa Hitlera Moja walka, by znalez¢ tam wyrazna pochwale
~prawdziwej demokracji niemieckiej” i szerokiego udzialu mas w ,sprawo-
waniu” wladzy®. W naukach prawnych i politycznych nadal dyskutuje sie
o totalitarnych formulach demokracji (zeby wspomnie¢ tylko jednego z naj-
wybitniejszych badaczy problemu - prof. Jakuba Talmona’, ale i np. Y. Arieli,
N. Rotenstreich (red.), Totalitarian democracy and after, London 2002). Sieg-
niecie po te zZrédla z pewnoscia wzbogacitoby refleksje dotyczaca problemu
totalitaryzmu demokratycznego, ktéry zostal opracowany chyba jednak zbyt
powierzchownie.

W pracy znajdujemy co prawda rozwazania nad powotaniem Trybunatu
Stanu (s. 116-118), i L. Mazewski dostrzega nieefektywnos¢ tego organu,
wlasciwie datowana od samego poczatku jego powolania i trwajaca zreszta
do dnia dzisiejszego, lecz nie znajdujemy odpowiedzi na pytanie dotyczace
powodoéw nieskutecznos$ci dzialan tego specjalnego organu sadowego. Nie
wplywa to jednak w zaden sposob na ocene caloksztaltu rozprawy.

6 Mein Kampf, s. 48-49 w wydaniu London 1938.
7 The rise of totalitarian democracy, London 1952, czy The origins of totalitarian democracy, r6zne
wydania.
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Przechodzac do konkluzji: analizy w monografii zostaly solidnie udoku-
mentowane, sa czytelne i przemyslane. Autor, wykazujac umiejetnosé wnik-
liwego analizowania aktéw prawnych i pogladéw doktrynalnych, najpierw
przedstawil problemy teoretyczne zwiazane z podstawami szeroko rozu-
mianego ustroju PRL, a nastepnie dokonat analizy szczegétowych rozwigzan
prawnych, ktére uznal za kluczowe dla funkcjonowania posttotalitarnego
autorytaryzmu. Przebieg procesu liberalizacji ustroju (,dekompozycji”) zo-
stal przedstawiony w sposéb przekonywujacy i rzeczowy.

Niewatpliwa zaleta Posttotalitarnego autorytaryzmu jest oparcie o trafnie
dobrany i bogaty material Zrédlowy, ktory dotyczy przeciez rozleglej materii.
Stanowi to o wysokiej wartosci omawianej pracy pod wzgledem synte-
tycznego omoéwienia kluczowych zagadnief ustroju PRL. Wnioski autora sa
nieszablonowe, co — jak wspomniano — jest dodatkowg zaletg publikacji.

Pawel Bala



Stanistaw Sagan, Viktoriya Serzhanova
Nauka o patistwie wspdlczesnym
LexisNexis, Warszawa 2010, ss. 232.

Truizmem byloby stwierdzenie, Ze problematyka bytu panstwowego
jest przedmiotem badan wielu dyscyplin naukowych, tak wielu, ze rodzi sie
pytanie, czy mozliwe jest ujecie syntetyczne, a zarazem interdyscyplinarne
i jednoczesnie skupione wokoét okreslonej mysli przewodniej. Lektura pracy
Stanistawa Sagana i Viktoriyi Serzhanovej przekonuje, ze podjecie takiej
proby jest mozliwe, a jej rezultaty wzbogacaja wiedze o panstwie.

Praca sklada sie z dziesieciu formalnie wyodrebnionych czesci. Pierwsza
obejmuje ustalenia terminologiczne, kategorialne, ale réwniez obejmuje
teorie powstania panstwa, cechy konstytutywne panstwa i, co moze by¢ dla
czytelnika pewnym zaskoczeniem, obejmuje réwniez wybrane teorie ne-
gujace konieczno$¢ istnienia panstwa, co w kontekscie ruchéw kontesta-
cyjnych drugiej polowy XX w. jest szczegodlnie istotne. Czes¢ druga pracy
zawiera charakterystyke celow i funkcji panistwa, klasyfikacji funkcji w uje-
ciu statycznym, ale réwniez ewolucje funkcji panstwa. Rozdzial trzeci zostatl
poswiecony symbolice panstwa — godtu, fladze, hymnowi i dewizie. Te za-
gadnienia w wielu innych przedmiotowo zblizonych pracach sa niestusznie
marginalizowane, a przeciez symbolika panstwa jest waznym elementem
Swiadomosci obywatelskiej, czestokro¢ o silnym zabarwieniu emocjonal-
nym. Rozdzial czwarty poswiecaja autorzy wladzy panstwowej, precyzuja
pojecie i Zrodla wladzy, prezentuja zjawiska pokrewne i komplementarne,
w tym zjawiska rzadzenia, a takze problematyke legitymizacji wladzy. Racja
stanu jest przedmiotem rozwazan piatego rozdzialu, w ktérym autorzy
rozwijaja pojecia racji stanu i prezentuja doktrynalne ujecie racji stanu.
Rozdzial szésty zostal poswiecony formom wspoélczesnych panstw — usta-
leniom pojeciowym oraz charakterystyce terytorialnej struktury parnstwa
i stylom rzadzenia. Rozdziat si6dmy zawiera prezentacje teorii organéw —
pojecie i klasyfikacji organdéw, a takze charakterystyki samorzadu tery-
torialnego. Osmy rozdzial pos$wiecaja autorzy zjawiskom panstwowym
w kontekscie narodu, prezentujg rézne podejscia w definiowaniu narodu,
relacji pomiedzy panstwem a narodem oraz prawu narodéw do samo-
stanowienia. Rozdzial dziewiaty dotyczy zjawiska panstwa w kontekscie
innych form organizacji spoleczenstwa, w tym partii politycznych, grup
nacisku i lobbingu zwiazkéw wyznaniowych oraz organizacji spotecznych.
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Ostatni, dziesiaty rozdzial, obejmuje problematyke panstwa wobec pro-
cesOw integracji europejskiej i globalizacji.

Lektura pracy S. Sagana i V. Serzhanovej sklania do okredlonych re-
fleksji. Przede wszystkim tekst wyraza podejscie interdyscyplinarne — w ra-
mach wiedzy prawnej dotyczacej panistwa przedstawione sa watki z zakresu
prawa konstytucyjnego, prawa administracyjnego, prawa miedzynarodo-
wego, prawa Unii Europejskiej oraz teorii panistwa i prawa, filozofii prawa
i doktryn polityczno-prawnych, zeby wymieni¢ najwazniejsze. Ale praca
nawigzuje rowniez do dorobku socjologii i politologii, przy czym te na-
wigzania sg niezwykle syntetyczne, czego rezultatem jest sporo tresci i prze-
myslen w zwartym tekscie.

Tym metodologicznym walorom odpowiada réwniez interesujacy war-
sztat. Poza naukowgq synteza swoista ,suma obserwacji pojedynczych przy-
padkéw” autorzy nie stronig rowniez od doswiadczen na pograniczu nauki
i beletrystyki, na pograniczu nauki i sztuki, co jest zamierzeniem nietatwym
i wymaga postawy pelnej otwartosci i wyjScia poza naukowe przyzwy-
czajenia. Autorzy inspiruja czytelnika do odniesief reporterskich, do dorob-
ku Ryszarda Kapuscinskiego, a wiec posrednio do najlepszych tradycji
polskiego reportazu, tradycji twoérczej literatury faktu Melchiora Wariko-
wicza i Xawerego Pruszynskiego. Prezentowane przez Ryszarda Kapus-
cinskiego ,pojedyncze przypadki” bytéw panstwowych, kulturowych
i etnicznych oraz ich konsekwencji — zjawiska wladzy, konfliktu,
wspoéldziatania moga stanowic istotny kontekst syntez tworzonych metoda
»0d szczegotu do ogdétu” metoda indukcyjna. To nieczesto spotykane zja-
wisko twoérczosci naukowej, w ramach ktdrej stosuje sie konteksty sztuki
i beletrystyki. Nieczesto spotykane chocby z tej przyczyny, ze taki sposéb
uprawiania nauki wymaga glebokiej wiedzy, postawy humanistycznej
i sktonnosci do holistycznego spojrzenia na badane zjawiska.

Poza wskazanymi walorami merytorycznymi na szczegdlna uwage za-
stuguje traktowanie badanych zjawisk w ujeciu dynamicznym, jako okreslo-
nego procesu, ktérego natura w konsekwencji rzutuje na dezaktualizacje
poje¢ oraz przewartociowaniem wielu zjawisk. Procesu, ktéry wiaze sie
z ruchami migracyjnymi, ze zmianami klimatycznymi, z ruchami ekolo-
gicznymi z tendencjami integracyjnymi, ale réwniez odSrodkowymi aspi-
racjami etnicznymi i regionalnymi. Relacje: panistwo — jednostka nabieraja
nowego wymiaru juz nie jako absolutystyczna czy totalitarna dominacja nad
jednostka badZ anarchizujaca czy libertyriska dominacja jednostki nad pan-
stwem. Relacja ta przybiera forme wspotpracy rzagdoéw prawa demokratycz-
nego panstwa prawa z jednostkami $wiadomymi koniecznosci samoogra-
niczenia dla dobra wlasnego i wspdlnego, ze spoteczeristwem obywatelskim.
To nowe i niespotykane wczesniej w historii tego typu relacje wyznaczajace



132 Recenzje

zupelnie nowe spojrzenie na panstwo i jednostke w réznych plaszczyznach,
w tym takze w plaszczyZnie egzystencjalnej, w ludzkim dazeniu do rozsze-
rzania pola wilasnej wolnosci kosztem korzysci z szerokiego uczestnictwa
w zyciu zbiorowym oraz w dazeniu do rozszerzenia pola bezpieczenstwa
kosztem wolnosci.

Lektura omawianej pracy moze prowadzi¢ wiasnie do wielokierun-
kowych refleksji nad geneza i wspodlczesnoscia relacji: pafistwo —jednostka.

Praca zostala napisana jezykiem komunikatywnym, co znacznie roz-
szerza potencjalny krag czytelnikow. Jej adresatami moga by¢ zaréwno stu-
denci prawa, administracji, politologii, socjologii i europeistyki, jak i osoby
pelniace funkcje publiczne w aparacie panistwa i samorzadu terytorialnego.
To wazny poza wymienionymi wyzej walor pracy, ktéra pelni funkcje
poznawcze, niezwykle komunikatywne, ale rowniez jest propozycja okreslo-
nego ujecia paradygmatu z pozycji praw czlowieka. Starannie opracowane
Zrodla oraz streszczenia w trzech jezykach znacznie ulatwiaja czytelnikowi
poruszanie sie¢ w obszarach bedacych przedmiotem pracy. Mozna sadzi¢, ze
omawiana praca wejdzie na trwale do dorobku nauki o panstwie.

Jan Eukasiewicz



Stella Coglievina (a cura di)

Le Conferenze episcopali in Europa. Un nuovo attore delle relazioni tra Stati
e Chiesa Cattolica

Vita e Pensiero, Milano 2010, ss. XXI + 226.

Ten tom uznanej serii (diritto/ricerche) zostal opublikowany w ramach
specjalnego programu badawczego pt. Religie i spdjnosc¢ spoteczeristw w euro-
pejskich systemach prawnych. Instytucjonalne modele dialogu miedzy parnstwami
i wspolnotami religijnymi w krajach Unii Europejskiej (Religioni e coesione sociale
nei sistemi giuridici europei. Modelli istituzionali di dialogo tra Stati e comunita
religiose nei paesi dell’'Unione Europea), realizowanego przy wspoétudziale gru-
py badawczej z Uniwersytetu Katolickiego w Mediolanie oraz Centrum
Studiéw nad Instytucjami Koscielnymi (Centro Studi sugli Enti Ecclesiastici).
W ramach tegoz programu, w Instytucie Luigi Sturzo w Rzymie, w dniach
16-17 stycznia 2009 r. odbylo sie sympozjum zatytulowane Stolica Apostolska,
Konferencje Biskupéw, Paristwa: dosSwiadczenia krajéw Unii Europejskiej (Santa
Sede, Conferenze Episcopali, Stati: esperienze di Paesi dell’'Unione Europea). Oma-
wiana publikacja stanowi poklosie tej konferencji. Celem niniejszego omo-
wienia jest natomiast nie tyle jej ocena merytoryczna i formalna, ile raczej
proba zapoznania czytelnika polskiego z jej trescig oraz ukazanie wartosci
poznawczej pracy.

Poza przestaniem Sekretarza Stanu Stolicy Apostolskiej, Tarcisio Ber-
tone, skierowanym do uczestnikéw konferencji, tom zawiera Przedmowe,
Note wydawniczg, dziewiec tekstow autorskich, bedacych rozszerzonymi wer-
sjami wygloszonych referatéw dotyczacych poszczegélnych parnistw oraz
Unii Europejskiej, a nadto dodatek odnoszacy sie do rozwoju najnowszych
form dialogu panstwo-religie we Francji. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze
przedmiotem zainteresowania zespolu autorow omawianego opracowania
sa nie tylko kraje ,starej” Unii, ale réwniez kraje postkomunistyczne (Sto-
wacja, Stowenia, Polska, Republika Czeska i Wegry).

Glowny inicjator programu dotyczacego dialogu panstwo-Kosciét
w Unii Europejskiej, Giorgio Feliciani z Katolickiego Uniwersytetu w Me-
diolanie, wprowadzil w problematyke badafn w obszernej Przedmowie
(s. VII-XV). Opowiada si¢ w niej za potrzeba zawierania przez Kosci6l
konkordatow z panstwami, wbrew kwestionowaniu jej przez niektore kota
eklezjastycystow po Soborze Watykanskim II. Wiedcili oni przekonanie, ze
Sobor stal sie ,grobem konkordatéw”. Tymczasem po Soborze nastapil
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szczegOlny rozwodj uméw konkordatowych, ktéry mial swoje apogeum za
pontyfikatu Jana Pawtla II, ale jest pielegnowany réwniez za Benedykta XVI.
W dokumentach soborowych glosi si¢ potrzebe wspéldziatania nie tylko
poszczegdlnych wiernych i innych wspétobywateli, ale takze panistwa i Kos-
ciola w zmieniajacych sie okoliczno$ciach miejsca i czasu. Chodzi o wzajem-
ne wspoldziatanie obu wiladz oraz interakcje porzadkéw prawnych (pan-
stwowego i koScielnego), co nie musi si¢ wyraza¢ w uprzywilejowaniu
kogokolwiek. Temu wspoldzialaniu sprzyja system konkordatowy. Dlatego
Kosciét dazy nie tylko do zawierania nowych, ale takze do ewentualnych
rewizji konkordatéw dawniej zawartych. W ich tresci dzi$ nie moze chodzic¢
o jakiekolwiek przywileje Kosciola, ktére ograniczatyby prawa innych
wyznan.

Poza Stolica Apostolska, szczegdlnie za zasluga Jana Pawla II, pelniej
zastosowano soborowa nauke o kolegialnosci rzadzenia w Kosciele, wlaczo-
no w proces normalizacji stosunkéw panstwo-Kosciél podmioty bardzo
wazne, jakimi sa Konferencje Biskupie w poszczegdlnych krajach, a w ra-
mach Unii Europejskiej — Komisje Episkopatow Wspélnoty Europejskiej
(ComECE). Przez ten fakt poszerzylo si¢ pole wzajemnej wspoétpracy mie-
dzy instytucjami politycznymi i KoSciolem. Stale poszerzanie plaszczyzn
wspoéldzialania Episkopatow z wladzami Swieckimi jest zgodnie z listem
apostolskim Jana Pawta II Apostolos suos z 21 maja 1998 r.

Z Noty wydawniczej (s. XVII-XXI), napisanej przez Stelle Coglievine
(wspotpracownika Centrum Studiéw nad Instytucjami koscielnymi), dowia-
dujemy sie, ze odpowiedzialnymi za prace innych zespotéw badawczych
uczestniczacych w projekcie, sg: Francesco Margiotta Broglio z Uniwersytetu
we Florencji, Silvio Ferrari z Uniwersytetu w Mediolanie, Marco Ventura
z Uniwersytetu w Sienie oraz Giovanni Barberini z Uniwersytetu w Perugii.
Jest to uwaga o tyle ciekawa, ze podkredla fakt, iz studia w zakresie prawa
wyznaniowego, w tym réwniez w przedmiocie instytucjonalnego dialogu
miedzy panstwami i religiami w Unii Europejskiej, sa podejmowane przez
wiele oSrodkéw naukowych w Italii. Nastepnie autorka Noty informuje
o zawartosci tomu stusznie zaznaczajac, iz poglebione studium nad wol-
noscia religijna wymaga szerszego spojrzenia, zarowno w $wietle prawa
miedzynarodowego, jak i unijnego.

Patrick Valdrini w artykule poswieconym Francji (s. 3-18), mdéwiac
o drodze tego panstwa do ,pozytywnej laickosci”, ukazat najpierw kontekst
zasady laicko$ci Francji po 1905 r. Zasada ta w praktyce, wedlug stow
premiera J. P. Rafrarina wypowiedzianych w 2005 r., nie oznacza catkowitej
eliminacji religii z Zycia spoleczefistwa, chociaz jest faktem, ze laicko$¢ ,na
sposob francuski” (alla francese) polega na catkowitej separacji obu porzad-
kéw. Prezydent N. Sarcozy okreéla te laickos¢ jako ,pozytywna”. Ten ton
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w debacie publicznej byl zreszta obecny juz wczesdniej, a jednym z jego
uzasadnien sa proby dialogu wladz francuskich z Konferencja Episkopatu
Francji. Autor zwraca jednak uwage na brak ,ustalonej metody” prowa-
dzenia tego dialogu, a w szczego6lnosci brak jego podstaw prawnych.
Wprawdzie w 2002 r. powolano instytucjonalna forme tego dialogu (instance
de dialogue). Ponadto tradycje posiadaja kontakty obu stron, ktére sa mozliwe
dzieki obecnosci nuncjusza apostolskiego we Francji oraz ambasadora Fran-
gji przy Stolicy Apostolskiej. Benedykt XVI, podczas pobytu w Lourdes
14 wrzesnia 2008 r., wystapil jednak z apelem o stworzenie odpowiedniej
bazy dla dialogu miedzy panstwem francuskim a Kosciolem katolickim.
Latwiej te sprawy sa rozstrzygane w stosunku do innych wyznan posia-
dajacych centralne wladze we Francji. W zalacznikach do swego opraco-
wania P. Valdrini umiescit dwie wypowiedzi: premiera M. Jospina z 12 lu-
tego 2002 r., ktéra zostala skierowana do nuncjusza i reprezentantéw
Kosciota katolickiego oraz deklaracje kard. Ricarda, zlozona przy okazji
pierwszego spotkania grupy dialogu (instance de dialogue) w dniu 12 lutego
2002 r.

O uregulowaniach dotyczacych dialogu panistwa i Kosciola we Wtoszech
pisze Mauro Rivella (s. 19-30). Wstepnie nawigzal on do uregulowan konkor-
datowych niosacych rozwigzania narostych probleméw w kontaktach re-
publiki i papiestwa oraz przypomnial zaakceptowane przez strony zasady:
niezaleznosdci i autonomii obu spotecznosci oraz wolnosci religijnej. Re-
gulacje te moga stanowi¢ przyklad poprawnego ukladania stosunkéw pan-
stwo-Kosciol. Umowa z 1984 r. data jednak réwniez podstawy do wiekszego
udziatu Konferencji Episkopatu Italii w ksztaltowaniu tych relacji. Poréwna-
nie z innymi krajami (jak np. Belgia czy Niemcy), w ktérych Konferencje
Episkopatu juz w XIX w. zbieraly si¢ regularnie, pozwala zrozumied, ze
w Italii proces wypracowywania samodzielnosci Konferencji calego Episko-
patu byl niejako wyhamowywany przez to, ze dzialaly konferencje regio-
nalne. Nauka Soboru Watykanskiego II o relacjach prymatu papieskiego
i kolegialnosci biskupéw w rzadzeniu stala si¢ bodZcem do wiekszego
zaangazowania sie Konferencji Episkopatu Italii i stanowily inspiracje dla
aktywniejszego jej wlaczenia si¢ w dialog Kosciola z panstwem. Z chwila,
kiedy papiezami zostali nie-Wlosi, zdaniem autora, Kuria Rzymska skon-
centrowala si¢ na sprawach o wymiarze miedzynarodowym, a przed Kon-
ferencja Episkopatu Italii stanety do rozwigzywania problemy wewnetrzne
i lokalne miedzy panstwem i Kosciotem. Autor oméwit réwniez problem
udzialu Konferencji Episkopatu w rozwigzaniu kwestii finansowania Kos-
ciola, nauczania religii, ochrony koscielnych débr kultury, zapewnienia
postug religijnych w strukturach przymusowego pobytu (jak wojsko, policja,
szpitale czy zaklady karne).
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Ugo Mifsud Bonnici, byly premier Malty, w swym artykule (s. 31-45)
podejmuje problematyke stosunkéw panstwo-Kosciot na tej wyspie, po-
czynajac od historycznego wywodu na temat powstania samej Malty jako
kraju katolickiego nawréconego przez sw. Pawla i jej dziejow, powiazania
z Sycylia, okresu protektoratu angielskiego, az do czaséw najnowszych. Pod
koniec historycznych wywodéw krétko wspomina o roli nuncjusza i pow-
staniu panstwowo-koscielnej komisji parytetowej oraz o jej pracach i ro-
dzacych sie problemach. W poprawnie ukladajacych si¢ stosunkach miedzy
panstwem a Kosciolem na Malcie widzi problemy zwigzane z r6znica zdan
w kwestii prawa aborcyjnego, zaptodnienia in vitro czy zwigzkéw tworzo-
nych przez homoseksualistow.

Najbardziej obszernym jest artykut Piotra Stanisza (KUL) dotyczacy calej
problematyki dialogu miedzy panstwem a Kosciolem w Polsce (s. 47-121).
Swoje wywody autor opiera na Zrddlach, szerokiej literaturze fachowej
i niejednokrotnie popiera orzeczeniami Trybunalu Konstytucyjnego. Na
wstepie zostala podkreslona wielowiekowa historia dialogu witadz poli-
tycznych i koscielnych w Polsce, ale zasadnicze wywody dotycza jego
aktualnych form. Punkt wyjscia dla tych rozwazan stanowi omoéwienie
konstytucyjnych podstaw tego dialogu we wspolczesnej Polsce. Zakladajgca
dialog zasada wspoldzialania miedzy panstwem a kosciolami i innymi
zwiazkami wyznaniowym dla dobra czlowieka i dobra wspdlnego zapisana
zostala wprost w konstytucji (art. 25 ust. 3 Konstytucji). Istotna dla dialogu
miedzy panstwem i Kosciolem jest tez zasada bilateralnosci wynikajaca
z art. 25 ust. 41 5 polskiej ustawy zasadniczej. Po oméwieniu podstawowych
przepisow konstytucyjnych autor dokonuje szczegoélowej analizy dokonan
i trudno$ci w dzialaniu najpierw Komisji Mieszanej, nazwanej pdzZniej
Komisja Wspdlng Przedstawicieli Rzadu i Episkopatu (porozumienie
21950 r., male porozumienie z 1956 r., przerwa w dialogu 1967-1980 i przygo-
towanie nowego ustawodawstwa z 1989 r.). Po tych wywodach autor ukazat
takze prace i dokonania Komisji Wspdlnej po 1989 r. i wpltyw tych prac na
rozwdj dialogu panistwa z innymi zwigzkami wyznaniowymi. Osobny roz-
dzial poswiecony zostat dzialaniu Komisji Majatkowej powolanej do zycia
w 1989 r. oraz innym formom dialogu przewidzianym w ustawach z 1989 r.
Zgodnie z tematem Konferencji w Rzymie (16-17 12009) druga czes¢ artykutu
zostala poswiecona polskim konkordatom, a szczegdlnie regulacjom praw-
nym sytuacji prawnej Kosciola w Polsce w konkordatach z 1925 i 1993 r.,
z uwzglednieniem przewidzianych w nich dalszych form dialogu miedzy
panstwem a Kosciolem na szczeblu krajowym. W zakoniczeniu autor pod-
kreéla r6znorodnos$¢ form instytucjonalnego dialogu nie tylko miedzy pan-
stwem i Kosciotem katolickim, ale takze innymi zwigzkami wyznaniowymi
w Polsce. Reasumujac, artykul P. Stanisza ujmuje calo$¢ problematyki dialo-
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gu panstwo—Kosciél w Polsce, a przez jego opublikowanie w jezyku wioskim
stanowi dobra prezentacje dorobku polskich eklezjastycystow szerszemu
gronu czytelnikow.

O bezprecedensowym braku dialogu miedzy panistwem i Kosciotem,
wynikajacym z braku stosownej woli po stronie panstwa w Republice
Czeskiej, pisze Damian Némec (s. 123-148). Po przypomnieniu istotnych
etapow rozwoju demokracji w Czechach autor przedstawil geneze i pow-
stanie Konferencji Episkopatu Czechostowacji (1990) i jej podzial na czeska
i stowacka (1993), by nastepnie przejs¢ do omodwienia dziatalnosci Kon-
ferencji Czechostlowackiej w szczegdlnosci w latach 1990-1992. Opracowanie
D. Némeca ukazuje zlozono$¢ ,kwestii konkordatowej” w spolecznosci,
ktéra w 60% nie przyznaje sie do zadnego wyznania. Punkt wyjscia stano-
wily czastkowe porozumienia w takich sprawach, jak postugi religijne
w wojsku, duszpasterstwo w zakladach penitencjarnych, szpitalach i innych
instytucjach opieki nad chorymi. Doszlo réwniez do przyjecia porozumien
w sprawach Srodkéw spolecznego komunikowania. Duzg role w dialogu
z panstwem odegrala Konferencja Episkopatu Republiki Czeskiej (lata
2000-2002), ktéra przyczynila sie do wypracowania umowy o charakterze
miedzynarodowym ze Stolica Apostolska. Do jej podpisania doszto w 2002 r.,
trudnosci z jej ratyfikacja trwajg jednak do dzis. Problemem spornym staly
sie kwestie restytucji majatku koscielnego zawlaszczonego przez panstwo za
czasOw komunistycznych i kwestie utrzymania duchowienstwa. Ostatecznie
w 2008 r. powstata Komisja Koscielna, w sktad ktérej weszli przewodniczacy
i wiceprzewodniczacy Konferencji Episkopatu Republiki Czeskiej i prze-
wodniczacy Rady Ekumenicznej Koscioléw. Wspdlnie z komisja rzadowa
wypracowano projekt uregulowania zakladajacego kompromis polegajacy
na czeSciowym zwrocie, a czeSciowym odszkodowaniu za zabrane dobra
koscielne oraz na czasowym (20 lat) wspoélfinansowaniu utrzymania ducho-
wienstwa z budzetu panstwa (kwota dofinansowania mialaby si¢ zmniejszac
kazdego roku o 5%). Zmiany polityczne nie pozwolily jednak na uchwalenie
tych przepiséw i po zmianie ekipy rzadzacej negocjacje beda musialy roz-
poczac si¢ na nowo.

W odniesieniu do Stowacji mozemy méwic o kilku umowach o charak-
terze miedzynarodowym Republiki ze Stolica Apostolska. Maja one ogra-
niczony zakres przedmiotowy. Umowa z 2000 r. byla uzupelniana podob-
nymi aktami w 2002 r. (w odniesieniu do postug religijnych w wojsku) oraz
w 2004 r. (w odniesieniu do nauczania religii). Marek Smid zagadnienia te
przedstawit dos¢ skrétowo (s. 149-161). Cenne w artykule jest natomiast
ukazanie probleméw wigzacych sie z proba uregulowania w podobnych
aktach kwestii tzw. klauzuli sumienia.
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Artykut Ivana Janez Stuheca (s. 163-189) jest poswiecony oméwieniu
dialogu panstwo-Kosciél w Stowenii, ktéra swoja niepodleglos¢ uzyskala
dopiero w 1991 r. Jest to kraj, w ktérym katolicy stanowia znaczaca wiek-
szo$¢. Po ustabilizowaniu struktur koscielnych w 1993 r. podjeto decyzje
o utworzeniu Komisji mieszanej Kosciota katolickiego i Rzadu. Po utwo-
rzeniu Urzedu Republiki Stowenii do Spraw Wyznan w 1994 r. rzady
liberalne nie dazyly do uregulowania statusu Kosciota katolickiego w umo-
wie ze Stolica Apostolska. Dopiero w 2004 r., po wcze$niejszych porozu-
mieniach rzadowych z innymi kosciotami, doszlo do ratyfikacji takiej umo-
wy. W konsekwengji, regulacja prawna dotyczaca wolnosci religijnej w tym
kraju opiera sie dzi$ przede wszystkim na przepisach Konstytucji z 1991 r.,
umowie ze Stolicg Apostolska z 2004 r., ustawie o wolnoSci religijnej z 2007 r.,
umowach z innymi wyznaniami oraz umowie z Konferencja Episkopatu
Stowenii z 2000 r. Autor w sposéb spdjny omoéwil podstawowe problemy
relacji panstwo-Kosciol, uwzgledniajac stosunkowo szeroki zakres przed-
miotowy z nauczaniem religii wlacznie, na ktérym mimo przynaleznosci do
struktur Unii Europejskiej ciaza stare pozostatosci systemoéw totalitarnych.

Ostatnim sposréd opracowan dotyczacych poszczegélnych krajow jest
artykul Baldzsa Schandy ukazujacy rozw¢j stosunkéw dialogu miedzy pan-
stwem a Kosciolem na Wegrzech (s. 191-206). Autor podzielit calo$¢ opraco-
wania na trzy okresy: epoke, kiedy Wegry byly wlaczone do cesarstwa
austrowegierskiego, okres komunizmu oraz czasy najnowsze. Autor skon-
centrowal sie zwlaszcza na bogatych w formy dzialaniach Konferencji Epis-
kopatu Wegier. Omoéwil takze pozytywna role prymasa i ukazat przyjety
spos6b rozwigzywania trudnosci w stosunkach miedzy panstwem i Kos-
ciolem na Wegrzech.

Cenneiniezbedne, aczkolwiek krétkie (s. 207-215) opracowanie, dotyczy
Komisji Episkopatéw Wspodlnoty Europejskiej (ComECE), ktérego autorem
jest Giorgio Feliciani. Autor ukazal w nim geneze i poczatek tejze Komisji, jej
prawng nature i zasadnicze organy, omoéwil sprawy, ktérymi zajmuje sie
ComECE oraz przedstawil perspektywy dzialan na przyszlosc.

Uwage zwraca tez Apendyks opracowany przez Francesco Margiotta
Broglio, a dotyczacy problematyki przemian wprowadzonych we Francji
w czasie, gdy prezydentem jest N. Sarkozy, co stanowi uzupelnienie wy-
stapienia P. Valdriniego (s. 219-226).

W uwagach krytycznych uwzglednilbym niepeing zgodnos¢ tytutu tego
tomu z tytulem konferencji, ktérej tom ten stanowi poklosie. W konsek-
wengcji, tylko w niektérych artykulach uwzgledniono cala problematyke
zakre$lona tytulem konferencji. Niektore ograniczyly sie do ukazania historii
stosunkow panstwo-Kosciél, a inne jedynie dzialan konferencji biskupich.
Mozna tez zapytac, czy opracowania tu zamieszczone s reprezentatywne
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dla calej zjednoczonej Europy. Wiemy, ze sprawy inaczej wygladaja w kra-
jach federalnych jak np. Niemcy. Trudno mie¢ jednak watpliwosci, Ze
omawiana publikacja stanowi bardzo ciekawy wklad do bogatej juz
literatury z zakresu ,europejskiego” prawa wyznaniowego! i z pewnoscia
jest godna polecenia.

Henryk Misztal

1 Zob. w szczegélnosci recenzje H. Misztala: Silvio Ferrari, I. C. Ibdn, Diritto e religione in
Europa Occidentale, Il Mulino 1997, ss. 202, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2001, t. 2, s. 165-170;
Chiesa cattolica ed Europa centro-orientale. Liberta religiosa e processo di democratizzazione, a cura di
Antonio G. Chizzoniti, Vita e Pensiero, Milano 2004, ss. 724, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2006,
t.9,5.269-274; Ombretta Fumagali Carulli, A Cesare cio che é di Cesare, a Dio cid che é di Dio. Laicita dello
Stato e liberta delle Chiese, Vita e Pensiero, Milano 2006, ss. 157, ,Studia z Prawa Wyznaniowego”
2007, t. 10, s. 407-413; Paristwo i Kosciél w krajach Unii Europejskiej, red. G. Robbers, tlum.
J. Lopatowska-Rynkowska, M. Rynkowski, Wroctaw: Kolonia Limited 2007, ss. 435, ,Studia z Prawa
Wyznaniowego” 2008, t. 11, s. 321-326; P. Stanisz, Porozumienia w sprawie regulacji stosunkéw
miedzy paristwem a niekatolickimi zwigzkami wyznaniowymi we wloskim porzqdku prawnym, Lublin,
Wydawnictwo KUL 2007, ,Przeglad Prawa Wyznaniowego” 2009, t. 1, s. 265-269.



Gustav Radbruch
Filozofia prawa
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, ss. 289.

Od kilku lat w srodowisku polskich teoretykéw i filozoféw prawa mozna
zaobserwowac¢ wzmozone zainteresowanie mysla filozoficznoprawna Gus-
tawa Radbrucha (1878-1949)!, wybitnego niemieckiego prawnika i filozofa
prawa, a takze polityka i wielkiego humanisty. Wydaje sie, ze nie ma
przesady w prognozach przepowiadajacych przyszios¢ dziedzictwa filozofii
prawa Radbrucha, Ze ,w Polsce jego czas wiasnie nadchodzi” — jak napisano
na okladce ksiazki bedacej przedmiotem niniejszej recenzji — ,demokra-
tyczne panstwo prawa nie moze si¢ oby¢ ani bez formuly Radbrucha, ani bez
edukacji prawnej opartej na jego projekcie, opracowanym ze znawstwem
i zaangazowaniem, wcigz niezwykle aktualnym”. Szczegélne znaczenie ma
mozliwos¢ wykorzystania filozofii prawa Radbrucha w praktyce prawniczej,
zwlaszcza w orzecznictwie sadow, gdzie istotne jest urzeczywistnianie stusz-
nego prawa, ale takze juz na etapie tworzenia dobrego prawa2 Ten walor
mysli Radbrucha dostrzegli takze organizatorzy konferencji naukowej, ktéra

1 Z pewnoscia szczegdlny wklad w przyblizanie mysli filozoficznoprawnej G. Radbrucha
polskiemu czytelnikowi wnidslt J. Zajadlo publikujac szereg opracowan na ten temat, wsréd
ktérych warto wymienic: J. Zajadlo, Dziedzictwo przesziosci. Gustaw Radbruch: portret filozofa,
prawnika, polityka i humanisty, Gdansk 2007; tenze, Formula Radbrucha. Filozofia prawa na granicy
pozytywizmu prawniczego i prawa natury, Gdansk 2001; tenze, Bezpieczeristwo — celowos¢ — spra-
wiedliwosé: antynomie idei prawa, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2002, nr 9, s. 233-248; tenze,
Formula Radbrucha a paradygmat niepozytywistycznej teorii prawa, ,Gdanskie Studia Prawnicze”
2000, nr 7, s. 683-697; tenze, Formula Radbrucha — geneza, tres¢, zastosowanie, ,Panistwo i Prawo”
2000, nr 6, s. 25-42; tenze, Ustawa, prawo, ,ustawowe bezprawie”, ,Zeszyty Naukowe Wydziatu PiA
UG - Studia Prawno-Ustrojowe” 1990, s. 187-197. Wéréd opracowan innych autoréw mozna
wymienié np.: T. Chauvin, Sprawiedliwos¢ migdzy celowoscig a bezpieczeristwem prawnym. Ewolucja
pogladéw Gustawa Radbrucha, ,Studia Iuridica” 37 (1999), s. 15-39; I. Golowska, Antynaturalistyczna
filozofia prawa Gustawa Radbrucha, [w:] J. Stelmach (red.), Studia z filozofii prawa, Krakéw 2001,
s. 149-155; J. Potrzeszcz, Sprawiedliwos¢ jako idea prawa, [w:] L. Leszczynski (red.), Teoretyczno-
prawne problemy integracji europejskiej, Lublin 2004, s. 65-76; taz, Idea prawa w mysli filozoficzno-
prawnej Gustawa Radbrucha i Arthura Kaufmanna, ,Prawo — Administracja — Kosciét” 2005, nr 1-2,
s. 283-298; A. Kos¢, Radbruch Gustav, [w:] Powszechna Encyklopedia Filozofii, t. 8, Lublin 2007,
s.608-610; U. A. Kosielinska-Grabowska, Idea sprawiedliwosci u Gustawa Radbrucha, [w:] B. Wojcie-
chowski, M. J. Golecki (red.), Rozdroza sprawiedliwosci we wspélczesnej mysli filozoficznoprawnej,
Torun 2008, s. 75-96.

2 Zob. na ten temat w polskiej literaturze prawniczej np.: A. Kos¢, Znaczenie idei prawa dla
tworzenia dobrego prawa, Studia i Materialy Fundacji Naukowej im. Pawla Wtodkowica, Lublin
2003; I. Wréblewska, Formuta Radbrucha. Pojecie i zastosowanie w orzecznictwie, [w:] L. Morawski
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odbytla sie 23 lutego 2009 r. w Krakowie z okazji 60. rocznicy $mierci Gustawa
Radbrucha3. Uczestnicy konferencji, poszukujac odpowiedzi na pytanie
o warunki, jakie powinno spelnia¢ dobre prawo, uznali, ze tych uniwer-
salnych kryteriow oraz narzedzi oceny jakosci prawa nalezy poszukiwac
w koncepcjach Gustawa Radbrucha®.

Ukazanie sie polskiego przekladu dziela Gustawa Radbrucha, doko-
nanego przez Ewe Nowak, doskonale wpisuje sie zatem nie tylko w obchody
60. rocznicy jego S$mierci, ale takze odpowiada powstalemu wlasnie zapo-
trzebowaniu na udostepnienie szerokiemu kregowi polskich prawnikéw,
politologéw, ekonomistéw, teologéw, filozoféw i socjologéw tego klasycz-
nego dziela. Nie jest to pierwsze tlumaczenie dorobku naukowego
Radbrucha. Juz w okresie miedzywojennym Czestaw Znamierowski przeto-
zyl na jezyk polski dwa najwazniejsze jego dziela, a mianowicie: Wstep do
prawoznawstwa, Warszawa 1924 i Zarys filozofii prawa, Warszawa-Krakéw
1938. Po dtugiej przerwie, bo dopiero od polowy lat osiemdziesiatych XX w.,
tlumaczono takZze powojenne teksty Radbrucha, ktére w znaczacy sposob
zadecydowaly o jego miejscu we wspolczesnej debacie filozoficznoprawnej,
a w szczegolnosci mialy wplyw na konstruowanie niepozytywistycznych
koncepcji prawa’. Chociaz juz wczesniej ttumaczono Radbrucha, jednak
niniejsze wydanie jego Filozofii prawa zastuguje na szczeg6lna uwage, po-
niewaz podstawa tego przekladu jest jedno z najnowszych niemieckich
opracowan jego spuscizny naukowej: Gustav Radbruch, Rechtsphilosophie.
Studienausgabe, C. F. Miiller Verlag, Hiithing GmbH & Co. KG Heidelberg

(red.), Wykladnia prawa i inne problemy filozofii prawa, Torun 2005, s. 171-185; J. Potrzeszcz, Idea
prawa w orzecznictwie polskiego Trybunalu Konstytucyjnego, Lublin 2007; taz, Przydatnos¢ niepozyty-
wistycznej koncepcji prawa w procesie dochodzenia do stusznego prawa przez Trybunal Konstytucyjny,
~Przeglad Sejmowy” 2009, nr 5, s. 53-70.

3 Konferencja ta zostala zorganizowana przez Dziekana Wydzialu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Jagielloriskiego, Katedre Socjologii Prawa U] oraz Rektora Wyzszej Szkoly Za-
rzadzania i Prawa im. Heleny Chodkowskiej w Warszawie.

4 Owocem konferengiji jest publikacja: P. Mochnaczewski, A. Kociolek-Peksa (red.), Dobre
prawo, zle prawo — w kregu mysli Gustawa Radbrucha, Warszawa 2009, w ktérej zamieszczono m.in.
artykuly: J. Zajadlo, Wprowadzenie: rewolucja czy ewolucja w poglgdach Gustawa Radbrucha?, s. 13-26;
K. Palecki, Wprowadzenie do debaty nad koncepcjami Gustawa Radbrucha — z okazji 60-lecia jego Smierci,
s. 27-29; M. Szyszkowska, Przystawalnosc teorii prawa natury o zmiennej tresci do ustroju demokra-
tycznego, s. 30-40; T. Kozlowski, Gustaw Radbruch jako twdrca pozytywizmu aksjonormatywnego,
s. 41-63; J. Zajadlo, Gustaw Radbruch jako polityk: socjalizm, demokracja, tolerancja, paristwo prawa,
s. 64-86.

5 Sa to: Ustawowe bezprawie i ponadustawowe prawo, thum. J. Stelmach, [w:] T. Gizbert-Stud-
nicki, K. Pleszka i in. (red.), Wspélczesna filozofia i teoria prawa na Zachodzie Europy, Krakéw 1985,
s. 49-58; Ustawowe bezprawie i ponadustawowe prawo, thum. Cz. Tarnogorski, [w:] M. Szyszkowska,
Zarys filozofii prawa, Bialystok 1994, s. 237-250; Pig¢ minut filozofii prawa, ttum. J. Stelmach, [w:]
T. Gizbert-Studnicki, K. Pleszkaiin. (red.), Wspdlczesna filozofia i teoria prawa na Zachodzie Europy,
Krakéw 1985, s. 47-48; Pigé minut filozofii prawa, ttum. J. Zajadlo, ,Colloquia Communia”
1988-1989, nr 6(41)-1(42), s. 61-62; Ustawa i prawo, ttum. J. Zajadto, ,Ius et Lex” 2001, nr 1, s. 96-100.
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2003, z przedmowgq i wprowadzeniem do filozofii prawa Radbrucha autor-
stwa Ralfa Dreiera i Stanley’a L. Paulsona, dedykowane zmartemu w 2001 r.
Arthurowi Kaufmannowi, uczniowi Radbrucha i wydawcy jego dziel.
Oproécz Filozofii prawa z 1932 r., do publikacji tej dotaczono takze pisma
Radbrucha z lat 1945-1947, a mianowicie: Projekt postowia do Filozofii prawa®,
Pig¢ minut filozofii prawa, Ustawowe bezprawie i ponadustawowe prawo. Ponadto
bardzo waznym Zrédlem informacji jest Bibliografin zawierajaca wybor lite-
ratury obejmujacy dorobek Radbrucha w dziedzinie filozofii prawa oraz
pisma poswiecone Radbruchowi. Polski wydawca dodatkowo umiescit wy-
kaz prac Radbrucha przeloZonych na jezyk polski oraz wybér pism polskich
autoréw poswieconych Radbruchowi. Odbiér dziela utatwia Wykaz skrétow
oraz Indeks rzeczowy, opracowany przez Marcina Pankéwa.

Bardzo istotnym walorem omawianej tu publikacji jest zamieszczenie
obszernej i niezwykle kompetentnej Przedmowy do wydania polskiego autor-
stwa Jerzego Zajadly. W Przemowie tej autor z wielka erudycja wprowadza
polskiego czytelnika nie tylko w zawilosci mysli Radbrucha, ale takze we
wspoélczesng dyskusje wokét znaczenia jego koncepcji prawa. Zdaniem
J. Zajadly, ,jesli cos w spusciZnie pisarskiej Radbrucha zachowalo aktualnos¢
do dnia dzisiejszego, to dotyczy to [...] niektérych jego koncepcji filozo-
ficzno-prawnych: przede wszystkim sformulowanej jeszcze przed wojna
idei prawa wyrazonej w triadzie bezpieczenistwo-celowosé-sprawiedliwos¢,
modyfikowanej po 1933 roku i uzupelnionej nastepnie po 1945 roku o kon-
cepcje ustawowego bezprawia i ponadustawowego prawa (formula
Radbrucha)” (s. XIX). W podsumowaniu Przedmowy J. Zajadlo przekonujaco
ocenil znaczenie Radbrucha, ze ,jego tréjelementowa idea prawa ma ogrom-
ne walory uniwersalne - z jednej strony, uswiadamia immanentnos¢ napiec
miedzy bezpieczenistwem, celowoscig i sprawiedliwoscig, z drugiej nato-
miast, pozwala na nadawanie tym elementom coraz to nowych, dopaso-
wanych do wymogdéw wspolczesnosci tresci i utrzymywanie ich w stanie
homeostatycznej rownowagi” (s. LXIV).

Autorka przekladu, Ewa Nowak’, w swoim Stowie od tlumacza nie ogra-
niczyla sie tylko do zwyklych uwag translatorskich, ale zamiescita impo-
nujacy wyklad na temat dziela Radbrucha, jego miejsca w filozoficznej
refleksji nad prawem XX w. Ukazala ponadto panorame teorii pozyty-

6 Warto podkresli¢, ze Projekt postowia do Filozofii prawa zostal sporzadzony przez Radbrucha
ok. 1947 r., po raz pierwszy zostal opublikowany dopiero w 1998 r. w Niemczech.

7 E. Nowak napisala takze artykul na temat tworczoéci Radbrucha: Recht und Wert. Zu
einigen Affinititen zwischen Radbruch und Hegel, [w:] Recht ohne Gerechtigkeit?, hg. v. A. Przylebski,
M. Wischke, Kénigshausen-Neumann, Wiirzburg 2008; wersja polska: Prawo i wartosé. O zbiez-
nosciach miedzy Radbruchem i Heglem, ,Principia” 2009, nr 51. E. Nowak znana jest réwniez jako
autorka pierwszego polskiego przekladu Metafizyki moralnosci 1. Kanta (seria: Biblioteka Klasy-
kéw Filozofii, Warszawa 2005).



Recenzje 143

wistycznych w XX/XXI w. Jako jeden z motywdéw podjecia trudu udostep-
nienia Filozofii prawa G. Radbrucha wspélczesnemu czytelnikowi wska-
zala autorka warto$¢ stanowiska metodologicznego relatywizmu dla
demokratycznej kultury XX w., a w szczegd6lnosci nauke plynaca z jego
konstytutywnych zasad: ,Albowiem relatywizm jest ideowa podstawa
demokracji: rezygnuje ona z utozsamienia z okreslonym stanowiskiem poli-
tycznym i jest raczej gotowa oddac rzady panstwa kazdemu stanowisku
politycznemu, jedli tylko zdola ono zaskarbi¢ sobie wigkszos¢. Nie zna
bowiem jednoznacznego kryterium stusznosci pogladéw politycznych i nie
uznaje takze mozliwosci jakiegokolwiek stanowiska ponadpartyjnego. [...]
Skoro za$ nie da sie dowies¢ pogladow jakiejkolwiek partii, kazde stano-
wisko mozna zwalcza¢ ze stanowiska przeciwnego; a skoro nie da sie
zadnego obali¢, kazde zastluguje na szacunek z pozycji przeciwnych. Rela-
tywizm uczy wiec zaréwno konsekwentnego trwania przy wlasnym stano-
wisku, jak i oddawania sprawiedliwosci stanowisku cudzemu” (s. LXVI).
Tolerancja i szacunek dla odmiennych pogladéw nie jest rzeczywiscie silna
strong wspolczesnego zycia spoleczno-politycznego w Polsce. Jednakze na-
lezy zauwazy¢, ze Radbruch nie idealizowat demokracji. Jego zdaniem ,sila
glosujacych nie r6zni sie w niczym od sity piesci, tyle ze ubranej w bardziej
subtelng forme” (s. LXVII). Zatem, ,aby demokratyczne spoleczenstwo nie
stalo sie arena dla »prawa piesci«, demagogii, bezowocnych werbalnych
utarczek i partykularnych interesow, powinno zadbac o rozwijanie u swych
obywateli »poczucia prawnego« i »zmystu sprawiedliwosci«” (s. LXVII).

E. Nowak trafnie zauwazyla, Zze ,w ciggu ostatniego pétwiecza zazna-
czyla sie w Polsce gleboka cezura, oddzielajaca nauki o prawie i teorie prawa
od refleksji filozoficznej, wielekro¢ jeszcze zainteresowanej abstrakcyjnymi
idealami tadu prawnego, metafizyczna legitymacja stusznego prawa badz
idealnymi, pozbawionymi pragmatycznego zmystu procedurami tworzenia
prawa w procesie demokratycznym” (s. LXIX). Zgadzam sie z pogladem, ze
Filozofia prawa Radbrucha moze stanowi¢ pomost miedzy filozofia prawa
a teoria prawa, uswiadamiajac czytelnikom znaczace zbieznosci pomiedzy
tymi dyscyplinami. Moze takze pobudzi¢ przedstawicieli obu tych nauk do
podjecia wspdlnego namystu i nawigzania dialogu, ktérego celem bedzie
poprawa jakosci tworzonego prawa.

Filozofie prawa Radbrucha warto takze przeczytac chocby z tego powodu,
ze jej lektura stanowi prawdziwa uczte intelektualna. Poza sieganiem do
filozofii klasycznej, filozofii Kanta i neokantystéw oraz wielu myslicieli jemu
wspoétczesnych, Gustaw Radbruch z imponujaca swoboda ilustruje swoje
rozwazania filozoficznoprawne przykladami z klasyki literackiej, np. Sofo-
klesa, Goethego, Schillera, Strindberga, Tolstoja, Dostojewskiego czy Szek-
spira. Siega takze czesto do mysli filozoféw z kregu kultury chrzescijaniskiej
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wyrazajac uznanie dla jej wartosci, o czym Swiadczy np. jego poglad, ze
»teoria prawa naturalnego zachowala sie nie tylko przy zyciu, ale nabrata
nowego ducha. Z imponujaca spdjnoscia i sprawnoscia Sredniowieczne
prawo naturalne tryumfalnie wkracza w terazniejszos¢, przybierajac insyg-
nia katolickiej filozofii prawa”® (s. 34). W r6znych kontekstach odwoluje sie
takze do protestantyzmu i nauki Kosciola katolickiego. Szczegélnie intere-
sujacy wydaje sie nastepujacy passus: ,Kazdy z nas jest sam dla siebie
widowiskiem tego pozornie nierozstrzygalnego konfliktu, jaki toczy sie
miedzy dwoma systemami moralnymi; pierwszy z nich wspiera sie na
miltosci i pokorze, obowigzku i pokoju, drugi — na prawie i honorze, dumie
i boju. Od zarania chrzescijafistwa uniwersum moralne i cala moralna
egzystencja czlowieka naznaczone sa glebokim peknieciem: chrzescijafiskie
sumienie Sciera sie tu z przedchrzescijafiskim poczuciem prawnym. JesteSmy
jakby poboznymi chrzescijanami, ktérzy nie stronig od walk i pojedynkow:
Réwnie zarliwie wierzymy w Milosiernego Boga, jak i w prawo do wojny.
[...] Dopiero Kant umial pogodzi¢ obydwa zwasnione ze soba Swiaty mo-
ralne, i to moca jednego tylko przewodu logicznego [...]: wykazal on mia-
nowicie, ze walka o prawa jest w gruncie rzeczy walka o mozliwos¢
wypelnienia obowigzkéw moralnych i wyrazem moralnej autoafirmacji czto-
wieka” (s. 112).

Czytajac Filozofic prawa Radbrucha nie nalezy takze zapominad, ze po
wojnie sam autor planowal rozwdj i przebudowe swoich zalozen te-
oretycznych. Zgodnie z Projektem postowia do Filozofii prawa podstawowa
przyczyna tych zmian bylo ,naoczne doswiadczenie dwéch wydarzen histo-
rycznych: dyktatury narodowego socjalizmu oraz upadku i okupacji Nie-
miec” (s. 224). Ponadto, jak pisze Radbruch, ,obok tych dwoéch szeregéow
zdarzen na rozwdj i przebudowe naszych zalozen teoretycznych wplynely
dwa ruchy intelektualne epoki najnowszej: powr6t chrzescijanistwa i [...]
zaskakujace powodzenie filozofii egzystencji” (s. 234). W tym miejscu warto
szczegoblnie podkresli¢ poréwnanie protestantyzmu z katolicyzmem odno-
$nie do stosunku do prawa: ,Do istoty protestantyzmu nalezy to, ze nie miat
on ani wlasciwego organu, ani narzedzi intelektualnych, ktére pozwolityby
mi przywola¢ uniwersalny dla chrzescijanstwa ideat prawa. Protestantyzm
przejawia wyrazna niechec¢ do tadu prawnego. Prawo stanowi dla niego twor
ustanowiony wylacznie przez czlowieka, niechrzescijaniski, a nawet zgota
antychrzescijaniski. Jednak pod naporem narodowosocjalistycznej niena-
wisci do Kosciola takze protestantyzm wznidst sie¢ ponad ten pozytywizm.
[...] Jednak i w obecnej sytuacji nieznane mu bylo §wiete prawo, ustanowione
przez Boga. Przyjmowal on wprawdzie zasade: badZcie postuszni bardziej

8 Radbruch powoluje sie tutaj m.in. na dzieto V. Cathreina, Naturrecht und positives Recht,
wyd. 2, Freiburg 1909.
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Bogu niz ludziom. Jednak zasada ta nie byla uzasadnieniem dla prawa
pochodzacego od Boga, lecz tylko religijnym nakazem, ktérym kierowac
sie moga ludzie stanowiacy swoje prawa. Katolicyzm uznaje oprocz
stanowionego prawa ludzkiego podwdjne prawo pochodzace od Boga:
zawarte w dziele Stworcy prawo naturalne oraz boskie prawo stanowione,
ktore czerpie swa moc z boskiego objawienia. [...] Walka tych koSciotow
przeciwko narodowemu socjalizmowi, ktéra kosztowala wiele ofiar po oby-
dwu stronach, otworzyla na nowo oczy wielu ludziom, ktérzy oddalili si¢ od
chrzescijafistwa. W obrebie filozofii prawa przyczynila sie tez do ponownego
uznania faktu, ze wszelkie prawo ma ostateczne Zrddla religijne” (s. 237).

Radbruch nie zdazyl jednak wprowadzic¢ w zycie swoich planéw przere-
dagowania tresci Filozofii prawa. Jednakze w tej formie, ktéra jest obecnie
udostepniona polskiemu czytelnikowi, moze ona by¢ Zrédlem inspiracji oraz
podstawa réznorodnych interpretacji, w zaleznosci od tego, na co czytelnik
zwrdci szczegblng uwage. Dzielo Radbrucha jest bogatym skarbcem, w kto-
rym kryja si¢ réznorodne tresci.

Jadwiga Potrzeszcz
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KAPEANSTWO POSELUGI
Sympozjum
Lublin, 25 maja 2010 r.

Rok Kaptanski ogloszony przez papieza Benedykta XVI na czas
19 czerwca 2009 r. — 11 czerwca 2010 r. ustanowiony zostal dla dwdéch celow:
poglebienia tozsamosci kaplanskiej przez duchownych oraz wiekszej i bar-
dziej gorliwej modlitwy za kaplanéw przez Swieckich. Tematem przewod-
nim obchodéw Roku Ojciec Swiety uczynit stowa: Wiernos¢ Chrystusa, wier-
n0$¢ kaptana. Réwniez z jego woli patronem Roku Kaptanskiego zostal $w. Jan
Maria Vianney. W przezywanie tego wydarzenia i w refleksje naukowa nad
sakramentem kaplanstwa zaangazowali sie takze pracownicy Katedry Prawa
Sakramentéw i Instytutéw Zycia Konsekrowanego Katolickiego Uniwer-
sytetu Lubelskiego Jana Pawla II organizujgc 25 maja 2010 r. sympozjum pt.
Kaplaristwo postugi. Otwarcia sympozjum dokonat o. dr hab. Wiestaw Bar,
prof. KUL (Prodziekan Wydzialu Prawa, Prawa Kanonicznego i Admi-
nistracji KUL). Obradom przewodniczyt ks. dr Marek Stomka (Rektor Metro-
politalnego Seminarium Duchownego w Lublinie).

Referat pt. Kaplaristwo w Kosciele pierwotnym wyglosit ks. dr hab. Jozef
Wrocenski, prof. UKSW. Autor poddal szczeg6lowej charakterystyce wyste-
powanie instytucji kaplanstwa w Starym Testamencie oraz sakramentu
kaplanstwa w Nowym Testamencie. Podkreslil, Ze zatozony przez Chrystusa
Kosciot jest widzialng wspolnota Bosko-ludzka, dlatego nalezy dostrzegac
Scisty zwiazek miedzy funkcja kaplanska Chrystusa, a widzialnym kaptan-
stwem w Kosciele. Przedstawil zalozenia umozliwiajgce wyjasnienie roli
kaplanstwa, a takze wskazal na Swiadectwa pochodzace od pierwszych
wspolnot chrzescijanskich, dzieki ktérym w czasach wspdlczesnych mozna
zrozumie¢ poczatek, cel, strukture kaplanstwa oraz sposéb sprawowania
wiadzy w Kosciele. W podsumowaniu stwierdzil, ze w KoSciele pierwotnym
postugiwanie kaplanskie byto bardziej wspoélnotowe i nastawione na Chrys-
tusa, jako na konkretny wzér do nasladowania.

Autorem referatu pt. Kaplaristwo stuzebne w uchwatach II Polskiego Synodu
Plenarnego byt ks. dr hab. Stanistaw Tymosz, prof. KUL. Prelegent przeana-
lizowat uchwaty II Polskiego Synodu Plenarnego zawarte w dokumencie
synodalnym zatytulowanym Kaplaristwo i zycie konsekrowane jako wspdlnota
zycia i postugi z Chrystusem. Zgodnie z tematem wystapienia ograniczyl sie do
charakterystyki uchwat dotyczacych sakramentu kaplanstwa. Omowil naste-
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pujace zagadnienia: milos¢ pasterska jako podstawe duchowosci kaplanstwa
stuzebnego, wspoélczesne oczekiwania wobec duchownych, zobowiazanie
do formacji ludzkiej, duchowej i intelektualnej, sposoby realizacji formacji
permanentnej. Ks. dr hab. S. Tymosz wskazal na organizacje codziennego
zycia kaplanskiego, ktérego szczegbélowe wytyczne przypomniat Synod.

O. prof. dr Zbigniew Suchecki (Papieski Wydziat Teologiczny sw. Bona-
wentury ,Seraphicum” w Rzymie) wygtlosit prelekcje pt. Ochrona godnosci
kaptariskiej w koscielnym prawie karnym. Autor we wstepie zaznaczyl, Ze za-
proponowany temat referatu dotyczyt bedzie ochrony godnosci kaplaniskiej
w zwiazku z przestepstwami przeciwko széstemu przykazaniu Dekalogu
popelnianymi przez duchownych. Zagadnienie to oméwil chronologicznie,
tj. przedstawil najpierw normy zawarte w Kodeksie piobenedyktynskim,
a nastepnie w Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1983 r. Odni6st si¢ takze do
najnowszych regulacji prawnych w tej materii wydanych przez Stolice
Apostolska oraz do prawa partykularnego, miedzy innymi ustanowionego
przez Konferencje Episkopatu USA.

Kolejny referat dotyczyt celibatu diakonéw i prezbiteréw w dyscyplinie
Kosciola lacifiskiego. Przygotowany zostal przez ks. dr. hab. Henryka Staw-
niaka, prof. UKSW. Prelegent zaznaczyl, ze problematyka sensu i potrzeby
celibatu podejmowana jest coraz czesciej w wyniku dyskusji wokét skandalu
w Kosciele. Dlatego tez wybdr takiego wlasnie tematu sklania do calos-
ciowego spojrzenia na celibat. Tym samym autor w zarysie przedstawil
historie obowigzku celibatu, jego pojecie, nature, zwiazek z przyjeciem
Swiecen diakonatu i prezbiteratu, a takze dyspensowanie od niego. Ponadto
przeanalizowat regulacje dotyczace przyjecia do Kosciota lacinskiego du-
chownych anglikanskich, ktérzy nie byli zobowigzani do zachowania celi-
batu.

Ostatni z zaprezentowanych referatéw odnosil si¢ do wymagan sta-
wianych kandydatom do $wieceri wedlug obowigzujacego ustawodawstwa.
Zostal wygloszony przez ks. dr. hab. Ambrozego Skorupe, prof. KUL. W wy-
stapieniu referent przedstawil zagadnienie wymagan indywidualnych, mo-
ralnych i zdrowotnych stawianych kandydatom do $wiecen. Szczegdtowo
omowil przeszkody i nieprawidlowosci, jakie prawodawca kosScielny wymie-
nil w Kodeksie Prawa Kanonicznego. Podjal takze problematyke dopusz-
czania kobiet do $wiecen oraz mezczyzn o praktykach lub tendencjach
homoseksualnych. W podsumowaniu konstatowal, Ze do $wieceri powinny
zosta¢ dopuszczone i przystapi¢ osoby odznaczajace sie wymaganymi pra-
wem przymiotami.

Po wygloszeniu wszystkich zaplanowanych w programie sympozjum
referatach odbyla sie dyskusja z udzialem prelegentéw, zaproszonych gosci,
profesoréw i studentéw. Glos zabrali miedzy innymi: ks. prof. dr hab. J6zef
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Krukowski (KUL; UKSW), ks. prof. dr hab. Ryszard Sztychmiler (UWM) oraz
ks. dr hab. Mirostaw Sitarz, prof. KUL. Wymiana opinii dowiodla, Ze tema-
tyka kaplanstwa stanowi zagadnienie, ktére wciaz wymaga poglebionej
refleksji, gdyz, jak stwierdzit Sw. Jan Maria Vianney: ,nie bojcie si¢ swego
brzemienia, Pan niesie je razem z wami”.

Anna Slowikowska



OCHRONA DZIEDZICTWA KULTUROWEGO i MATERIALNEGO POGRANICZA
Konferencja miedzynarodowa
Lublin, 6-8 wrzesnia 2010 r.

W dniach 6-8 wrze$nia 2010 r. w Trybunale Koronnym w Lublinie odbyla
sie Miedzynarodowa Konferencja Ochrona Dziedzictwa Kulturowego i Ma-
terialnego Pogranicza. Spotkanie zostalo zorganizowane w ramach owocnej
i wytrwalej wspoétpracy Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury z Kato-
lickim Uniwersytetem Lubelskim Jana Pawla II, Miastem Lublin, Fundacja
Rozwoju Lubelszczyzny oraz Osrodkiem Ochrony Zbioréw Publicznych.
Komitet Organizacyjny tworzyli: prokurator Andrzej Leciak (p.o. Dyrektora
KSSiP), ks. prof. dr hab. Antoni Debinski (Dziekan WPPKiA KUL), dr inz.
Henryk Eucjan (Prezes Fundacji Rozwoju Lubelszczyzny), dr Monika Sedlak
(KSSiP), dr Joanna Holda (KSSiP), mgr Anna Szpakowska (KSSiP), dr Malgo-
rzata Kruszewska-Gagos (Katedra Nauki Administracji WPPKiA KUL), mgr
inz. architekt Ewa Kipta (UM), mgr Olgierd Jakubowski (OOZP), mgr Eliza
Potocka (FRL).

Inspiracje do wspotpracy w zakresie organizacji tej Konferencji stano-
wila interdyscyplinarno$¢ dziedziny ochrony dziedzictwa, pozostajaca
w kregu zainteresowan i dzialan r6znych podmiotéw i srodowisk. O wielo-
aspektowosci i randze dziedzictwa kulturowego i materialnego pogranicza
Swiadczy réwniez szerokie grono Patronéw Honorowych: Podsekretarz
Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci, Generalny Konserwator Zabytkéw,
Metropolita Lubelski Wielki Kanclerz KUL, Rektor Katolickiego Uniwersy-
tetu Lubelskiego Jana Pawta II, Arcybiskup Prawostawnej Diecezji Lubel-
sko-Chelmskiej, Prezydent Miasta Lublin, Marszalek Wojewo6dztwa Lubel-
skiego, Dyrektor Osrodka Ochrony Zbioréw Publicznych, Prezes Fundacji
Rozwoju Lubelszczyzny, Dyrektor Krajowej Szkoly Sadownictwa i Proku-
ratury. Konferencje zaszczycili znakomici prelegenci z Polski i z zagranicy —
wybitni znawcy ochrony dziedzictwa kulturowego i materialnego, ktérzy
dokonali wszechstronnej analizy przedmiotowej problematyki zaréwno
W ujeciu prawnym, jak i historycznym oraz kulturowym.

Otwarcia konferencji dokonali: sedzia Jacek Czaja (Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci), dr Jacek Sobczak (Wicemarszalek Woje-
wodztwa Lubelskiego), abp prof. dr hab. Jézef Zycinski (Metropolita Lu-
belski, Wielki Kanclerz KUL), Abp Abel (Arcybiskup Prawostawnej Diecezji
Lubelsko-Chelmskiej), ks. prof. dr hab. Stanistaw Wilk (Rektor Katolickiego
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Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II) oraz dr inz. Henryk Lucjan (Prezes
Fundacji Rozwoju Lubelszczyzny). Konferencji towarzyszyla rowniez oko-
licznoSciowa wystawa objeta mecenatem Osrodka Ochrony Zbioréw Pub-
licznych.

Nad tokiem sesji popotudniowej podczas pierwszego dnia Konferencji
czuwal sedzia Leszek Pietraszko (p. o. Dyrektora Krajowej Szkoly Sadow-
nictwa i Prokuratury).

Jako pierwszy glos zabral ks. prof. dr hab. Antoni Debiniski (KUL), ktéry
wyglosit referat pt. Prawo rzymskie jako podstawa kultury europejskiej. Ks. Pro-
fesor szczeg6lna uwage zwroécil na etapy tworzenia sie kultury europejskiej,
nawiazujac do prawa stworzonego w antycznym Rzymie. Analizujac tres¢
pojecia ,ochrona dziedzictwa kulturowego pogranicza” zaakcentowal, ze
,ostatecznie pojecie dziedzictwa kulturowego zalezy przede wszystkim od
tego, jak pojmuje sie i definiuje samo pojecie kultury”. Ponadto ks. prof.
A. Debinski podkreslil, ze ,swoistego znaczenia [...] nabiera okolicznosé, ze
gospodarzem konferencji jest Lublin, miasto o wielokulturowej, polifo-
nicznej tradycji i przestrzeni, w ktérym — poprzez stulecia, az do II wojny
Swiatowej — mieszkali ludzie wielu religii i kultur, ktérzy méwili w réznych
jezykach: polskim, rosyjskim, niemieckim, litewskim, jidysz”.

Do tych aspektow ochrony dziedzictwa nawiazal réwniez kolejny pre-
legent — prof. dr hab. Ryszard Szczygiet (UMCS), ktéry zaprezentowal referat
pt. Lublin miasto wieloetniczne i wielokulturowe w okresie przedrozbiorowym.
Przedostatni referat w tej sesji autorstwa dr. Adama Jankiewicza (Trybunat
Konstytucyjny) dotyczyl Historii miast pogranicza. Natomiast dr Mieczystaw
Kseniak (Dyrektor Muzeum Wsi Lubelskiej) przedstawil Zielone zabytki pogra-
nicza. Pierwszy dzien konferencji zostal zwieniczony prezentacja filmu
pt. Krajobraz z brusnieriskiego kamienia zrealizowanego w zwigzku z niniejsza
Konferencja przez Leszka Wisniewskiego. Producentem filmu jest Muzeum
Wsi Lubelskiej. Film zaprezentowal uczestnikom Konferencji kraine drew-
nianych cerkiewek greckokatolickich oraz dziela artysty Grzegorza KuZnie-
wicza - krzyze, plaskorzezby, figury. Ideg przewodnig filmu bylo wzmocnie-
nie rangi artystycznej kamiennych rzezb oraz zaakcentowanie koniecznosci
ich ochrony jako obiektéw wyjatkowych na obszarze pogranicza.

Drugi dzien Konferencji zostat podzielony na cztery panele. W pierw-
szym panelu obejmujacym trzy referaty poswiecone miastom historycznym
moderatorem byl ks. prof. dr hab. Antoni Debinski. Referat pt. Miasta
historyczne w prawnym systemie ochrony zabytkéw w Polsce przedstawila dr inz.
arch. Halina Landecka (Wojewddzki Konserwator Zabytkéw w Lublinie).
Prelegentka zaakcentowala, ze ,Kazde miasto »historyczne« bylo kiedys$
»wspolczesne«, podobnie jak miasta wspolczesne tez maja swoja historie.
Kontynuacja rozwoju miasta oznacza zwiazek starej tkanki z nowa, tradycji
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z nowoczesnoscia, konieczno$¢ dostosowania zmian do zastanych uwarun-
kowan”.

Natomiast przedstawicielka Zwigzku Miast Polskich, Ewa Kipta, za-
prezentowala referat Przyszlos¢ miast historycznych w zalozeniach do ustawy
o rewitalizacji i rozwoju miast. Zdaniem autorki, ustawa o rewitalizacji i roz-
woju miast otworzy mozliwosci kompleksowej poprawy tradycyjnej tkanki
miejskiej, poprzez zwielokrotnienie liczby projektow inwestycyjnych i spo-
tecznych, jak réwniez poprzez uruchomienie aktywnosci partneréw pry-
watnych. Z kolei dr Andreas Billert (UAM-Collegium Polonicum) dokonat
interesujacego pordwnania sytuacji miast Niemiec i Polski wyglaszajac refe-
rat pt. Znaczenie regulacji prawno-rewitalizacyjnych dla odnowy historycznych
dzielnic miejskich — poréwnanie sytuacji miast Niemiec i Polski. Autor dosy¢
krytycznie ocenil sytuacje w Polsce w kontekscie unijnej polityki zréwno-
wazonego rozwoju miast oraz europeizacji ustawy o planowaniu i zagos-
podarowaniu przestrzennym.

Nastepny modut tematyczny konferencji dotyczyt ochrony dziedzictwa
miedzy innymi w kontekscie pogranicza polsko-ukrainskiego. Sesja kierowat
ks. prof. dr hab. Stawomir Fundowicz. Jako pierwszy w tym panelu kon-
ferencji referat pt. Tradycja w wymiarze sprawiedliwosci jako element kultury
pogranicza polsko-ukrairiskieqo wyglosil mecenas Tadeusz Pilat (Wiceprezes
Polsko-Ukrainiskiej Izby Gospodarczej). Mecenas w podsumowaniu swojego
wystapienia powolat sie na stowa prof. Borysa Tyszczyka: ,Uwzgledniajac
realia nowego czasu, w szczeg6lnosci zrozumienie, state i rzeczywiste po-
parcie okazywane przez polskie spoteczenstwo, wladze i Prezydenta Polski
dla demokratycznych proceséw i spoleczenistwa Ukrainy - [...] niezgoda
i konfrontacja miedzy oboma narodami odeszly w przesziosé. Wspolczesne
i nastepne pokolenia sasiedzkich narodéw powinny zy¢é w pokoju i zgodzie,
rozumiejac si¢ wzajemnie i wzajemnie si¢ popierajac”.

Kolejne referaty podczas tej sesji wygtosili wybitni znawcy tematu
ochrony dziedzictwa z panstw oSciennych - Ukrainy i Bialorusi. Yurii
Savchuk wyglosit referat Gldwne zagadnienia obowigzujgcej ustawy o prze-
mieszczeniu obiektow kulturalnych przez granice Ukrainy. Problematyki ochrony
dziedzictwa w Swietle ustawodawstwa ukrainskiego dotyczyt réwniez ko-
lejny referat autorstwa dr Oksany Kosyntsevej (Kijowski Uniwersytet Prawa
Narodowej Akademii Nauk Ukrainy) oraz dr. Yaroslava Iolkina (Instytut
Wiasnosci Intelektualnej Akademii Nauk Prawnych Ukrainy). W tej sesji
referat przedstawila réwniez Walentina Ugon (Fundacja ,Wolynskie Per-
spektywy”) oraz dr Iryna Laurouskaja z Brzescia na Biatorusi. Sesje przed-
potudniowa zamknat referat eksperta UNESCO i ICOMOSu Dennisa Rod-
wella pt. Oceny i rekomendacje UNESCO i ICOMOS dla ochrony miast
historycznych w ramach prawa krajowego. Prelegent podkreslil, ze chociaz jest
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architektem, a nie prawnikiem, to wskaze rowniez prawne regulacje majace
na celu ochrone miast historycznych, gdyz te dwie dziedziny cechuje sy-
nergia. Zwrocil uwage na rézne elementy ochrony dziedzictwa miast histo-
rycznych, powolujac sie na konkretne przyklady.

Trzecia sesja obrad - popoludniowa — dotyczyla w gléwnej mierze
zagadnienn ochrony przestrzeni sakralnych w prawie wyznaniowym. Sesji
przewodniczyta mgr inz. architekt Ewa Kipta (Gléwny Specjalista ds. Kul-
tury Przestrzeni Urzedu Miasta Lublin). W ramach sesji zostaly wygloszone
cztery referaty — pierwszy z nich, pt. Ochrona prawna débr kultury w Kosciele
katolickim, przedstawil bp dr Mariusz Leszczynski (Diecezja Zamojsko-Lu-
baczowska). Prelegent szczegdtowo i wnikliwie scharakteryzowal najwaz-
niejsze dokumenty dotyczace ochrony prawnej. Zaakcentowal réwniez do-
niosla role Rady ds. Kultury i Ochrony Dziedzictwa Kulturalnego
Konferencji Episkopatu Polski w zakresie opieki nad zabytkami.

Kolejny referat, pt. Sakralna wartos¢ swigtyn prawostawnych i ich ochrona
w Swietle dyscypliny kanonicznej, wygtosit ks. Marek Waszczuk (Prawostawna
Diecezja Lubelsko-Chelmska). Nastepnym prelegentem byla dr Eleonora
Bergman (Dyrektor Zydowskiego Instytutu Historycznego im. E. Ringel-
bluma), ktéra zaprezentowala referat pt. Zastosowanie religijnego prawa zZy-
dowskiego w ochronie synagog i cmentarzy zZydowskich. Niezwykle ciekawie
przedstawila problematyke ochrony synagog i cmentarzy zydowskich
z punktu widzenia spolecznosci zydowskiej, respektujacej swoje prawo
religijne (halacha) oraz z punktu widzenia prawa polskiego (na ile respektuje
ono zydowskie prawo religijne).

Ostatni referat w tej sesji, zatytulowany Ochrona sakralnych débr kultury
w Swietle greckokatolickiego prawa wyznaniowego na przyktadzie Transgranicznego
Centrum Dialogu w Korczminie, wygtosil ks. dr Stefan Batruch (Prezes Fundacji
Kultury Duchowej Pogranicza). Prelegent przedstawil zalozenia programo-
we oraz planowane dziatania Transgranicznego Centrum Dialogu w Korcz-
minie. Analizujac dzialania Centrum zaakcentowal, ze ,kultura pogranicza
jest synonimem zblizenia i otwarcia na inno$¢, traktowana jako szansa
wzbogacenia wlasnych doswiadczen. Czlowiek pogranicza to kto§ we-
wnetrznie bogaty, znajacy przynajmniej dwa Swiaty, dwie kultury, dwie
tradycje, dwa jezyki, i zarazem stykajacy sie z ludZmi o r6znych zwyczajach,
obyczajowosci, zmuszony poprzez codzienne kontakty do akceptacji od-
miennosci, uczacy sie dialogu”.

Kolejnej sesji popotudniowej poswieconej zwlaszcza aspektom praw-
nym ochrony dziedzictwa przewodniczyl dr Mieczystaw Kseniak (Dyrektor
Muzeum Wsi Lubelskiej). Pierwszym prelegentem w tej sesji byt prof. Wies-
taw Ptywaczewski (UWM), ktory przedstawil referat pt. Zjawisko grabiezy
dziedzictwa kultury na tle przestepczosci transgranicznej. Zaakcentowal, Ze



156 Sprawozdania

zwiazki przestepczosci wymierzonej w narodowe i swiatowe dziedzictwo
kultury z przestepczoscia transgraniczng i transkontynentalna sa dzi$ nie-
zwykle silne i beda zaciesniac¢ sie przede wszystkim w obszarze prze-
stepczosci narkotykowej. Zdaniem Profesora, procesy te stymuluje réwniez
Swiatowa gospodarka, ktéra sprowadzita dzieto sztuki do roli liczacego sie na
rynku Srodka tezauryzacji. W podsumowaniu prelegent podkreslil, Ze je-
dnym z najskuteczniejszych elementéw przeciwdzialania przestepczosci
w tym zakresie jest miedzynarodowa wspoélpraca zaréwno stuzb policyj-
nych, granicznych, celnych, konserwatorskich jak réwniez muzeéw oraz
licznych podmiotéw spoza tzw. sfery publiczne;j.

Nastepnym prelegentem byl Wojciech Paczuski (Ministerstwo Finan-
sow; SGH), ktéry zaprezentowal referat Problem handlu i przemieszczania sig
dziet sztuki i zabytkéw w strefach przygranicznych. Zwrdécil uwage uczestnikow
Konferencji na fakt, ze z zainteresowania ochrona dziedzictwa kultury
w strefach przygranicznych po obu stronach granicy celnej nie wynika
wzajemne uznawanie ustaw o ochronie dziedzictwa kultury. Podkreslil, Ze
~WYwOz, przywoz lub przew6z zabytkow przez granice celna jest wiec ciagle
zdarzeniem nie klasyfikowanym przez taryfe celna, a wiec poza stosunkowo
latwa platforma wspélnego rozumienia kontroli granicznej towardéw, zmu-
szajac panstwa do poszukiwania sprawnych metod kontroli albo wspdtpracy
miedzynarodowej i w wymiarze prawnym, i w faktycznym, wskutek zasady
nieprzestrzegania obcej kontroli wywozowej”.

Nastepnym prelegentem byt mi. insp. Mirostaw Karpowicz (Biuro Kry-
minalne Komendy Gléwnej Policji), ktéry przedstawil referat pt. Kradzieze
dobr kultury (zabytkéw) z obiektow sakralnych wschodniego pogranicza Polski —
Podlasia, Lubelszczyzny i Podkarpacia. Ciekawie przedstawil przedmiotowy
problem w aspekcie prawnym, wskazujac konkretne przyklady kradziezy
débr kultury.

Kolejny referat, ktéry zaprezentowal dr hab. Artur Ku$ (prof. KUL)
dotyczyl Polityki kulturalnej Unii Europejskiej. W trakcie prelekcji Profesor
wyeksponowatl trzy wazne zadania Unii Europejskiej w dziedzinie kultury.
,Po pierwsze — umiejscowienie kultury w centrum procesu integracji, u§wia-
damiajac jednoczesnie, ze wiecej jest w kulturach panistw czlonkowskich
elementéw wspélnych, niz tych, ktére moga dzieli¢. Po drugie — promo-
wanie na arenie miedzynarodowej wszelkiej formy wspodtpracy w dziedzinie
kultury. Po trzecie — rozszerzenie kontaktéw kulturalnych”.

Sesje zamknal referat wygloszony przez dr Katarzyne Zalasiniska
pt. Ochrona prawna historycznych zlozen przestrzennych. Prelegentka poddala
analizie tre$¢ odpowiednich przepiséw ustawy o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami oraz obowigzujgce orzecznictwo w zakresie przedmiotowej
problematyki.
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W trzecim dniu konferencji odbyla sie jedna sesja zawierajaca piec¢
referatow. Referat autorstwa Piotra Ogrodzkiego (Dyrektor Osrodka Ochro-
ny Zbioréw Publicznych) dotyczyl Kierunkéw dzialan prewencyjnych w ochronie
zabytkéw pogranicza. Natomiast dr Kamil Zeidler (UG) zaprezentowat Definicje
legalne w ochronie dziedzictwa kultury. Kolejny prelegent, dr Maciej Trzcinski
(UWTr), interesujaco przedstawil Praktyczne aspekty zwalczania przestepczosci
przeciwko zabytkom archeologicznym. Zaakcentowal, ze ,do upowszechnienia
nielegalnego handlu zabytkami archeologicznymi niewatpliwie przyczynity
sie transakcje internetowe, pozornie tylko anonimowe i pozbawione moni-
toringu”.

Przedostatni referat, pt. Przestgpstwo nielegalnego wywozu zabytkéw — gtéw-
ne problemy i propozycje rozwigzan, wygtosilt Olgierd Jakubowski (OSrodek
Ochrony Zbioréw Publicznych). Autor prezentujac system ochrony za-
bytkéw bazowal réwniez na przykladach z praktyki. Omawiajac ewolucje
regulacji prawnych podsumowal, Ze specyfika strefy Schengen wymusza
wypracowanie nowych metod ochrony naszego dziedzictwa.

Sesje zamknat referat zaprezentowany przez ks. prof. dr. hab. Stawomira
Fundowicza (KUL) pt. Instytucje promujqce dziedzictwo kulturowe. Prelegent
przedstawit pojecie instytucji kultury, poddajac szczegélowej analizie two-
rzenie i funkcjonowanie bibliotek i muzedéw.

Po wygloszeniu ostatniego referatu, sedzia Leszek Pietraszko podsu-
mowal obrady informujac jednoczesnie, Ze owocem tej wyjatkowej kon-
ferencji bedzie ksiazka Ochrona dziedzictwa kulturowego i materialnego po-
granicza.

Zamykajac obrady prokurator Andrzej Leciak podziekowal prelegen-
tom, goSciom oraz wspotorganizatorom konferencji. Wyrazit réwniez na-
dzieje, ze dyskusja podjeta podczas tej Miedzynarodowej Konferencji przy-
czyni sie do znalezienia odpowiedzi na pytanie, jak skutecznie zwalczac
przestepstwa zwiazane z zabytkami.

Malgorzata Kruszewska-Gagos






WSPOLZALEZNOSC DYSCYPLIN BADAWCZYCH

W SFERZE ADMINISTRACJI PUBLICZNE]

Zjazd Katedr Prawa Administracyjnego i Postepowania Administracyjnego
Kazimierz Dolny, 19-22 wrzesnia 2010 r.

W dniach 19-22 wrze$nia 2010 r. w Kazimierzu Dolnym odbyt sie Zjazd
Katedr Prawa Administracyjnego i Postepowania Administracyjnego, kto-
rego integralna czes$¢ stanowila konferencja naukowa pt. Wspétzaleznosé
dyscyplin badawczych w sferze administracji publicznej. Organizatorami Zjazdu
byli pracownicy Katedry Nauki Administracji i Katedry Prawa Administra-
cyjnego Instytutu Administracji Wydzialu Prawa, Prawa Kanonicznego i Ad-
ministracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla II. Mecenat
nad Zjazdem Katedr objeli: Bank PKO BP, Lubelski Wegiel Bogdanka S.A,
Urzad Marszatkowski Wojewd6dztwa Lubelskiego oraz Wydawnictwo C.H.
Beck. W konferencji udzial wzieli liczni przedstawiciele Swiata nauki, a takze
wielu znamienitych gosci, w tym m.in. Piotr Kluz — Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci, mec. Arkadiusz Ignasiak — Konsul Hono-
rowy Republiki Czeskiej we Wroctawiu, prof. nadzw. dr hab. Maciej Rudnicki
— wspotpracownik Przewodniczacego Parlamentu Europejskiego, dr Bo-
gustaw Ulijasz — Zastepca Prezesa KRUS, dr Mariusz Sfora — Prezes URE.

Przybytych gosci i uczestnikéw konferencji przywital prof. dr hab.
Stanistaw Wrzosek — Przewodniczacy Komitetu Organizacyjnego Zjazdu,
ktéry na wstepie odczytat list prof. dr hab. Barbary Kudryckiej — Minister
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego skierowany na rece Jego Magnificencji ks.
prof. dr. hab. Stanistawa Wilka, Rektora KUL, a nastepnie podziekowat
swoim wspoétpracownikom, czlonkom Komitetu Organizacyjnego, tj. ks.
dr. Tadeuszowi Stanistawskiemu, dr. Michalowi Domagale oraz dr. Janowi
Izdebskiemu za przygotowanie tegorocznego Zjazdu Katedr, a takze prof.
nadzw. dr. hab. Maciejowi Rudnickiemu, dr. Marcinowi Szewczakowi
i dr. Piotrowi Zacharczukowi za pomoc w pozyskaniu sponsoréw.

Oficjalnego otwarcia konferencji dokonal Prodziekan WPPKiA ks. dr
hab. Piotr Stanisz, prof. KUL, podkreélajac wage i charakter konferencji
polaczonej z kolejnym Zjazdem Katedr, ktérego mozliwos¢ zorganizowania
byla szczegélnym wyréznieniem dla KUL. Wskazywat tez na zbieg tego
wydarzenia z 10-leciem istnienia Instytutu Administracji, ktéry zostat utwo-
rzony w 1999 r. Korzystajac z okazji ks. P. Stanisz przedstawit krotko historie
WPPKIA, siegajacego korzeniami poczatkéw istnienia KUL, tj. 1918 r. Przez
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pierwsze dziesieciolecia istnienia Uczelni w jej ramach funkcjonowaly dwa
wydzialy jurydyczne, tj. Wydzial Prawa i Nauk Spoteczno-Ekonomicznych
(zlikwidowany w 1952 r.) oraz Wydzial Prawa Kanonicznego (istniejacy
nieprzerwanie do 1984 r.). W zwiazku z reaktywacja w 1984 r. studiow
w zakresie prawa, zmieniono nazwe Wydzialu Prawa Kanonicznego na
Wydzial Prawa Kanonicznego i Nauk Prawnych, a w 1989 r. na Wydziat
Prawa Kanonicznego i Swieckiego. Aktualna nazwa: Wydzial Prawa, Prawa
Kanonicznego i Administracji, nadana w 1999 r., wiaze sie $cisle z utwo-
rzeniem kierunku administracji. Ks. Prodziekan, w imieniu Kolegium
Dziekanskiego, a w szczegolnosci w imieniu ks. Dziekana Antoniego Debin-
skiego, wyrazil gleboka satysfakcje z faktu goszczenia uczestnikéw tego-
rocznego Zjazdu Katedr. Zwrdcit uwage, ze z pewnoscia tak wazne wy-
darzenie naukowe przyczyni si¢ znaczaco do rozwoju wiedzy na temat
wspoélzaleznosci dyscyplin badawczych w sferze administracji publicznej.
Skladajac na rece prof. dr. hab. S. Wrzoska oraz ks. dr. hab. Stawomira
Fundowicza podzigkowanie za zorganizowanie tego wydarzenia, ks. Pro-
dziekan zyczyl wszystkim uczestnikom owocnych obrad.

Po otwarciu konferencji przez ks. Prodziekana, glos zabrat P. Kluz -
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Odczytat on list Mi-
nistra Sprawiedliwosci Krzysztofa Kwiatkowskiego, skierowany na rece Jego
Magnificencji ks. prof. dr. hab. S. Wilka, Rektora KUL. Nastepnie wreczyt
medal pamiatkowy Ministra Sprawiedliwosci (bedacy najwyzszym odzna-
czeniem Ministerstwa Sprawiedliwosci) ks. Dziekanowi A. Debiniskiemu
(w jego imieniu medal odebral ks. Prodziekan P. Stanisz) oraz dr hab.
M. Rudnickiemu (prof. KUL), honorujac zastugi odznaczonych dla polskiego
wymiaru sprawiedliwosci. Jako kolejny glos zabral dr hab. M. Rudnicki,
ktéry odczytat list okolicznosciowy prof. dr. hab. Jerzego Buzka Przewod-
niczacego PE skierowany do prof. dr. hab. S. Wrzoska — Dyrektora Instytutu
Administracji WPPKIA i jednoczesnie Przewodniczacego Komitetu Organi-
zacyjnego Zjazdu Katedr. W swoim liScie prof. dr hab. J. Buzek zwrdcit
uwage, iz w panstwach UE potrzebna jest debata publiczna nad redefinicja
roli wspolczesnej administracji w rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego,
w duchu integracji i solidarnoci europejskiej. Zyczyt réwniez uczestnikom
spotkania, aby refleksje i wnioski z prowadzonego dyskursu naukowego
staly sie kamieniami milowymi w rozwoju koncepcji nowoczesnej admi-
nistracji oraz stanowily wklad w europejska mysl administratywistyczna.
Nastepnie, slowa uznania odno$nie do wyboru tematyki oraz podzieko-
wania dla Organizatoréw wyrazil mec. A. Ignasiak — Konsul Honorowy
Republiki Czeskiej w Polsce oraz dr B. Ulijasz.

Dziekujac wszystkim dotychczasowym méwcom oraz zamykajac czesé
organizacyjng konferencji, prof. dr. hab. S. Wrzosek zwrdcit sie do ks. Pro-
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dziekana P. Stanisza o przekazanie prowadzenia dalszej merytorycznej
czesci konferencji ks. dr. hab. Stawomirowi Fundowiczowi — Przewodni-
czacemu Komitetu Naukowego Zjazdu. Ks. S. Fundowicz wskazal, ze pro-
gram konferencji zostal podzielony na pie¢ sesji, celem spojrzenia na admi-
nistracje publiczng z réznych perspektyw badawczych. W kazdej sesji zostal
wskazany moderator, czyli osoba prowadzaca dana sesje oraz osoba wygla-
szajaca referat wprowadzajacy. Natomiast osoby, ktére chcialy zabra¢ glos
w poszczegdlnych czesciach zglaszaly sie na biezaco podczas przerw. Z okazji
tegorocznego Zjazdu Katedr zostaly przygotowane dwie publikacje pod
redakcja S. Wrzoska, M. Domagaly, J. Izdebskiego i T. Stanistawskiego,
tj. Wspdtzaleznosé dyscyplin badawczych w sferze administracji publicznej (Wy-
dawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2010) oraz Przeglgd dyscyplin badawczych
pokrewnych nauce prawa i postepowania administracyjnego (Wydawnictwo KUL,
Lublin 2010). Przed rozpoczeciem merytorycznych obrad zostal zaprezento-
wany System Informacji Prawnej Legalis Wydawnictwa C.H. Beck.

Sesja I
Nauka prawa administracyjnego a inne dyscypliny wiedzy w sferze badan
nad administracjg publiczna

Pierwszej sesji przewodniczyl prof. dr hab. Jan Szreniawski (URz).
Referat wprowadzajacy wyglosil prof. dr hab. Jan Bo¢ (UWTr), rozpoczynajac
od przedstawienia podstawowych wartosci nauki, tj. funkcji porzadkowania
i budowania systemu okreslonej catosci wiedzy, funkgcji scalania wartosci
fundamentalnych, funkcji kreatywnej, funkgcji tak uformowanego rygoryz-
mu, ktéry w kazdym uzasadnionym przypadku pozwala na wycofanie bez
naruszenia granic podstawowych, funkcji uniezaleZnienia od naporéw par-
tyjnych i biznesowych. Rola nauki, podkredlil prelegent, jest gromadzenie
zasobow wiedzy polepszajacych nasza umystowos¢ oraz poglebiajacych
nasze zdolnosSci rozwigzywania probleméw. Nalezy sie zbliza¢ ze znacze-
niem i wynikami do nauk Scistych i przyrodniczych. Jest potrzeba takich
ustalen i takiej wiedzy, ktéra bylaby nienaruszalna. Czas oddzieli¢ opis od
nauki, mimo ze w obu przypadkach mamy do czynienia z ttumaczeniem
tego co sie dzieje. Nastepnie referent postawil pytania: czy wczes$niejsza jest
nauka prawa administracyjnego czy nauka administracji?; dlaczego te nauki
sie rozeszly?; czy z powodu nowego widzenia rzeczywistosci czy nowej roli
prawa jako wartosci pochodzacej od przedstawicieli Narodu? Zdaniem prof.
dr. hab. J. Bocia to nauka administracji powinna przeja¢ funkcje klucza do
rozstrzygania watpliwosci i okreSlenia nowej rzeczywistosci. Nauka admi-
nistracji ma by¢ uzupelnieniem nauki prawa administracyjnego, ale
uzupelnienie to powinno dziata¢ zwrotnie. Naturalnym polem budowania
pogladow, wyciagania wnioskéw, przynaleznym nauce prawa adminis-
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tracyjnego jest porzadek prawny. Zasady jego badania kumulujg si¢ w do-
godnosciach i niedogodnosciach metody badania dogmatycznego, ktéra jest
najlatwiejsza. Z tego powodu innych badan jest znacznie mniej, a metody
indukcyjne doprowadzajg nawet do dezorganizacji pierwotnego zakresu
tresci i pola badania. Prelegent stwierdzil, Ze tam, gdzie kofczy sie prawo
zaczyna sie administrowanie. Dla badacza dogmatycznego prawda jest tylko
prawo. Tymczasem dla badacza w zakresie nauki administracji publicznej
prawda jest glebsza, trudniejsza do dojécia i bardziej skomplikowana. Dla-
tego warto$¢ ustalefn nauki administracji publicznej cechuje sie wyzsza
stabilnoscia i z tego powodu powinna by¢ preferowana wsréd innych nauk
zwigzanych z prawem. Symptomatyczny jest wyrazony przez prof. dr. hab.
J. Bocia w dalszej czedci wystapienia poglad, iz ,dzi$ sedzia zaczyna wy-
znaczac wszystko”. W granicach jednego prawa tworzy nowe prawo: prawo
sedziowskie. Moze to przyczyni¢ sie do upadku znaczenia nauki admi-
nistracji. Jesli prawo bedzie zawierac¢ i preferowac coraz czesciej zasady
ogolne, rola ustalen nauki administracji publicznej wzrosnie. Natomiast
prawo administracyjne straci moc oddzialywania, gdy zasada ogdlna stanie
sie podstawa orzeczenia, ktére bedzie np. watpliwie zgodne z jakim$ kon-
kretnym postanowieniem. Prof. dr hab. J. Bo¢ zwrécil takze uwage, iz
normalna administracja publiczna nie moze funkcjonowac bez celu zew-
netrznego, poniewaz bytaby wéwczas patologia. Nauka administracji ma za
zadanie uzmystawiac istniejace problemy, ma reagowac zgodnie z zasada
zrownowazonego rozwoju. W koncowej czesci swojego wystapienia prof.
dr hab. J. Bo¢ wspomnial znamienitych profesoréw zajmujacych sie nauka
administracji oraz wskazal na konieczno$¢ taczenia badan nad nauka admi-
nistracji i nauka prawa administracyjnego, a takze na nieregulowany pra-
wem obszar, jakim jest administracja partyjna.

Kolejny méwca, prof. dr hab. Marek Gorski (USz), podjal temat kon-
strukcji regulacji prawnych zwigzanych z ochrong srodowiska w kontekscie
wplywu na te regulacje innych dziedzin wiedzy. W referacie pt. Praw-
no-administracyjna ochrona srodowiska a inne dziedziny wiedzy wskazal, iz szcze-
golnie istotne w ochronie srodowiska jest odwolanie do innych dziedzin
wiedzy. Prelegent podkresdlal, iz bardzo wazna jest mozliwo$¢ praktycznego
stosowania przepisow, na co maja wplyw trzy czynniki, tj. legislacja (czyli
odpowiednie skonstruowanie przepiséw), zrozumienie przepiséw i ich sto-
sowanie (zaréwno przez adresatéw normy jak i aparat administracji), a takze
zrozumienie przepiséw i dziatan aparatu administracji przez organy nadzo-
rujace. Punktem wyjscia jest prawidlowe okreslenie przedmiotu i zakresu
regulacji prawnej, co warunkuje poprawnos¢ przyjmowanych rozwigzan
materialnych, proceduralnych i organizacyjnych. Prelegent wskazal, ze de-
finicja ustawowa ,Srodowiska” zawiera w sobie blad. W przykladowym
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wyliczeniu elementéw srodowiska uzywa sformulowania ,oraz pozostale
elementy réznorodnosci biologicznej”, przez co do tych elementéw za-
liczono wszystkie wymienione wczesniej elementy srodowiska. Mimo iz
blad wydaje sie ewidentny, to definicja ma charakter definicji legalnej
i powinna by¢ podstawa dla interpretacji przepisow szczegdlowych. Po-
dobnie pojecie ,ochrona srodowiska” oraz ,prawo ochrony srodowiska” jest
punktem wyjscia dla wszelkich innych dzialan i uwidacznia sie np. w re-
gulacji prawa emisyjnego. Przepisy z zakresu ochrony srodowiska powinny
sie odwolywac do wielu szczegélowych dziedzin wiedzy. Jak wskazal pre-
legent, celem wystapienia bylo pokazanie, na ile analizowane przepisy
wykorzystuja taka specjalistyczna wiedze i na ile sa z nig zgodne. Znajomos¢
wiedzy specjalistycznej wywodzacej si¢ z nauk przyrodniczych i tech-
nicznych jest niezbedna zwlaszcza w takich dziedzinach administracji, jak
ochrona srodowiska.

Kolejny prelegent, dr hab. Marek Szewczyk (prof. UAM), przedstawil
problem wspélzaleznosci dyscyplin badawczych na przykladzie prawa za-
gospodarowania przestrzeni i teorii urbanistyki. Wskazal, iz w ustawie
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym takie wspétzaleznosci
wystepuja na kilku plaszczyznach, wsréd ktérych wymienit cele okreSlenia
ladu przestrzennego, ktére prawo zagospodarowania przestrzeni definiuje,
przeszczepiajac je z gruntu teorii urbanistyki. W omawianej ustawie znalazty
sie dwa rodzaje zapozyczen terminologicznych: z jezyka specjalistycznego,
tj. klauzule generalne oraz definicje legalne, wsréd ktérych wymieni¢ mozna
np. lad przestrzenny, obszar problemowy czy obszar wsparcia, ktére jednak
nie zapewniajg ustawie cechy adekwatnosci. Praktyka wskazuje na mylenie
tresci klauzul generalnych, czego przykladem jest funkcja i przeznaczenie
terenu. Na styku dwoéch dyscyplin, z ktérych jedna jest dyscyplina praw-
nicza, latwo stwierdzi¢ trudnosci zaréwno w kwestii formulowania jak
i stosowania prawa. By¢ moze $ciSlejsze laczenie dyscyplin badawczych
byloby dobrym sposobem rozwigzania powstalych trudnosci.

Nastepnie glos zabrat dr Radostaw Gietkowski (UG), chcac poszerzy¢
problematyke przedstawiona przez przedméwcéw, podjat sie oméwienia
zagadnienia Relacji miedzy odpowiedzialnosciq dyscyplinarng w administracji
publicznej a naukq prawa karnego materialnego. Na wstepie wskazal grupy
podmiotéw podlegajacych w prawie polskim odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej. Nastepnie przedstawil poglady doktryny odnosnie do charakteru
prawnego odpowiedzialnosci dyscyplinarnej oraz wskazat sfery, w ktorej
nauka prawa karnego materialnego moze oddzialtywac na tresc i rzeczywiste
funkcjonowanie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w administracji pub-
licznej. Przyjmujac, ze odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna jest instytucja
prawa administracyjnego, nie mozna nie zauwazyd, iz jest ona w istotnej
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mierze wspoélksztalttowana przez stosowane w drodze analogii normy prawa
karnego materialnego i zwigzang z nimi nauke tego prawa. Konieczne jest
zatem sieganie do dorobku nauki prawa karnego materialnego.

Nastepnie glos zabrala dr hab. Iwona Niznik-Dobosz (prof. UJ), ktéra
nawigzala do wystapienia prof. dr. hab. J. Bocia oraz innych przedméwcow.
Wspolzaleznosé pomiedzy nauka prawa administracyjnego a nauka admi-
nistracji, stwierdzila, to takze wspoélzalezno$¢ metod badawczych, czyli
relacji pomiedzy dogmatyzmem a indukcja. Pierwsza wspolzaleznosé, na
ktoéra zwrdcita uwage prelegentka, byla zwigzana z kwestig aktualizowania
przez nauke administracji sfery stosunkéw spolecznych, ktére powinny by¢
regulowane przez normy prawa administracyjnego. To co w danym mo-
mencie wymaga szczegdlnej, szybkiej regulacji wskazuje wlasnie nauka
administracji. Natomiast nauka prawa administracyjnego w pewnym sensie
nie dorasta do zadan stawianych przez nauke administracji, czego przy-
ktadem moze by¢ ustawa o szczegélnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drég publicznych. Referentka podkreélila, ze problem
prawidlowej konstrukcji norm jest bardzo istotny. Powinny by¢ one tak
pisane, aby pewne cele dorazne mogly by¢ szybko realizowane. Nauka
administracji pokazuje te sfery stosunkéw spotecznych, z ktérych regulacji
nalezy sie wycofa¢. Druga wspoélizaleznos¢, o ktérej méwila prelegentka, to
weryfikowanie przez nauke administracji dorobku nauki prawa administra-
cyjnego. Jako przykilad naiwnego poddania sie nauki administracji wska-
zany zostal problem niejasnosci stosowania w praktyce pojecia wojewody
jako organu wladzy administracji ogdlnej. Efektem byla rezygnacja z tego
pojecia, istotnego dla nauki administracji, w nowej ustawie o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie. Natomiast w ustawach szcze-
golowych nie wprowadzono Zadnych zmian. Zdaniem prof. Iwony Niz-
nik-Dobosz, ,radosna twoérczo$¢” ustawodawcy wymaga od nauki prawa
administracyjnego ustosunkowania sie do powstajacych probleméw. Istotny
jest takze poglad, iz nie mozna za wszelka cene oszczedzac na dzialalnosci
administracji publicznej, gdyz to co dobre, ze swej istoty nie jest tanie, a to
z kolei pociaga za soba problem tzw. pojemnosci kompetencyjnej organéw
administracji. Koniczac swoje wystgpienie prelegentka przytoczyla stowa
prof. dr. hab. J. Bocia, Ze administracja jest tworem inteligentnym, nie mozna
zatem odmawiac jej prawa do korzystania ze swojej inteligencji.

Przewodniczacy tej sesji, prof. J. Szreniawski podziekowat prelegentom
za plastyczne podejscie do tematyki i poprosit o podsumowanie tej czesci
obrad przez prof. dr. hab. Eugeniusza Ochendowskiego, ktéry zauwazyl, iz
tematyka zaréwno referatu wprowadzajacego, jak i wystapien dyskutantéw
wskazuje na rozleglo$¢ problematyki. Zwrécil takze uwage na problem
powiazan nauki prawa administracyjnego z nauka tworzenia prawa. Nie



Sprawozdania 165

ulega watpliwosci, iz nauka prawa administracyjnego jak i stosowanie
prawa administracyjnego SciSle zaleza od jakosci prawa. Prof. dr hab.
E. Ochendowski, zwracajac uwage, iz polska nauka tworzenia prawa jest
raczej w stadium poczatkowym oraz podkreslajac zastugi w tej dziedzinie
prof. Wronkowskiej i prof. Zielifiskiego, wskazal, iz w innych krajach jest ona
bardziej zaawansowana. Koriczac przytoczyl nastepujace motto: ,Nie uzywaj
nigdy nowego stowa o ile nie posiada ono trzech cech: po pierwsze musi by¢
niezbedne, po drugie musi by¢ zrozumiate, po trzecie musi dobrze brzmiec”.
Legislatorzy i tworcy prawa powinni brac to przestanie pod uwage.

Sesja II
Nauka postepowania administracyjnego a inne dyscypliny wiedzy w sferze
badani nad administracja publiczna

Drugiej sesji przewodniczyt prof. dr hab. Zbigniew Kmieciak (UL).
Referat wprowadzajacy wyglosili: prof. dr hab. Barbara Adamiak (UWr)
i prof. dr hab. Janusz Borkowski (UL). Jako pierwsza glos zabrata prof. dr hab.
B. Adamiak, ktéra rozpoczela swoj referat od wyjasnienia, ze w jej ocenie
o wspolzaleznosci w nauce mozna moéowic¢ wtedy, gdy prawidlowy wynik
badania zalezy od zastosowania wielu dyscyplin badawczych. Zdaniem
prelegentki wspétzaleznos¢ nauki prawa administracyjnego z innymi dys-
cyplinami badawczymi wystepuje w takim zakresie, w ktérym nie mozna
mowic¢ o pelnej ocenie instytucji procesowych postepowania administra-
cyjnego. W ocenie prof. dr hab. B. Adamiak wspoélzaleznos¢ nauki prawa
postepowania administracyjnego jest uzalezniona od funkcji, jaka pelni
procesowe prawo administracyjne (pierwsza zwigzana z prawem jednostki
do obrony wobec wladczego dzialania administracji publicznej, druga od-
nosi sie do realizacji zadan i kompetencji administracji publicznej). Majac na
wzgledzie funkcje procesowego prawa administracyjnego, prelegentka
przeprowadzila dwuetapowa analize instytucji prawa procesowego: jako
instytucji prawa do procesu, a nastepnie badanie instytucji prawa pro-
cesowego jako drogi realizacji zadan i kompetencji administracji publicznej.
W kazdym przypadku wskazywala na dyscypliny badawcze, z ktérymi
wspoéldzialanie umozliwia pelna, wszechstronna analize rozwiazan przy-
jetych w prawie administracyjnym procesowym. Nauka prawa postepo-
wania administracyjnego bada prawo do procesu przy wykorzystywaniu
narzedzi badawczych wypracowanych w nauce prawa procesowego sado-
wego cywilnego i karnego (tzw. zewnetrzna granica wspoélizaleznosci).
Prawo do procesu powinno byc¢ tez badane na plaszczyZnie obowiazujacego
systemu prawa administracyjnego (tzw. wewnetrzna granica wspoélzalez-
nosci prawa procesowego, materialnego i ustrojowego). W badaniu insty-
tucji prawa procesowego, w ujeciu drogi realizacji zadan i kompetencji
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administracji publicznej prof. dr hab. B. Adamiak wskazata na wspoéiza-
lezno$¢ nauki prawa administracyjnego z nauka administracji, teoria orga-
nizacji i zarzadzania. Konczac swoje wystapienie prelegentka przepro-
wadzila krytyke kontrowersyjnych rozwiazan przyjmowanych w wielu
ustawach, ktoére zapewniaja sprawno$¢ dzialania administracji publicznej
poprzez ograniczanie praw procesowych jednostki. Podkreslata, ze sprawne
dzialanie administracji publicznej, to nie tylko dziatanie szybkie, ale tez takie,
ktore jest zgodne z przepisami prawa.

Jako nastepny glos zabral prof. dr hab. J. Borkowski (UL), ktéry wskazal,
ze wspolzaleznos¢ zaklada istnienie (co najmniej dwoéch) wyodrebnionych
od siebie elementéw, pomiedzy ktérymi dochodzi od wzajemnego oddziaty-
wania. Nastepnie prelegent w kilku zdaniach oméwil prezentowane w teorii
prawa trzy modele relacji wystepujacych pomiedzy normami administra-
cyjnego prawa materialnego i procesowego (pelna instrumentalno$¢ norm
prawa procesowego wobec norm prawa materialnego, pelna autonomicz-
nos¢ norm prawa procesowego, instrumentalno$¢ norm prawa procesowego
wobec norm prawa materialnego z elementami autonomicznosci). Przed-
stawienie tych relacji stalo sie punktem wyjscia do analizy, czy prawo
procesowe pozostaje w takim samym stosunku do innych dyscyplin wiedzy,
w jakim znajduje sie prawo administracyjne materialne, czy tez w wyniku
autonomii proceduralnej uksztaltowaly sie relacje innego rodzaju. Prelegent
podkreslat potrzebe czerpania z zakresu pojeé, narzedzi badawczych wypra-
cowanych przez inne galezie prawa przy zachowaniu tozsamosci admi-
nistracyjnego prawa procesowego. Koriczac swoje wystgpienie prof. dr hab.
J. Borkowski podzielit sie kilkoma refleksjami nt. metodologii badarn nauki
prawa administracyjnego (m.in. ekonomiczna analiza prawa).

Kolejnym wystapieniem byl referat dr. Piotra Przybysza (UW), pt. Teoria
postepowania egzekucyjnego w administracji w perspektywie nauk filozoficznych.
Prelegent rozpoczal swoje wystapienie od kilku refleksji nt. uzytecznosci
filozofii dla teorii prawa, a w szczegdlnosci dla teorii postepowania egze-
kucyjnego. Nastepnie zarysowal podstawy kilku programéw badawczych:
normatywistycznego (konstruujac normatywistyczng teori¢ postepowania
egzekucyjnego w administracji, ktérej podstawa byly poglady H. Kelsena),
pozytywistycznego (konstruujac teorie postepowania egzekucyjnego opar-
tego na pogladach H. L. A. Harta), a takze programu badawczego opartego
na koncepcji dzialania komunikacyjnego J. Habermasa. Dr P. Przybysz
wskazal, ze w teorii postepowania egzekucyjnego w administracji jest moz-
liwe rownolegte realizowanie wielu programéw badawczych, opartych na
odmiennych zaloZeniach filozoficznych (wielopradygmatyczny charakter
teorii postepowania egzekucyjnego w administracji).
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Jako kolejny prelegent glos zabral dr hab. Robert Sawula (prof. URz),
ktory przedstawil referat pt. Materialnoprawne aspekty wstrzymania wykonania
decyzji administracyjnej. Prelegent podkreslil, ze w instytucji wstrzymania
wykonania decyzji administracyjnej dochodzi do silnego przenikania sie
plaszczyzn wzajemnego oddzialywania norm procesowych i materialno-
prawnych. Potwierdza to potrzebe interdyscyplinarnego postrzegania pra-
wa administracyjnego. Prof. R. Sawula skupil sie na oméwieniu skutkow,
jakie na plaszczyZnie materialnoprawnej powoduje wstrzymanie wykonania
decyzji administracyjnej, przeprowadzajac szeroki przeglad rozwigzan nor-
matywnych ujetych w przepisach prawa materialnego.

Jako nastepny glos zabral dr Piotr Lisson (UAM), dzielac sie kilkoma
refleksjami, ktére nasunety mu sie w wyniku referatu przedmoéwcy — prof.
dr. hab. ] Bocia, odnosnie do modelu przekroju pionowego przez rézne
dyscypliny wiedzy. Model ten sklada sie z trzech warstw: u dotu sa dyscy-
pliny wiedzy pozaprawnej, potem znajduje sie warstwa tekstu prawnego,
a nastepnie nauki prawa. Prelegent podkreslil tez, ze do ustalenn innych
dyscyplin wiedzy siegamy bardzo czesto w przypadku stosowania wyktadni
funkcjonalnej. Zasugerowat, Ze ustawodaweca polski (wzorem ustawodawcy
europejskiego) powinien w sposéb wyrazny wyrazac cele ustawy w poprze-
dzajacej jej tekst preambule.

Ostatnim w tej sesji prelegentem byt dr Grzegorz Sibiga (Instytut Nauk
Prawnych PAN), ktéry odniést sie do zapoczatkowanego w latach 80-tych XX
w. przez prof. dr. hab. F. Studnickiego kierunku badawczego zwanego
cybernetyka i zwigzanego z nim zagadnieniem tzw. automatyzacji roz-
strzygnie¢ indywidualnych w sprawach administracyjnych. Wskazywal, ze
projektowane w polskim systemie prawnym zmiany w zakresie wpro-
wadzania nowych technologii informatycznych stanowi¢ beda wyzwanie
dla nauki administracji i postepowania administracyjnego (elektroniczna
platforma ustug elektronicznych na rzecz administracji publicznej).

Wystapienie ostatniego prelegenta wywolalo wsréd zgromadzonych
uczestnikéw sesji dyskusje dotyczaca pytania, czy nowy sposéb komuniko-
wania si¢ za pomocg platformy ustug elektronicznych w jakimkolwiek stopniu
wplynie na zmiane relacji pomiedzy obywatelem a organem administracji
publicznej. Nastepnie przewodniczacy, prof. dr hab. Z. Kmieciak, zamykajac
druga sesje, podziekowal prelegentom za niezwykle inspirujace wystapienia.

Sesja III
Nauka administracyjnego prawa gospodarczego a inne dyscypliny wiedzy
w sferze badan nad administracjg publiczna

Bezposrednio przed rozpoczeciem trzeciej sesji glos zabrala dr Anna
Hatadyj, ktora korzystajac z okazji zaprosita stuchaczy na majaca sie odby¢
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w dniach 11-12 maja 2011 r. konferencje polaczong ze Zjazdem Katedr Prawa
Ochrony Srodowiska zatytutlowana Dekada harmonizacji w prawie ochrony
srodowiska. Konferencja na dziesigciolecie uchwalenia ustawy — Prawo ochrony
Srodowiska. Nastepnie na zaproszenie ks. prof. S. Fundowicza, stowo wstepne
do uczestnikow tej sesji skierowat dr M. Sfora (Prezes URE), ktéry podkreslil,
jak bardzo ,administracja publiczna potrzebuje administratywistow”.
Wtorkowa poranna sesje poprowadzit prof. dr hab. Zygmunt Niewiadomski,
oddajac na wstepie gtos prof. dr. hab. Marianowi Zdybowi (UMCS), ktéry
wyglosit referat wprowadzajacy. Prelegent wskazal na wielo$¢ probleméw
wystepujacych w sferze publicznego prawa gospodarczego oraz stopien ich
skomplikowania. Punktem wyjscia dla rozwazah nad tymi problemami
powinna by¢ zawsze Konstytucja. Mowca podkreslal, ze rézne dziedziny
prawa nalezy rozwazac i badac lacznie, zwracajac uwage na ich wzajemne
powiazania, patrzac z punktu widzenia prawa jako calosci; chociaz inne
spojrzenie na kwestie wolnosci gospodarczej bedzie miat badacz publicz-
nego prawa gospodarczego, inne — badacz prawa finansowego, a jeszcze
inne badacz prawa pracy. Instytucje prawa publicznego nalezy traktowac
jako swoiste uzupelnienie prawa prywatnego i odwrotnie, chociaz w nie-
ktorych regulacjach wyraZnie uwidacznia sie podziat r6l pomiedzy prawem
publicznym a prawem prywatnym. Konieczne jest szukanie takich roz-
wigzan, ktore sprzyjaja ich wzajemnemu przenikaniu si¢. Prelegent pod-
kreslat tez, ze wolno$¢ gospodarcza nie ma charakteru absolutnego, a pro-
blem interesu publicznego mozna interpretowac w sposéb twoérczy (choé nie
dowolny), umozliwiajacy ksztalttowanie sie tadu publicznego. Prof. M. Zdyb
zwrdcil ponadto uwage na problem podmiotowosci publicznoprawnej, ktéra
na gruncie doktryny prawa administracyjnego byta dos$¢ dlugo nieobecna.
Dopiero badania ks. prof. S. Fundowicza, jak i mlodego pokolenia praw-
nikéw, sposréd ktérych wymieniona zostata dr Malgorzata Kruszewska-Ga-
go$, zapelnity te luke. Wskazal takze na potrzebe ustawowego uregulowania
wszelkich kwestii zwigzanych ze Skarbem Panstwa, jego praw i obowigz-
kéw, zaréwno cywilno- jak i publicznoprawnych, struktury organizacyjnej,
charakteru mienia ogélnonarodowego, stosunku Skarbu Panstwa do gos-
podarki budzZetowej i przedsiebiorstw publicznych, okreslenia roli Skarbu
Panstwa jako kasjera gospodarki narodowej, a przede wszystkim okreslenie
zakresu dzialalnosci Skarbu Panistwa jako bankiera (emisji pieniadza, za-
ciagania pozyczek, udzielania dotacji, gwarangji itp.) Powodéw braku regu-
lacji rozwiazujacych publicznoprawne problemy funkcjonowania Skarbu
Panistwa nalezy, zdaniem prof. M. Zdyba, upatrywac nie tylko w braku woli
prawodawcy lub braku woli politycznej w tym zakresie, ale takze
w twierdzeniach cywilistow, iz jest to wylacznie problematyka cywilno-
prawna. Na koniec prelegent zwrdcit uwage na zagadnienia zwiazane
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z funkcjonowaniem instytucji hybrydowych, w przypadku ktérych wspotist-
nienie niektdrych instytucji prawa cywilnego i administracyjnego nie jest do
konca zrozumiate np. w zakresie ochrony konkurencji i konsumentow:
kompetencje Prezesa UOKIK a kompetencje Sadu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow.

Przewodniczacy tej sesji, prof. dr hab. Z. Niewiadomski, dziekujac za
przedstawienie bogactwa dorobku publicznego prawa gospodarczego
stwierdzil, Ze o ile do$¢ dobrze zbadana zostala problematyka w ramach
poszczegblnych dyscyplin, to zbyt malo badan jest prowadzonych nad
pograniczami nauki. Powinno to stanowi¢ wyzwanie dla mlodszych przed-
stawicieli nauki. Nastepnie przewodniczacy sesji przekazat glos prof. dr. hab.
H. Olszewskiemu, ktéry wyszedl z inicjatywa zbierania propozycji roz-
wigzan prawnych w kwestii dopalaczy, ktére to propozycje zostalyby na-
stepnie przedyskutowane i przekazane wladzom rzadowym.

Kolejny referent, prof. dr hab. Teresa Rabska (UAM), wskazala trzy
plaszczyzny koniecznych badan w zakresie publicznego prawa gospodar-
czego. Pierwsza plaszczyzna dotyczy nauk prawnych i prawa krajowego,
gdzie najistotniejsza kwestia staje sie dzisiaj relacja publicznego prawa
gospodarczego do prawa prywatnego i widoczna tendencja zabezpieczania
przez regulacje prawa publicznego regulacji prywatnoprawnych. Druga
plaszczyzna to oddzialywanie prawa wspdlnotowego na publiczne prawo
gospodarcze krajowe, gdzie wystepuje najglebsza ingerencja, zaréwno w za-
kresie gospodarki jak i dzialalno$ci organéw administracji publicznej. Trze-
cia, najistotniejsza kwestia, to styk praw ekonomicznych i regulacji for-
malnoprawnych, gdyz stosunki gospodarcze i rozwdj gospodarczy sa z istoty
swojej przedmiotem nauk ekonomicznych. Prelegentka zwrdécila uwage na
aktualnos¢ pytania o wpltyw badan naukowych na obowiazujace prawo. Czy
doktryna, jako niezorganizowane zZrédlo prawa (co podkreslaja w swoich
pracach: prof. dr hab. J. Bo¢ i prof. dr hab. J. Zimmerman), ma dzisiaj wptyw
na tworzenie prawa i jakie sa tego rezultaty? Brak stabilizacji prawa powo-
duje brak mozliwosci wypracowania statych i ogélnych zasad. Zatem opra-
cowywanie zalozen projektéw ustaw wydaje sie kwestig zasadnicza. Jednym
ze Srodkéw zaradczych byloby takze powolanie komisji kodyfikacyjnej
prawa publicznego, ktérej zadaniem byloby stworzenie pewnych ogélnych
zalozen i koncepcji, ujednolicenie systemu prawa publicznego.

Komentujac wystapienie prof. dr hab. T. Rabskiej, prof. dr hab. Z. Nie-
wiadomski stwierdzil, iz zdecydowany nacisk przy tworzeniu prawa nalezy
polozy¢ na dzialalnos¢ konsultacyjna, poniewaz eksperci powinni miec
wplyw na to, aby tworzone prawo nie bylo fragmentaryczne lecz osadzone
systemowo.
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Nastepnie glos zabrala dr hab. Bozena Popowska (prof. UAM), ktéra
podkreslita odrebnos¢ publicznego prawa gospodarczego, cho¢ zaznaczyla,
Ze niekwestionowane jest korzystanie z rozwigzan cywilnoprawnych. Pre-
legentka zauwazyla, iz obszarem najbardziej podkreslajacym te odrebnosé
jest proceduralne prawo publiczno-gospodarcze. Klasyczne postepowanie
administracyjne ma zastosowanie w bardzo waskim zakresie. Wiekszo$¢
rozwigzan jest specyficzna i zwigzana z okreSlonym przedmiotem gos-
podarki (np. trzy tryby koncesjonowania w ustawie o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej czy procedura dofinansowania przedsiebiorcéw panstwowych
w ramach programéw operacyjnych w oparciu o ustawe o zasadach pro-
wadzenia polityki rozwoju).

Po wystapieniu prof. B. Popowskiej, moderujacy sesja prof. dr hab.
Z Niewiadomski wskazal, iz skoro, jak podkredlali kolejni méwcy, zaré6wno
nazwa jak i przedmiot badann to publiczne prawo gospodarcze, zatem
koncentrowac sie nalezy nie tylko na administracyjnym prawie gospo-
darczym, ale takze na analizie probleméw prawa cywilnego, konstytu-
cyjnego czy finansowego. Podkreslil, iz konczy sie czas rozlacznych
podzialéw dyscyplin i nalezy odchodzi¢ od funkcjonowania w tym
tradycyjnym podziale, cho¢ dotychczas niektére prace doktorskie czy ha-
bilitacyjne spotykaty sie zarzutem, iz majq charakter zbyt interdyscyplinarny
i nie sa osadzone w konkretnej dyscyplinie. Aktualne pozostaje natomiast
pytanie o granice tej rozlacznosci.

Kolejny méweca, dr hab. Wojciech Géralczyk (Akademia L. Kozmin-
skiego w Warszawie), podjal temat styku publicznego prawa gospodarczego
i prawa prywatnego. Zwrocit uwage na niechlujno$¢ ustawodawcy, ktory nie
tylko nie grupuje ustaw na publicznoprawne i prywatnoprawne, ale takze
w jednym rozdziale miesza przepisy z dwoéch systemow, tj. publicznego
i prywatnego. A przeciez pierwszym krokiem w refleksji nad danym prze-
pisem prawa powinno by¢ ustalenie jego natury: czy jest to przepis o charak-
terze prywatno czy publicznoprawnym. Prof. W. Goéralczyk jako przykiad
wskazal art. 66 Ustawy — Prawo bankowe, stanowiacy o obowiazku przyjmo-
wania gotowki od klienta. Z punktu widzenia cywilnoprawnego konieczne
byloby zawarcie umowy. Inaczej wygladatlaby wéwczas odpowiedzialnos¢
banku w przypadku odmowy przyjecia gotéwki, niz przy traktowaniu tego
przepisu z punktu widzenia prawa publicznego. Prelegent wyrazit takze
poglad, iz obowiazujace procedury tworzenia prawa nie daja mozliwosci
stanowienia dobrego prawa. Krytycznie odni6st sie do praktyki tzw. ,wrzu-
tek poselskich” proponujac zastosowanie rozwiazan francuskich, tj. mozli-
wosci zastrzezenia przez rzad projektu jako calosci. Uniemozliwialoby to
wnoszenie jakichkolwiek poprawek nie odbierajac parlamentowi upraw-
nienia do przyjecia badZ nieprzyjecia takiego projektu.
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Nastepnie dr hab. Ewa Kustra (prof. UMK) wyrazita poglad o ko-
niecznosci sformulowania procedury tworzenia prawa rangi ustawowej,
uwzgledniajacej udzial ekspertéw juz na etapie tworzenia projektow zalo-
zen. Doprowadzitoby to do nalezytej kontroli spotecznej. Z kolei dr Jan
Caban (Akademia Humanistyczno-Ekonomiczna w Lodzi) wspominajac pro-
jekt zalozen ustawy regulujacej zawdd legislatora wskazat na koniecznosé
skoncentrowania si¢ na nauczaniu technik i metod legislacji.

Ostatni z méwcéw, dr hab. Karol Kiczka (prof. UWr), zwrdécil uwage, iz
kolejnym argumentem przemawiajacym za usamodzielnieniem publicznego
prawa gospodarczego jest jego wyodrebnienie w standardach ksztalcenia
jako samoistnego przedmiotu, a takze odrebnos¢ organizacyjna w struktu-
rach uczelnianych (samodzielne katedry czy zaklady zajmujace si¢ publicz-
nym prawem gospodarczym). Prelegent wskazat takze, komentujac rejony
wspolpracy publicznego prawa gospodarczego z innymi dyscyplinami
badawczymi, na jego bliskie zwiazki z naukq prawa administracyjnego
i nauka postepowania administracyjnego, ale takze z naukami ekonomicz-
nymi i naukami technicznymi. Wspoétpraca miedzy dyscyplinami badaw-
czymi w zakresie publicznego prawa gospodarczego przybiera rézne formy,
wsrod ktorych istotna jest siatka pojeciowa, stosowane metody badawcze,
wzajemne uznawanie wynikow naukowych z poszczegdlnych dziedzin,
przy czym podkreslenia wymagaja jednoczesnie elementy niepowtarzalne,
stanowiace wlasng czes¢ publicznego prawa gospodarczego.

Na zakonczenie sesji prof. dr hab. M. Zdyb stwierdzil, iz ,publiczne
prawo gospodarcze jest sfera, gdzie mozemy zobaczy¢ istote przemian we
wspoélczesnym prawie”. Prof. dr hab. Z. Niewiadomski podziekowal na-
stepnie za przygotowanie referatu wprowadzajacego, a takze wszystkim
dyskutantom za udziat w sesji.

Sesja IV
Nauka administracji i nauki o zarzagdzaniu a inne dyscypliny wiedzy w sferze
badan nad administracja publiczna

W drugim dniu obrad, bezposrednio przed rozpoczeciem popotud-
niowej sesji, glos zabrat dr hab. Dariusz Kijowski (prof. UwB), ktéry w imie-
niu bialostockiego osrodka naukowego zaprosil wszystkich uczestnikéw na
kolejny Zjazd Katedr, ktéry ma sie¢ odby¢ za dwa lata. Sesji tej prze-
wodniczyt, prof. dr hab. Ernest Knosala (US), ktéry na wstepie zwrdcit uwage
na konieczno$¢ umiejscowienia nauk o zarzadzaniu wsrdéd nauk admi-
nistracji. Referat wprowadzajacy wyglosil prof. dr hab. Jan Eukasiewicz
(URz), podkreslajac na wstepie, iz nauki o zarzadzaniu sa niedoceniane,
a powszechny stosunek do tej nauki jest zbyt emocjonalny i nieuwzgled-
niajacy wartosci tej dyscypliny. Jako cel wystgpienia prelegent wskazat
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koniecznos¢ kontynuacji dziewietnastowiecznej tradycji triady nauk admi-
nistracyjnych, pomimo niewatpliwego zblizania sie poszczegélnych jej dys-
cyplin. Zastanawiajac sie nad podstawowa zasada w nauce administracji nie
sposob pominad, stwierdzil, rozwazan dotyczacych prakseologii. Jednym
z kryteriow rozwiazan normatywnych jest sprawnos¢, ktora jest wilasnie
kategoria prakseologiczna i to ta dyscyplina rozwaza istote sprawnosci oraz
jej uwarunkowania. Triada waloréw ,dobrej roboty”, tj. skutecznos¢, ko-
rzystnos¢ i ekonomicznos¢ stanowi punkt wyjscia dla oceny sprawnosci
administracji publicznej. Jednakze takie ograniczenie sprawnosci byloby jej
wpisaniem w nurt zwigzany z jednej strony z zarzadzaniem publicznym,
z drugiej natomiast wrecz z potraktowaniem administrowania jako pro-
cesu zarzadzania charakterystycznego dla Swiata biznesu. Administracja
musi przeciez prowadzi¢ takze trudne dzialania i realizowac trudne cele.
Prof. J. Lukasiewicz przedstawil takze kilka refleksji na temat przyszlosci
kierunku administracji. Coraz czedciej badania nad administracja prowa-
dzone sa z pozycji zarzadzania publicznego. Proces administrowania po-
strzegany jest jako proces zarzadzania. Ksztalcenie administratywistow nie
odbywa sie juz tylko na wydzialach prawa i administracji, ale takze na
licznych uczelniach prywatnych i uniwersytetach ekonomicznych, wsréd
ktérych wiodaca role petni Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie. Spér co
do réznych sposobéw widzenia administracji publicznej: z jednej strony
z pozycji legalnodci z uwzglednieniem sprawnosci i innych kryteriéw,
a z drugiej strony z pozycji efektywnosci z uwzglednieniem legalnosci
i innych kryteriow, a takze poszukiwanie zwigzkoéw i akcentowanie cech
wspolnych pomiedzy public administration i bussines administration Swiadczy
o atrakcyjnosci tego przedmiotu badan. Przypomniana zostata takze teza F.
Longchampsa de Bérier o nierozerwalno$ci normy i organizacji na gruncie
administracji publicznej. Na zakonczenie prof. J. Lukasiewicz podkreslil, Ze
prakseologia i nauki o zarzadzaniu swoimi kategoriami i mozliwos$ciami
pozwalaja badac¢ podstawowe dla istoty administracji relacje pomiedzy
legalnoscia i racjonalno$cia. Zwiazek pomiedzy prawem a organizacja jest
priorytetem i stalym zadaniem nauk administracyjno-prawnych. Dziekujac
prelegentowi za wystapienie, prof. dr hab. E. Knosala zwrdcil uwage na
podjecie przez prof. dr. hab. ]. Lukasiewicza trzech interesujacych pro-
bleméw stwarzajacych ramy dla dyskusji, tj. relacji miedzy nauka admi-
nistracji a prawem administracyjnym, miedzy legalnoscia a racjonalnoscia
oraz miedzy zadaniem publicznym a zyskiem.

Autorem nastepnego wystapienia byl dr Andrzej Pakuta (UWr). Do-
tyczylo ono kilku wybranych kwestii z pogranicza nauki administracji i so-
cjologii. Prelegent sprowadzil kwestie ujmowania administracji publicznej
do dwoch plaszczyzn: prawnoustrojowej i socjologicznej. Skupil swoje dal-
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sze rozwazania na drugiej z wymienionych plaszczyzn, ktéra nalezy, jego
zdaniem, traktowa¢ komplementarnie lub uzupelniajaco wobec plaszczyzny
prawnoustrojowej (co znacznie poszerza mozliwosci analizy administracji
publicznej). Podkreslal, ze takie ujecie administracji publicznej stanowi
polaczenie dwéch elementéw: zjawiska administracji publicznej i ukladu
administracji publicznej. Zjawisko administracji publicznej zdefiniowat jako
dzialanie kulturowe na stanowisku publicznym, ktére to dzialanie jest objete
podziatem pracy. Nastepnie przeprowadzil wielowatkowq analize poszcze-
golnych elementéw koncepcji zjawiska administracji publicznej, odwotujac
sie za kazdym razem do dorobku socjologii. Prelegent, odnoszac sie do
charakteru dziatari administracji publicznej, podkreslal, ze przy ich podej-
mowaniu przewazy¢ musi racjonalnos¢ autogeniczna, a nie racjonalnosé
instrumentalna (wyliczenia ekonomiczne nie moga mie¢ pierwszorzednego
znaczenia przy wyborze kierunku dzialania). Nastepnie zwrécil uwage na
drugi z elementéw, jakim bylo miejsce podejmowania dzialania kulturo-
wego, czyli stanowisko publiczne ujmowane z perspektywy socjologii jako
pozycja spoleczna i rola spoleczna. W tym kontekscie nawiazal do trzech
kryteriow dochodzenia do pozycji spotecznej i roli spolecznej: uniwer-
salistycznego, partykularystycznego oraz kierowanie sie¢ merytoryczna spra-
wiedliwoscia.

Nastepnie glos zabrat dr hab. Michat Kasinski (prof. UL), ktéry przed-
stawil refleksje nt. konfliktu paradygmatu pozytywistycznego, dominu-
jacego w nauce prawa administracyjnego i paradygmatu antypozytywistycz-
nego, coraz czesSciej przewazajacego w nauce administracji. Konflikt ten
czesto paralizuje mozliwosci wspétpracy pomiedzy tymi naukami, co wy-
maga znalezienia kompromisu, paradygmatu integracyjnego. postawil pyta-
nie jak taki kompromis uzyskaé. Nie mozna unika¢ kontekstu spolecznego
w badaniu zjawisk prawa (co zarzuca si¢ propozycji paradygmatu pozy-
tywistycznego). Zdaniem prelegenta nalezy tez odr6zni¢ dwa stopnie pro-
blematyki badawczej. Jest to problematyka I stopnia, czyli problematyka
badan prowadzonych z punktu widzenia obserwatora wewnetrznego. Obej-
muje ona takie zagadnienie jak: badanie obowiazywania, spdjnosci, hie-
rarchizacji norm prawnych, ktére moga by¢ badane z perspektywy dog-
matyki prawniczej. Problematyka II stopnia jest to problematyka badan
prowadzonych z perspektywy obserwatora zewnetrznego, ktéry domaga
sie, by nowe prawo bylo bardziej racjonalne. Wymaga to poszukiwania
nowych modeli prawnych dzialania administracji, uzupelnienia argumen-
tacji poprzez odwolanie si¢ do osiagnie¢ interdyscyplinarnej nauki admi-
nistracji. Prelegent zaznaczyl, Ze w warunkach panstwa prawa, w dialogu
nauki prawa administracyjnego i nauki administracji, nauka prawa ad-
ministracyjnego wyznacza pole badan dla nauki administracji (zawsze trzeba
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uwzgledniac element normatywny). Koficzac swoje wystgpienie prof. M. Ka-
sifiski stwierdzil, Ze nauka administracji ma dostarczy¢ skutecznych narze-
dzi, ktore jako naukowcy i praktycy mozemy zastosowac w sytuacjach, gdy
zwykly formalny legalizm okazuje si¢ niewystarczajacy (przyklad problemu
dopalaczy). Najwazniejszym czynnikiem stuzacym zintegrowanemu pro-
wadzeniu badan z zakresu nauki prawa administracyjnego i nauki admi-
nistracji jest koniecznos¢ podporzadkowania sie¢ w tym zakresie zasadzie
sformulowanej przez o. prof. M. A. Krapca — ,dobro nalezy czyni¢, zla
unikac”.

Kolejne wystgpienie, dr hab. Jerzego Supernata (prof. UWr), dotyczyto
tematu zlozonosci administracji publicznej i wynikajacej z tego trudnosci jej
modelowania. W wielosci hasel dotyczacych instytucji z zakresu nauki
prawa administracyjnego i nauki administracji (ujetych w encyklopedii tych
nauk) prelegent wskazal zlozono$¢ administracji publicznej. Stajac przed
problemem zlozonosci przedstawiciel administracji publicznej instynkto-
whnie ja upraszcza, tworzac model w calosci niepelny, zawierajacy element
falszywy. Prof. J. Supernat konkludujac stwierdzil, ze obraz kompleksowy
mozemy uzyskac tylko we wspdlpracy z innymi dyscyplinami naukowymi,
korzystajac z dorobku tych nauk.

Nastepny z prelegentéw, dr hab. Eugeniusza Bojanowski (prof. UG),
w swoim wystgpieniu przedstawil refleksje dotyczace referatow jego przed-
moéwcow. Odnidst sie do zagadnienia relacji prawa administracyjnego
i nauki administracji, konkludujac, Ze nauka administracji bez prawa admi-
nistracyjnego bylaby zbyteczna, nauka ta realizuje bowiem to, co zostalo jej
zadane przez prawo administracyjne. Prelegent zastanawiat sie rowniez nad
tym, czyjemu dobru ma stuzy¢ prawo administracyjne (dobru jednostki czy
dobru ogotu). Podjal tez temat relacji pomiedzy prawem materialnym a pra-
wem procesowym, skupiajac sie¢ na zakresie, w jakim prawo procesowe
mozna traktowac jako narzedzie realizacji prawa materialnego.

Kolejny méweca, dr Piotr Bogusz (Politechnika Rzeszowska), nawigzujac
do wczesniejszych sesji, wyrazit kilka refleksji na temat wspoétzaleznosci
nauki administracji i prawa administracyjnego. Przypomniat o 12 zasadach
wydajnosci Emersona, sposréd ktérych zwrécil uwage na majaca znaczenie
dla administracji regule, wskazujaca, iz wszelkie struktury w celu wlasciwej
realizacji zadan musza by¢ w odpowiedni sposéb finansowane. Prelegent
wskazal takze na nowe zjawisko wyprowadzania realizacji niektérych zadan
poza administracje publiczng (np. projekty decyzji administracyjnych przy-
gotowywane na podstawie umowy cywilnoprawnej przez podmioty zew-
netrzne).

Po wystapieniu dr. P. Bogusza moderujacy sesjq prof. dr hab. E. Knosala
wyrazil swoje przemyslenia nt. potrzeby zmiany koncepcji prawnych form
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dzialania administracji: z aktow wladczych i niewladczych na akty woli
i wiedzy (tre$¢ decyzji administracyjnej ulega bowiem stopniowemu zdeter-
minowaniu przez podmioty prywatne).

Jako ostatni glos w dyskusji zabral dr Jan Caban, zadajac pytanie
o wplyw czynnika ludzkiego na dzialanie administracji publicznej (w kon-
tekscie katastrofy samolotu prezydenckiego w Smolensku).

Przewodniczacy tej sesji, prof. dr hab. E. Knosala, podziekowal prele-
gentom za inspirujace wystapienia i poprosit o podsumowanie tej czeSci
obrad przez prof. dr. hab. J. Lukasiewicza. Prof. dr hab. ]. Lukasiewicz skupit
swoja wypowiedZ na czterech cechach administracji publicznej, ktére wyz-
naczaja granice mozliwosci korzystania z jej dorobku (apolitycznos¢ dzia-
lania, jednos$¢ organizacyjna, wieksza lub mniejsza swoboda wykonywania
zadan, dzialania, ktére nie zawsze spelniaja warunek oplacalnosci ekono-
micznej).

Sesja V
Granice prawa publicznego a inne dyscypliny wiedzy w sferze badan nad
administracja publiczna

Ostatniej sesji obrad przewodniczyt ks. dr hab. Stawomir Fundowicz.
Referat wprowadzajacy wyglosili: prof. dr hab. Wojciech Laczkowski (KUL)
oraz dr hab. Irena Lipowicz (prof. UKSW). Jako pierwszy zabral glos
prof. dr hab. W. Laczkowski, ktéry poswiecil swoje wystapienie zagadnieniu
ograniczeniom prawodawcy panstwowego oraz ponadnarodowego przy
tworzeniu prawa, czyli granicom prawa stanowionego w ogoélnosci, a
w szczegblnosci prawa publicznego. Ograniczenia te maja wieloraki cha-
rakter. Po pierwsze, sa to ograniczenia wewnatrzsystemowe, ktére wynikaja
z obowigzujacego w danym panstwie systemu prawa. W sytuacji, w ktorej
przewaza doktryna pozytywizmu prawnego uznawane s3g one za wystar-
czajace. Do drugiej grupy zaliczone zostaly ograniczenia wywodzace sie
z zewnatrz systemu prawa lub tylko luzno z nim zwigzane i im wlasnie
prelegent poswiecil swoje gléwnie rozwazania. Podkreslil, ze nie tylko
formalny lad prawny okreslony w Konstytucji, ale tez wzgledy etyczne
(aksjologiczno-etycznymi), ekonomiczne i polityczno-ustrojowe uzasadniaja
wprowadzenie barier, ktérych ustawodawca nie powinien przekroczyc.
Odnoszac sie ograniczen aksjologicznych prelegent postawil pytanie, jak
rozpoznaé¢ wartosci, ktére sa na tyle wazne, ze mozna je stawia¢ ponad
prawem stanowionym i na ich podstawie wyznaczy¢ granice, ktérych prawo
stanowione nie powinno przekroczy¢. Problem ten staral sie rozwiaza¢ na
trzech splecionych ze soba plaszczyznach: na wielowiekowej tradycji roz-
rézniania ius od lex, na gruncie praw czlowieka oraz w kontekscie aksjologii,
w ktorej prawa te sa zakorzenione. Prelegent dowodzil, ze prawo
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stanowione (zwlaszcza w panstwach wyrostych z kultury chrzeScijanskiej)
powinno by¢ oparte na uniwersalnych zasadach moralnosci chrzescijanskiej.
Zaznaczal, ze uniwersalno$¢ nie oznacza, ze uznaja je wszyscy, lub chociaz
wiekszos¢ ludzi. Jest to taki system, ktéry nakazuje milos¢ wobec innych
ludzi, nawet jesli sa nieprzyjaciéimi i wobec tego nie zagraza nikomu i moze
stuzy¢ wszystkim. Nie ma wiec racjonalnych powodéw, aby obawiac sie
takiego systemu wartos$ci. Nastepnie prelegent przeszedl do analizy ogra-
niczen prawa stanowionego wynikajacych ze wzgledéw ekonomicznych
i ustrojowo-politycznych. Nawiazujac do tzw. principiéw ekonomicznych,
wskazal, ze prawodawca nie moze lekcewazy¢ ktérego$ z bokow tzw.
nierozerwalnego czworoboku (wzrost gospodarczy, bezrobocie, inflacja
i dlug publiczny), musi koncentrowac sie na nich wszystkich w takim samym
zakresie. Prelegent odnidst sie¢ rowniez do zasady pomocniczosci, wskazujac
na jej dwie podstawowe cechy: swoistg hierarchizacje zadan oraz oparcie na
zalozeniu, ze tylko w przypadku, gdy czlowiek z przyczyn obiektywnych nie
moze samodzielnie zaspakajac i finansowac swoich wszystkich podstawo-
wych potrzeb, nalezy uruchomi¢ pomoc ze strony réznych struktur spo-
tecznych, od najblizszej rodziny poczynajac, na panstwie koniczac. Te zasade
powinien mie¢ na wzgledzie prawodawca rozdysponowujac pieniadze pub-
licznych m.in. w tzw. ustawach socjalnych. Prelegent nawigzal réwniez do
problemu egalitaryzmu, czesto mylnie utozsamianego przez prawodawce ze
sprawiedliwo$cia. Podkreslal, Ze nie ma takiej dziedziny prawa, w ktorej
wszyscy obywatele byliby réwni. Zasade réwnosci mozna stosowac tylko do
grup podmiotéw odznaczajacych sie jakimi$§ wspdlnymi istotnymi cechami,
ktoére jednak sa zmienne w czasie i zalezne od decyzji politycznych prawo-
dawcy. Koniczac swoje wystapienie zaznaczal, ze przyjeta w polskim syste-
mie prawnym, w zakresie finansowania opieki zdrowotnej i oSwiaty, zasada
egalitaryzmu moze prowadzi¢ wrecz do niesprawiedliwosci i powinna zo-
sta¢ zastapiona przez zasade pomocniczosci i solidarnosci.

Drugie wystgpienie przestawione zostalo przez dr hab. I. Lipowicz.
Prelegentka skupila swoje rozwazania na temat zjawiska przesuwania sie
granic pomiedzy prawem publicznym a prawem prywatnym, ktére na
skutek szybko zachodzacych przemian spolecznych, politycznych i gos-
podarczych w XX i XXI w. czesto przybieralo charakter burzliwych
wstrzagsow, nad ktérymi nie zawsze mozna zapanowac. Prelegentka na-
wigzala do przeprowadzonej przez prof. dr. hab. J6zefa Nowackiego analizy
réznych teorii granic prawa publicznego i prywatnego, w szczegélnosci do
teorii interesu. Sklonila ona jej autora do wniosku, Ze rozréznienie tego co
publiczne, a co prywatne nastepuje w oparciu o pozaprawne zalozenie
aksjologiczne. Prof. I. Lipowicz wskazala, ze ze wzgledu na wystepujace
w XX i XXI w. szybkie procesy przewartosciowywania pewnych idei, przesu-
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wanie sie granic prawa publicznego i prywatnego wynika czesto z systemow
aksjologicznych lub rezultatow badan innych nauk akceptowanych przez
rzadzacych. Nie zalezy natomiast od refleksji uczonych przez lata usta-
lajacych ta granice. Z tego powodu przybiera ona charakter burzliwych
wstrzasow. Prelegentka postawila zatem pytanie: ,czy przez dzialania wias-
ne Srodowiska doktryny, przez prace, ktére tworzymy jesteSmy w stanie na
ten stan rzeczy wplynad, czy otwarcie sie na inne nauki i przedstawienie
naszego sposobu argumentacji pozwala doprowadzi¢ do tego rezultatu”?
Prof. I. Lipowicz wskazala nastepnie na zjawisko szybkiego rozwoju nauk
ekonomicznych i politycznych, wystepujacych po okresie panowania dwéch
ideologicznych propozycji faszyzmu i komunizmu i powrotu demokracji
w panstwach Europy Zachodniej a pézniej Europy Srodkowej, ktéra dopro-
wadzila do wycofania si¢ prawa publicznego na postulowana od lat przez
doktryne pozycje. Skutkowalo to tym, ze nowe idee, ktére mogly wplynac na
przesuwanie granic prawa publicznego i prywatnego powstawaty w teoriach
ekonomicznych i politycznych tak kluczowych wéwczas dla rzadzacych, bo
pozwalajacymi utrzymac sie im przy wladzy. Ze wzgledu na istniejacy
w panstwach Europy Zachodniej, a pézniej Europy Srodkowej filtr kon-
stytucyjny i filtr sadownictwa administracyjnego i cywilnego (przez ktére
wszystkie te propozycje ekonomiczne i polityczne musialy przejs¢) zjawisko
przesuwania sie granic prawa publicznego i prywatnego bylo spowalniane
i rozkladalo si¢ w czasie. Zyskano przez to czas na refleksje, zracjona-
lizowanie idei, pomystéw pokrewnych nauk i w ten sposéb prawo (w szcze-
golnosci prawo administracyjne i publiczne prawo gospodarcze) otwieralo
sie na inne nauki (brak natomiast procesu odwrotnego). Nastepnie prele-
gentka przeniosta ten stan rzeczy na grunt panstwa wolnego od tran-
sformacji ustrojowych, nieposiadajacego filtra konstytucyjnego. Ukazala,
jaki wplyw na prawo wewnetrzne Wielkiej Brytanii, prawo europejskie i na
samo postrzeganie administracji publicznej mialy trzy wielkie wizje dzia-
lania panistwa, ktére radykalnie przesuwaty w ciggu ostatnich 40. lat granice
pomiedzy prawem publicznym, a prywatnym (koncepcja thatcheryzmu,
New Public Management, Big Society premiera Blaira). Koniczac swoje
wystgpienie prelegentka wskazala réwniez na zjawisko dwukierunkowego
przesuwania sie granicy pomiedzy prawem publicznym, a prawem prywat-
nym. Nie mamy bowiem juz do czynienia jedynie z procesem prywatyzacji
prawa publicznego, ale tez dochodzi do utraty przez prawo prywatne
obszaru na rzecz prawa publicznego. Jest to konsekwencja coraz wiekszej
roli, jaka odgrywaja prawa czlowieka i obywatela w prawie krajowym
i europejskim. Proces publicyzacji prawa prywatnego zostal ukazany na
przykladzie prawa ochrony danych osobowych oraz regulacjach prawnych
w zakresie stosunkow miedzy rodzicami a dzieémi.
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Kolejny z méwcow, ks. dr Tomasz Barankiewicz (KUL), w swym wy-
stapieniu podjal temat sposobéw refleksji etyczno-administracyjnej w bada-
niach nad wspoélczesna administracja publiczna. Prelegent przeprowadzit
krotka analize r6znych sposobdéw uprawiania etyki urzedniczej: od ujecia
negatywnego, pozytywnego, po ujecie proceduralne i personalne, syste-
mowe i tzw. studium przypadkéw. Szczegdélna uwage skupil na ujeciu
proceduralnym i personalnym etyki urzedniczej, wskazujac na panujacy
w doktrynie sp6r, w ktérym ujeciu etyka urzednicza moze by¢ najbardziej
owocnie rozwijana, ktére ujecie etyki spelnia wszystkie warunki peinej
etycznej teorii dobrej administracji.

Ostatnim prelegentem tej sesji byl mgr Dominik Sypniewski (Poli-
technika Warszawska), ktéry przedstawil tezy przygotowanego wspodlnie
z dr hab. Helena Kisilowska (prof. Politechnika Warszawska) referatu pt.
Nauka materialnego prawa administracyjnego a nauki techniczne w sferze badati nad
administracjq publiczng na przykladzie Prawa budowlanego. Gléwna z tych tez
bylo stwierdzenie, ze nauka administracji ma charakter integrujacy w od-
niesieniu do prawa administracyjnego i nauk technicznych. Prelegent wska-
zal,jak wazna role odgrywa integracja nauk prawnych i technicznych na
przykladzie funkcjonowania przepiséw techniczno-budowlanych okreslo-
nych na podstawie art. 7 Prawo budowlane w odniesieniu do katastrof
budowlanych.

Przewodniczacy tej sesji, ks. dr hab. S. Fundowicz, podziekowal nastep-
nie wszystkim za uczestnictwo w obradach Zjazdu Katedr i w kilku zdaniach
przypomniat trzy grupy rozwazan, ktére przeplataly sie podczas wszystkich
sesji koniczacej sie konferencji. Byly to: wspoélzaleznos¢ nauki administracji,
prawa administracyjnego a inne nauki pozaprawne; relacja prawa pub-
licznego i prawa prywatnego; wspdlzaleznos¢ ustrojowego, materialnego
i procesowego prawa administracyjnego. Na zakoniczenie przewodniczacy
przytoczyl takze trzy wnioski, jakie zostaly sformulowane w wyniku obrad
Zjazdu Katedr: propozycje zmian w ustawie o szkolnictwie wyzszym i usta-
wie o stopniach naukowych i tytule naukowym, postulat powotania Komisji
Prawa Publicznego réwnolegle dzialajacej obok Komisji Prawa Prywatnego
oraz proponowane regulacje prawne mogace rozwiazac¢ problem tzw. do-
palaczy.

Warto przytoczy¢, za prof. dr hab. E. Ochendowskim, slowa uczonego
polskiego sprzed dwustu lat, sformulowane odnosnie do prawa i aktow
prawnych: ,Boze chron, aby nauka, od ktorej zalezy porzadek spoleczny,
ktérej kazda pomylka dla ludzi bylaby niebezpieczniejsza niz najciezsza
plaga niebios, [...] byla niejasna”.

Kamila Sobieraj
Anna Maria Koziriska



WSPOLCZESNE PROBLEMY PRAWA PRACY Z POLSKIE]
I AMERYKANSKIE] PERSPEKTYWY

Miedzynarodowa Konferencja Naukowa

Lublin, 20 paZdziernika 2010 r.

W dniu 20 pazdziernika 2010 r. odbyla sie¢ w Katolickim Uniwersytecie
Lubelskim Jana Pawla II miedzynarodowa konferencja naukowa pt. Con-
temporary Issues In Labor Law: Polish and American Perspectives (Wspolczesne
problemy prawa pracy z polskiej i amerykariskiej perspektywy). Inicjatywe zorga-
nizowania konferencji podjely: Katedra Prawa Miedzynarodowego i Amery-
kanskiego, Katedra Prawa Pracy i Ubezpieczen Spotecznych, Wydzial Prawa,
Prawa Kanonicznego i Administracji KUL oraz Fundacja Instytut na rzecz
Panistwa Prawa. Pennsylvania Bar Association Labor and Employment Law
Section wsparlo konferencje jako partner i wspoélorganizator. Celem kon-
ferencji byla wymiana doswiadczen w zakresie rozwoju i wspétczesnych
rozwiazan w dziedzinie polskiego i amerykanskiego prawa pracy.

Otwarcia obrad dokonali: Dziekan Wydzialu Prawa, Prawa Kanonicz-
nego i Administracji KUL, ks. prof. dr hab. Antoni Debinski, Przewodniczacy
Pennsylvania Bar Association Labor and Employment Law Section,
mec. Vincent Candiello, Prezes Zarzadu Fundacji Instytut na rzecz Panistwa
Prawa, dr Tomasz Sieniow (KUL) oraz Dyrektor Osrodka Doskonalenia
Umiejetnosci Prawniczych KUL, prof. dr Delaine R. Swenson.

Sesji I przewodniczyt dr Tomasz Sieniow. Obrady konferencji rozpoczat
mec. Vincent Candiello prezentujac historyczna ewolucje prawa pracy w Sta-
nach Zjednoczonych i podkreslajac znaczenie ruchéw spolecznych ma-
jacych na celu ochrone praw pracownikéw z poczatku XX w., ktére dopro-
wadzily do uchwalenia w 1935 r. ustawy regulujacej stosunki z zakresu
prawa pracy (National Labor Relation Act) w Stanach Zjednoczonych. Mece-
nas Candiello zaprezentowatl réwniez rozw¢j i zmiany w federalnym amery-
kaniskim prawie pracy do chwili obecnej.

Drugi prelegent w sesji I — sedzia Sadu Rejonowego i przedstawiciel
ministra sprawiedliwosci, Artur Rycak przedstawil zasady employment at-will
oraz dismissal for cause, podkreslajac amerykanskie i europejskie podejscie do
kwestii zwolnieri pracownikéw. Sedzia Rycak w ciekawy sposéb poréwnat
rozwiazania amerykanskie i europejskie, co do elastycznosci zatrudniania
i ksztaltowania stosunku pracy, wskazujac na jej duza popularnos¢ w Sta-
nach Zjednoczonych oraz jej odrzucenie w europejskich porzadkach praw-
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nych, opartych na zasadzie ochrony pracownika przed nieuzasadnionym
zwolnieniem.

Sesje I zakonczyl dr Pawel Nowik (KUL) prezentacja na temat metod
ksztaltowania wynagrodzenia za prace w gospodarce rynkowej. Dr Nowik
przedstawil rozwazania teoretyczno-prawne na tle doswiadczen Polski
w dwudziestolecie przemian ustrojowych.

Moderatorem II sesji tematycznej byl prof. dr Delaine Swenson (KUL).
Jako pierwszy rozwazania na temat regulacji prawnych dotyczacych praco-
dawcow i zwiazkéw zawodowych w Stanach Zjednoczonych przedstawit
mec. James P. Valentine (PBA). Mecenas zaprezentowal obowiazujace roz-
wigzania prawne dotyczace praw przystugujacych pracownikom z sektora
prywatnego oraz projekt nowelizacji — Employee Free Choice Act, wpro-
wadzajacej duze zmiany w zakresie tworzenia i organizacji zwigzkéw zawo-
dowych.

Kontynuacje sesji tematycznej podjal mecenas Richard Goldberg (PBA),
omawiajac regulacje prawne w zakresie prawa pracy sektora publicznego
w Stanach Zjednoczonych. Mecenas podkreslil role arbitrazu (interest arbi-
tration i grievance arbitration) jako formy rozwiazywania sporéw z zakresu
prawa pracy wsrod pracownikéw sektora publicznego, ktérym nie przy-
stuguje prawo do strajku.

Wystapienie sedzi Sadu Najwyzszego, Marii Teresy Romer na temat
elastycznych form zatrudnienia, konczylo obrady tej czesci konferencji.
Prelegentka zwrdcila uwage na ksztaltowanie si¢ nowych rodzajéow umow
o prace stanowiace realizacje koncepgcji elastycznosci zatrudniania w polskim
prawie pracy, takich jak: telepraca, job-sharing w réznych odmianach:
job-splitting, split level job-sharing, job-pointing.

Trzecia sesje konferencji rozpoczat mec. J. Valentine wprowadzeniem do
tematu rozwigzywania sporéw w amerykanskim prawie pracy. Perspektywe
rozwoju i polskie uregulowania w kwestii rozwigzywania sporéw z zakresu
prawa pracy przedstawil radca prawny Daniel Paul, przedstawiciel NSZZ
»Solidarnos¢”. Obrady konferencji zamkneta prezentacja prof. dr hab. Luka-
sza Pisarczyka (UW), ukazujaca polski model zbiorowej reprezentacji intere-
s6bw pracowniczych.

Konferencja naukowa dotyczgca wspodlczesnych probleméw prawa pra-
cy umozliwila wymiane doswiadczenn pomiedzy praktykami z dwoéch r6z-
nych porzadkéw prawnych: polskiego i amerykanskiego. Stala sie forum do
zaprezentowania, omowienia i podjecia dyskusji na temat nowych roz-
wigzan i tendencji we wspoélczesnym prawie pracy.

Marzena Rzeszot



APUD PATRES. PRAWO RZYMSKIE W LITERATURZE WCZESNOCHRZESCIJANSKIE]
III Seminarium Kazimierskie z Prawa Rzymskiego
Kazimierz Dolny, 22-23 pazdziernika 2010 r.

W dniach 22-23 pazdziernika 2010 r. odbylo sie trzecie juz z kolei
Seminarium Kazimierskie zorganizowane przez Katedre Prawa Rzymskiego
KUL. Zaproponowany temat tegorocznego seminarium miat charakter inter-
dyscyplinarny i w ocenie organizatoréw pozwalal na wymiane spostrzezen
nie tylko historykéw prawa, ale takze przedstawicieli innych dziedzin, takich
jak filologia, teologia czy historia sztuki.

Pierwsza sesje rozpoczelo wystapienie ks. prof. dr. hab. Antoniego
Debiniskiego (KUL), ktéry w ramach Wprowadzenia do obrad podkreslil, Ze
obecnos$¢ uregulowan prawa rzymskiego w pismach autoréw wczesno-
chrzedcijanskich jest obszarem nie do konca zbadanym, a niewatpliwie
interesujacym. Przywolal klasyczne juz opracowanie J. Gaudemeta (Le droit
romain dans la littérature chrétienne occidentale du III® au Ve siécle), ktore
stanowilto inspiracje dla organizatoréw sympozjum. Wyrazit takze radosc
z obecnodci przedstawicieli innych — poza prawem rzymskim — dyscyplin
naukowych.

Pierwsza sesja, ktorej przewodniczyt ks. dr Piotr Sadowski (UO), obej-
mowala cztery referaty. Jako pierwszy wystapil dr Ryszard Pankiewicz,
przedstawiajac referat pt. Od cichego czytania do modlitwy w ukryciu. Z badati
nad kulturq duchowq péinego antyku. Dwa kolejne wystapienia dotyczyty
réznych aspektéow prawa rzymskiego w dzielach: Salwiana z Marsylii
(dr Monika Wéjcik (KUL), Prawo rzymskie w De gubernatione Dei Salwiana
z Marsylii) oraz $w. Ambrozego (dr Joanna Misztal-Konecka (KUL),... quia
specialiter non est prohibitum (Ep. 60,5). Zakaz malzeristw miedzy bliskimi krew-
nymi u sw. Ambrozego a prawo rzymskie). Referat dr Pauliny Swiecickiej (UJ),
dotyczyl zagadnief obyczajowo-prawnych w dziele Adversus nationes Arno-
biusza Starszego (Arnobius, Adversus nationes 2.67 — czyli o dawnych kultach,
obyczajach i prawach). Zaprezentowane w pierwszej czesci Seminarium refe-
raty wzbudzily ozywiong dyskusje. Na zakofczenie pierwszego dnia obrad
uczestnicy wystuchali prezentacji mgr Romany Rupiewicz pt. Protokdt Pilata
— od genialnego falszerstwa do kanonu w sztuce. Prezentacja dotyczyla r6zno-
rodnych wersji formut wyroku Pilata odkrytych w XVI w.

W dniu 23 pazdziernika 2010 r. odbyla si¢ druga sesja Seminarium
Kazimierskiego. Pierwszej czesci sesji przewodniczyl prof. dr hab. Marek
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Kurylowicz (UMCS); moderatorem drugiej czesci zostala prof. dr hab. Anna
Pikulska-Radomska (UL). Sesje pierwsza rozpoczelo wystapienie ks. dr. Pio-
tra Sadowskiego (UO), ktory przedstawil sylwetke cesarza Teodozjusza II
widzianego przez pryzmat Sozomena i jego dziela pt. Historia Kosciola,
zadedykowanego temu wiasnie cesarzowi (Teodozjusz II w swietle Historii
Kosciola Hermiasza Sozomena). Nastepnie dr Maciej Jorica (KUL) przedstawit
zagadnienie autentycznosci tzw. testamentu §winiaka (Sw. Hieronim krytykuje
testamentum porcelli). Kolejny referent, mgr Lukasz Korporowicz (UL), skupit
sie na przekazach autorstwa Izydora z Sewilli (Pojecie i podzialy prawa w swietle
Etymologarium sive Originum sw. Izydora z Sewilli). Poruszone juz we wczes-
niejszych referatach watki prawa rodzinnego i obyczajéw analizowali réw-
niez kolejni referenci. Mgr Dorota Stolarek (KUL) omoéwila sytuacje kobiety
cudzoloznej wedlug pochodzacego z II w. Pasterza Hermasa (De dimittenda
adultera. Prawo rzymskie w Pasterzu Hermasa). Nastepnie ks. mgr Marek
CieSluk (KUL), skupil sie na wizji chrzescijafiskiego malzefistwa u sw.
Augustyna (Swiety Augustyn o malzeristwie w De coniugiis adulterinis). Kolejne
referaty rowniez dotyczyly pogladéw sw. Augustyna. Mgr Michat Burtowy
(UG), zanalizowal wplyw mysli Sw. Augustyna na utworzony w 1216 r. bullg
papieza Honoriusza III Zakon Kaznodziejski (Oddzialywanie norm etycznych
i prawnych Reguly sw. Augustyna na Zakon Kaznodziejski w pierwszym stuleciu
jego istnienia). Kolejny referat, zatytutowany Czy wojna moze by¢ sprawiedliwa?
Rzymskie inspiracje sw. Augustyna, przedstawila mgr Izabela Precz (KUL).
W dyskusji podsumowujacej dwudniowe obrady podkreslano, ze zaprezen-
towane referaty w interesujacy i inspirujacy sposéb przedstawialy wzajemna
relacje prawa rzymskiego i literatury wczesnochrzesScijanskiej.

Monika Wajcik
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Kalendarium wazniejszych wydarzen naukowych
z udzialem pracownikéw Wydzialu Prawa,
Prawa Kanonicznego i Administracji KUL,
lipiec-grudzien 2009 r.

Wrzesien

4-6 wrzesnia 2009 r. — odbyla sie w Lublinie I Ogdlnopolska Konferencja
Naukowa pt. Finansowanie zadari administracji publicznej ze Srodkéw Unii
Europejskiej, podczas ktorej referaty wyglosili: dr Malgorzata Ganczar
pt. Finansowanie zadati administracji publicznej ze srodkéw Unii Europejskiej;
dr Rafal Sura pt. Finansowanie zadan administracji publicznej ze Srodkéw unii
europejskiej na przykladzie zwigzku gmin fortecznych twierdzy przemysl;
dr Piotr Zacharczuk pt. Wymierzanie korekt finansowych beneficjentom
realizujgcym projekty wspolfinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej; dr Mar-
cin Szewczak pt. Finansowanie zadar jednostek samorzqdu terytorialnego
funduszy UE na przykladzie wojewddztwa lubelskiego; dr Wojciech Wytrazek
pt. Zarzqdzanie strategiczne w wojewddztwie lubelskim na przykladzie Regio-
nalnego Programu Operacyjnego.

8-9 wrzesnia 2009 r. — odbyla sie w Czestochowie Miedzynarodowa Kon-
ferencja Naukowa pt. Zagadnienia miedzywyznaniowe w realizacji misji
uswiecajqcej Kosciola, zorganizowana przez Stowarzyszenie Kanonistow
Polskich, Kurie Metropolitalna w Czestochowie, Katedre Koscielnego
Prawa Publicznego i Konstytucyjnego KUL oraz Wydzial Nauk Praw-
nych Towarzystwa Naukowego KUL. Podczas konferencji referaty wy-
glosili: ks. bp. dr Artur Mizifiski pt. Communicatio in sacris w prawie
powszechnym Kosciola taciriskiego i w przepisach Konferencji Episkopatu Polski,
o. prof. dr hab. Bronistaw W. Zubert pt. Prawo wiernych do sakramentoéw,
oraz ks. dr hab. Leszek Adamowicz, prof. KUL, pt. Forma prawna zawarcia
malzenistwa mieszanego.

14-18 wrzesnia 2009 r. — odbylo sie w Cedzynie XXVIII Seminarium Rzecz-
nikéw Patentowych Szkét Wyzszych, podczas ktérego dr hab. Jacek
Widlo wyglosil referat pt. Zastaw rejestrowy na prawach wtasnosci prze-
mystowej. Pierwsze doswiadczenia i trudnosci po nowelizacji ustawy.
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15 wrzesnia 2009 r. — w Collegium Iuridicum KUL odbytla sie konferencja
naukowa pt. Cudzoziemcy w Polsce: problemy i wyzwania, zorganizowana
przez Katedre Prawa Unii Europejskiej KUL oraz Fundacje Instytut na
rzecz Panstwa Prawa dzialajaca w ramach Lubelskiej Regionalnej Sieci
Wsparcia Imigrantéw w Lublinie. Podczas konferencji referat pt. Polityka
imigracyjna UE wygtosil dr Tomasz Sieniow.

20-22 wrzes$nia 2009 r. — odbyla sie w Toruniu konferencja naukowa pt.
Ochrona trwatosci stosunku pracy w spolecznej gospodarce rynkowej. 20-lecie
przemian ustrojowych w RP, zorganizowana przez Katedre Prawa Pracy
Uniwersytetu Mikolaja Kopernika, podczas ktorej referat pt. Terminowe
umowy o prace a ochrona trwatosci stosunku pracy wyglosita dr Ewa Wroni-
kowska.

21 wrzes$nia 2009 r. — dr hab. Jacek Widlo wyglosil referat pt. Charakter prawny
digitalizacji dokumentéw w postepowaniu cywilnym. Uwagi de lege lata i de lege
ferenda, podczas konferencji naukowej pt. Wymiar sprawiedliwosci i admi-
nistracja publiczna wobec prawa nowych technologii, zorganizowanej przez
CBKE Wydziatu Prawa Uniwersytetu Wroclawskiego.

22-24 wrzesénia 2009 r. — w Palacu Kultury i Nauki w Warszawie odbyt sie
I Ogolnopolski Kongres Politologii pt. Demokratyczna Polska w globali-
zujgcym sig Swiecie, zorganizowany przez Polskie Towarzystwo Nauk
Politycznych, Komitet Nauk Politycznych Polskiej Akademii Nauk oraz
Wydziat Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszaw-
skiego. Podczas panelu pt. Koscidt i paristwo w spoleczeristwie pluralis-
tycznym, referat pt. Religia w spoleczeristwie obywatelskim wyglosil ks. dr
hab. Krzysztof Orzeszyna.

22-24 wrzesnia 2009 r. - w Warszawie odbyl sie I Ogoélnopolski Kongres
Politologii, podczas ktérego o. dr hab. Wiestaw Bar prof. KUL wyglosit
referat pt. Rodzina jako podmiot Zycia spolecznego.

23-26 wrzesnia 2009 r. — Katedre Prawa Rzymskiego KUL odwiedzili wloscy
uczeni: prof. M. R. Cima (Universita degli Studi di Sassari) oraz R. Ortu
(Universita degli Studi di Sassari), celem nawiazania blizszych relacji
naukowych oraz zakreslenia ram dalszej wspétpracy.

23-24 wrzesnia 2009 r. — odbyt sie VI Lubelski Festiwal Naukowy, podczas
ktérego dr Delaine R. Swenson, prof. KUL wyglosil prezentacje pt.
Crime Scene Investigation Meets Reality: How Scientific Evidence is Challenged
ina US Criminal Trial. W prezentacji udzial wziela mgr Marzena Rzeszét.



Z zycia Wydzialu 187

24 wrzesnia 2009 r. — dr Andrzej Herbet wyglosil referat pt. Kryteria i kon-
sekwencje wyodrebnienia kategorii umoéw handlowych, podczas odbywajace-
go sie w Lodzi VII Ogélnopolskiego Zjazdu Katedr Prawa Handlowego.

30 wrzesnia 2009 r. — ks. dr Adam Kaczor wyglosit referat pt. Kirche und Staat
in Polen — Kosciél i paristwo w Polsce, w trakcie odbywajacego si¢ w Mie-
dzynarodowym Uniwersytecie Weneckim seminarium pt. Staatskirchen-
recht — Analyse ausgerwihlter Vereinbarungen der Katholischen Kirche mit
europdischen Staaten (Prawo wyznaniowe — analiza wybranych porozumieri
Kosciola Katolickiego z paristwami europejskimi), zorganizowanym przez
Instytut Prawa Kanonicznego w Poczdamie i Instytut Kanonistyczny im.
Klausa Morsdorfa w Monachium.

Pazdziernik

6 pazdziernika 2009 r. — odbylo sie kolokwium habilitacyjne dr. Andrzeja
Herbeta. Rozprawa habilitacyjna pt. Spétka cywilna. Konstrukcja prawna.

12 pazdziernika 2009 r. — dr Delaine R. Swenson, prof. KUL wygtlosil referat
pt. Legal and Social Challenges faced by Foreigners in Poland, podczas
szkolenia zorganizowanego przez Fundacje Instytut na rzecz Panistwa
Prawa pt. Integracja cudzoziemcéw na LubelszczyZnie w ramach Programu
Migracyjnego.

14-15 pazdziernika 2009 r. — ks. dr hab. Leszek Adamowicz, prof. KUL,
wyglosit referat pt. Katolicy wschodni w emigracyjnym duszpasterstwie Kos-
ciola laciriskiego, podczas odbywajacego sie w Poznaniu Sympozjum
Polonijnego Otoczmy troskq zycie polskich migrantéw w 5. rocznice opubli-
kowania Instrukcji Erga migrantes caritas Christi, zorganizowanego przez
Instytut Duszpasterstwa Emigracyjnego.

14-15 pazdziernika 2009 r. — odbyla sie¢ w Bratyslawie Miedzynarodowa
Konferencja pt. Financing of churches and religious societies in the 215
century, zorganizowana przez Ministerstwo Kultury Republiki Czeskiej,
Instytut do spraw relacji Panstwo-Kosciél (Ministry of Culture of the
Slovak Republic, Institute for State-Church relations), podczas ktorej ks.
prof. dr hab. Jézef Krukowski wyglosit referat pt. Financing of Churches
and Other Religious Societies in Poland, a ks. dr hab. Mirostaw Sitarz,
przewodniczyl sesji naukowej.

18 pazdziernika 2009 r. — podczas inauguracji roku akademickiego 2009/2010
w Katolickim Uniwersytecie Lubelskim ks. prof. dr hab. Antoni Debin-
ski wyglosil referat pt. Prawo rzymskie jako fundament europejskiej kultury
prawnej.
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19 paZdziernika 2009 r. — Katedra Nauki Administracji w ramach projektu
pt. Zostari swoim szefem, zorganizowala konferencje naukowa pt. Za-
rzqdzanie w sektorze prywatnym i administracji publicznej. Podczas kon-
ferencji referaty wyglosili: dr Michal Domagala pt. Aspekty prawne
zakladania i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej; dr Jan Izdebski
pt. Wplyw teorii organizacji i zarzqdzania na rozwoj nauk administracyjnych;
dr Piotr Zacharczuk pt. Podejmowanie i wykonywanie dzialalnosci gos-
podarczej w zakresie gospodarowania odpadami.

20 pazdziernika 2009 r. — odbylo sie kolokwium habilitacyjne dr. Bogumita
Szmulika. Rozprawa habilitacyjna pt. Pozycja ustrojowa Sqdu Najwyzszego
w Rzeczypospolitej Polskiej.

21 pazdziernika 2009 r. — odbyla sie publiczna obrona rozprawy doktorskiej
mgr. Rafala Patryna, pt. Odpowiedzialnos¢ cywilna lekarza za szkody
powstate przy wykonywaniu ustug medycznych. Promotor: prof. dr hab. Wia-
dystaw Witczak. Recenzenci: prof. dr hab. Henryk Cioch; prof. dr hab.
Mieczystaw Sawczuk (UMCS).

21 pazdziernika 2009 r. — ks. dr hab. Ambrozy Skorupa wyglosil referat
pt. Postuszeristwo zakonne w zZyciu podwladnego na konferencji naukowej
pt. Ewangeliczna rada postuszeristwa w zyciu konsekrowanym zakonnym a wol-
nos¢ osoby zorganizowanej przez Wydzial Prawa Kanonicznego Uniwer-
sytetu Kardynala Stefana Wyszynskiego w Warszawie.

23 pazdziernika 2009 r. — w Katolickim Uniwersytecie Lubelskim odbytla sie
konferencja naukowa pt. Planowanie inwestycji publicznych — aspekty praw-
ne, ekonomiczne, Srodowiskowe, zorganizowana przez Katedre Administra-
cyjnego Prawa Gospodarczego KUL, Katedre Instytucji i Rynkéw Fi-
nansowych KUL oraz Katedre Ochrony Srodowiska KUL. Stowo na
otwarcie konferencji pt. Planowad, inwestowac..., wygtosit o. dr hab. Wie-
staw Bar, prof. KUL. Podczas konferencji referaty wyglosit dr Rafat
Biskup i dr Malgorzata Ganczar pt. Potencjalne mozliwosci wykonywania
inwestycji wedlug nowej ustawy o Partnerstwie Publiczno — Prywatnym na
przykladzie Aqua-Parku w Lublinie.

23 pazdziernika 2009 r. — na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego i Admi-
nistracji KUL odbyla sie inauguracja Podyplomowych Kwalifikacyjnych
Studiéw Administracyjnych w zakresie: rejestracja stanu cywilnego,
podczas ktérej o. dr hab. Wiestaw Bar, prof. KUL, wyglosil referat
pt. Prawo rodzinne z punktu widzenia prawa naturalnego.

28-29 pazdziernika 2009 r. - na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Slaskiego w Katowicach odbyla sie Miedzynarodowa Konferencja
Naukowa pt. Wokét granic swobody wypowiedzi, podczas ktorej dr Lidia
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Jaskula wyglosila referat pt. Uczucia religijne odbiorcy — granica wolnosci
wypowiedzi artystycznej? (Wybrane aspekty prawne).

Listopad

4 listopada 2009 r. — dr Lidia Fiejdasz wyglosila referat pt. Eksperci i biegli
w dowodzeniu cudéw na terenie diecezji, podczas trwajacego w Krakowie III
Ogolnopolskiego kursu dla postulatoréw.

5 listopada 2009 r. - w Wyzszym seminarium Duchownym w Drohiczynie
odbyla sie zorganizowana przez ks. dr. hab. Tadeusza Syczewskiego,
prof. KUL, sesja naukowa pt. Chrystus Stuga — wzér Kaptana w ujeciu Stugi
Bozego Ksigdza Franciszka Blachnickiego.

16 listopada 2009 r. — odbyly sie publiczne obrony rozpraw doktorskich:
mgr. Daniela Uszynskiego, pt. Tworzenie ustaw prawa podatkowego oraz
kontrola ich konstytucyjnosci. Promotor: prof. dr hab. J. Gluchowski. Re-
cenzenci: prof. dr hab. Andrzej Borodo (UMK); prof. dr hab. Zbigniew
Ofiarski (USz).
mgr. Adama Zdunka, pt. Przedawnienie w polskim prawie podatkowym.
Promotor: prof. dr hab. J. Gluchowski. Recenzenci: dr hab. Pawet Smolen
prof. KUL; prof. dr hab. Jerzy Matecki (UAM).

16-17 listopada 2009 r. — podczas Miedzynarodowej Konferencji pt. Cztowiek
i jego decyzje, zorganizowanej przez Instytut Ekonomii i Zarzadzania
KUL referat pt. Partycypacja pracownikéw w podejmowaniu decyzji w spra-
wach przedsigbiorstwa. Zagadnienia prawne, wyglosit dr Kazimierz Osta-
szewski.

17 listopada 2009 r. — odbyla si¢ publiczna rozprawa rozprawy doktorskiej
ks. mgr. Andrzeja Ktédki, pt. Zadania sedziego w kanonicznym procesie spor-
nym. Promotor: abp dr hab. Andrzej Dziega, prof. KUL. Recenzenci: dr hab.
Marta Greszata-Telusiewicz; ks. dr hab. Tomasz Rozkrut, prof. PAT.

17 listopada 2009 r. — odbylo sie kolokwium habilitacyjne ks. dr. Dariusza
Walencika. Rozprawa habilitacyjna pt. Rewindykacja nieruchomosci Koscio-
ta katolickiego w postepowaniu przed komisjqg majgtkowq.

17 listopada-10 grudnia 2009 r. — przebywal w KUL Hans-Michael
Schwandt, byly Konsul Generalny RFN w Vancouver i Melbourne.
W tym czasie poprowadzitl dwa kursy monograficzne: Construction of the
European Union — long lasting process oraz Fostering the future: EU foreign
policy as seen by a German diplomat.

18 listopada 2009 r. — odbyla sie publiczna obrona rozprawy doktorskiej
mgr Dobrawy Biadun, pt. Wprowadzenie do obrotu produktéw biobdjczych.
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Promotor: ks. dr hab. Stawomir Fundowicz, prof. KUL. Recenzenci: prof.
dr hab. Wojciech Laczkowski; prof. dr hab. Marek Gorski (UL).

19 listopada 2009 r. — ks. prof. dr hab. Henryk Misztal wyglosit referat
pt. Wolnos¢ wyznania a symbole religijne w zyciu publicznym ,paristwa laic-
kiego”, podczas sympozjum pt. Magisterium Kosciola w zderzeniu z prawem
paristwowym, zorganizowanego przez Instytut Prawa Kanonicznego Uni-
wersytetu Papieskiego Jana Pawla II w Krakowie.

20-22 listopada 2009 r. — w Katolickim Uniwersytecie Lubelskim odbyta sie
Miedzynarodowa Konferencja Naukowa pt. Zarzqdzanie naukg, zorga-
nizowana przez Wydzial Filozofii KUL, podczas ktérej dr Krzysztof Do-
bierzynski oraz dr Wojciech Wlodarczyk wygtosili referat pt. Umowy
w obrocie wynalazczym.

23 listopada 2009 r. — w Katolickim Uniwersytecie Lubelskim odbyto si¢ VIII
Miedzynarodowe Sympozjum z Prawa Kanonizacyjnego pt. Przygoto-
wanie sprawy beatyfikacyjnej polaczone z wreczeniem Ksiegi jubileuszowej
Duc in altum. Sprawy kanonizacyjne. Wybdr pism Ksiedzu Profesorowi
Henrykowi Misztalowi z racji 40-lecia pracy naukowo-dydaktycznej
oraz 25-lecia istnienia Katedry Prawa Kanonizacyjnego, zorganizowane
przez Katedre Prawa Kanonizacyjnego KUL. Otwarcia sympozjum i pre-
zentacji sylwetki Jubilata dokonat ks. dr hab. Piotr Stanisz, prof. KUL.
Jubilat, ks. prof. dr hab. Henryk Misztal, wyglosil stowo od Jubilata oraz
referat pt. Ne pereant probationes. Wsrdd zaproszonych naukowcoéw z os-
rodkéw z zagranicy sympozjum goscilo o. prof. dr. hab. Zdzistawa
Kijasa, Rektora Pontificia Facolta Teologica san Bonaventura-Seraphi-
cum, ktéry wyglosit referat pt. Problemy zwigzane z cenzurq pism wiasnych.
Zadania teologa—cenzora (promotor fidei) w procesie kanonizacyjnym, oraz
ks. dr. Leona Malego, biskupa pomocniczego Lwowa, ktéry zabral gtos
w dyskusji podczas sympozjum. Referat wyglosil réwniez o. dr hab.
Wiestaw Bar, prof. KUL, pt. Walor eklezjalny sprawy beatyfikacyjnej i kano-
nizacyjnej. Prezentacji Ksiegi jubileuszowej dokonata dr Lidia Fiejdasz.

30 listopada 2009 r. — w ramach programu Socrates-Erasmus Katedra Teorii
i Filozofii Prawa KUL goscila dr. Maté Paksy, pracownika naukowego
Catholic University of Hungary (Budapest), ktéra wygtosita wyklady
pt. Legal Theory and Legal Reasonnig oraz Theory of State.

Grudzien

2 grudnia 2009 r. - w Warszawie odbyla sie konferencja pt. Etyka w za-
rzqdzaniu przedsigbiorstwem budowlanym, zorganizowana przez Wyzsza
Szkole Zarzadzania i Prawa im. Heleny Chodkowskiej, Polski Zwiazek
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Pracodawcéw Budownictwa, Rade Duszpasterstwa Srodowisk Budow-
lanych. Moderatorem Panelu 1., pt. Przestrzeganie zasad etyki w biznesie,
byt ks. dr hab. Mirostaw Sitarz.

8-9 grudnia 2009 r. — odbyly sie w Katolickim Uniwersytecie Lubelskim XXVII
Dni Praw Czlowieka pt. Godnos¢ czlowieka — Prawa czlowieka — Krzyz.
W kregu koncepcji Ksiedza Profesora Franciszka ]. Mazurka (1933-2009),
zorganizowane przez Katedre Socjologii Prawa i Praw Czlowieka, Insty-
tutu Socjologii KUL. Referaty wyglosili: ks. dr hab. Piotr Stanisz, prof.
KUL, pt. Symbole religijne w przestrzeni publicznej w patistwie Swieckim, oraz
ks. dr hab. Krzysztof Orzeszyna, pt. Godnosc czlowieka podstawq jego praw
i wolnosci.

10 grudnia 2009 r. — dr Jadwiga Potrzeszcz wyglosila referat pt. Czestaw
Martyniak w kontekscie wspdlczesnej dyskusji wokdl paradygmatu niepozyty-
wistycznej koncepcji prawa, na konferencji naukowej pt. Czestaw Martyniak
— zycie 1 dzieto. W holdzie w 70. rocznice Smierci Profesora, zorganizowanej
przez Katedre Filozofii Prawa na Wydziale Zamiejscowym Nauk Praw-
nych i Ekonomicznych KUL w Tomaszowie Lubelskim.

11 grudnia 2009 r. — dr Marcin Szewczak wyglosil referat pt. Prawne aspekty
wspierania rozwoju obszaréw wiejskich jako element polityki regionalnej UE,
podczas III Forum Regionalistycznego pt. Spdjnosc spoleczno-gospodarcza
regionéw UE.

14 grudnia 2009 r. — odbyla sie¢ w Warszawie konferencja naukowa pt. Bez-
pieczeristwo w miejscu pracy. Wspélpraca organdéw kontrolnych i inspekcyjnych,
zorganizowana przez Urzad Dozoru Technicznego. Podczas konferencji
referat pt. Prawne aspekty zapewnienia bezpieczeristwa w miejscu pracy wy-
glosit dr hab. Maciej Rudnicki, prof. KUL.

20-22 grudnia 2009 r. — ks. prof. dr hab. Antoni Debiniski, dziekan Wydziatu
Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji KUL, oraz dr Leszek
Cwikla, dyrektor Szkoly Prawa Ukrainskiego, przebywali w Kijowie
celem nawigzania wspélpracy z Kijowskim Uniwersytetem Prawa. Pod-
czas wizyty mialo miejsce spotkanie z prodziekanem ds. nauki Wydziatu
Prawa Kijowskiego Narodowego Uniwersytetu im. Tarasa Szewczenki
oraz zastepca dyrektora Naukowo-Doswiadczalnego Instytutu Wias-
nosci Intelektualnej.

oprac. Monika Wéjcik
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