SLOWO WSTEPNE

Kolejny tom ,, Studiow Prawniczych KUL” jest, w znacznej mierze, konty-
nuacja problematyki podjetej w poprzednim numerze. Poswigcony jest naj-
wigkszej reformie prawa karnego od czasu wejscia w zycie Kodeksu karnego
21997 r., jaka dokonala si¢ na skutek nowelizacji wprowadzonej ustawa z dnia
20 lutego 2015 r. Omawiane zmiany dotycza w pierwszej kolejnosci zagad-
nien prawa materialnego, takich jak ogolne zasady odpowiedzialnosci, kata-
log kar i dyrektyw ich orzekania oraz nowe ujecie srodkéw karnych, sSrodkéw
probacyjnych i srodkow zabezpieczajacych. W zatozeniach przyjetych przez
Komisje Kodyfikacyjna mialy one stanowic srodek zaradczy wobec wadliwej
struktury kar orzekanych w Polsce, w ktorej dominowaty kary polegajace na
pozbawieniu wolnosci. Zamierzeniem tworcow reformy bylo poszerzenie za-
kresu stosowania kar nieizoloacyjnych, efektywniejsze wykorzystanie dozo-
ru elektronicznego oraz zmiana modelu orzekanej kary faczne;j.

Autorzy artykutow dokonali interpretacji wprowadzonych rozwiazan,
wskazujac na ich normatywne, politycznokryminalne i spoteczne konse-
kwencje. Formulowane na tej podstawie oceny i wnioski potwierdzaja teze
o potrzebie racjonalizacji orzekania kar, a réwnoczesnie wskazujq na istnie-
nie licznych wyzwan, przed jakimi stanie w najblizszych latach wymiar spra-
wiedliwosci w Polsce.

Opracowania zawarte w czesci ,Studia i artykuly” sg zmienionymi i rozbu-
dowanymi wersjami wystapient wygloszonych podczas konferencji naukowej,
zorganizowanej przez Katedre Prawa Karnego KUL, Krajowa Szkote Sadowni-
ctwa i Prokuratury oraz Kujawsko-Pomorska Szkote Wyzsza w Bydgoszczy, po-
$wieconej Nowelizacji Kodeksu karnego z 20 lutego 2015 r., ktéra odbyta sie w Kato-
lickim Uniwersytecie Lubelskim Jana Pawta II w dniu 26 maja 2015 roku.

Mamy nadziej¢, ze zawartos¢ niniejszego tomu wraz z opracowaniami
opublikowanymi w 3 numerze z 2015 r. ,,Studiéw Prawniczych KUL” stano-
wic¢ bedzie wktad do naukowej dyskusji o reformie prawa karnego w Polsce,
a takze pomoc w zakresie wykladni przepisow dla organéw $cigania i wy-
miaru sprawiedliwosci.
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UwAGI 0 ZMIANACH KODEKSU KARNEGO W ZAKRESIE
OGOLNYCH ZASAD ODPOWIEDZIALNOSCI WPROWADZONYCH
PRZEZ USTAWE Z 20 LUTEGO 2015 r.

Uwagi wstepne

Kodeks karny z 1997 r. (k.k.) spotkat si¢ juz na poczatku swego obo-
wigzywania ze zréznicowanymi ocenami. Wérdd wielu prac poswieco-
nych instytucjom kodeksowym dos$¢ pelne informacje o zastrzezeniach do
tego aktu prawnego przynosza m.in. ksiazki: Kodeks karny z 1997 r. Uwagi
krytyczne, w tym rozdziat Kodeks karny o zachwianej rownowadze, Redukcja
odpowiedzialnoéci karnej, a takze artykut Nieudany kodeks karny z 1997 r.".
Wydaje sig, ze potrzebie zmian kodeksu karnego szczegdlnie odpowiadat
tytul pracy zbiorowej poswieconej tym zagadnieniom — Racjonalna reforma
prawa karnego®, tyle ze pojecie racjonalizmu w kontekscie ustawy karnej

* Em. prof. zw. UMCS, prof. zw. UTH w Radomiu.

! K. Daszkiewicz, Kodeks karny z 1997 r. Uwagi krytyczne, Gdansk 2001; taz, Prawo karne
na bezdrozach, [w:] B. Janiszewski (red.) Nauka wobec wspélczesnych zagadnien prawa karnego
w Polsce. Ksiega Pamigtkowa ofiarowana Profesorowi Aleksandrowi Tobisowi, Poznan 2004, s. 43
in.; J. Kochanowski, Redukcja odpowiedzialnosci karnej, Warszawa 2000; W. Macior, Nieuda-
ny kodeks karny z 1997r., [w:] L. Leszczynski, E. Skretowicz, Z. Hotda (red.), W krequ teorii
i praktyki prawa karnego. Ksigga poswiecona pamieci Profesora Andrzeja Waska, Lublin 2005,
s. 257 i n.; tenze, Zte prawo nalezy zmieni¢, [w:] L. Pohl (red.), Aktualne problemy prawa karne-
go. Ksiega Pamigtkowa z okazji Jubileuszu 70-tych urodzin Profesora Andrzeja |. Szwarca, Poznan
2009, s. 367 i n.

2 A. Zoll (red.), Racjonalna reforma prawa karnego, Warszawa 2001; zob. tez L. Tyszkie-
wicz, Co i jak zmieni¢ w nowym kodeksie karnym, ,Palestra” 1999, nr 12 - 2000, nr 1, zwlaszcza
s. 30, 34, 41; tenze, Czy i jak zmieni¢ aktualng polityke karng, ,Przeglad Sadowy” 2002, nr 3,
s. 13 i n.; tenze, Rzut oka na niektére aktualne problemy prawa karnego, polityki kryminalnej
i kryminologii, [w:] T. Dukiet-Nagorska (red.), Zagadnienia wspdtczesnej polityki kryminalnej,
Bielsko-Biata 2006, s. 9 i n.; por. J. Skupinski, Problem reformy prawa karnego: Nowelizacja czy
rekodyfikacja, [w:] L. Pohl (red.), Aktualne problemy..., s. 543 in.
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takze moze nie by¢ jednolicie rozumiane. W kazdym razie chodzi o uni-
kanie jednostronnosci w ocenianiu rozwiagzan tego aktu prawnego oraz
radykalizmu proponowanej zmiany. Mozna bowiem sadzi¢, ze w nie-
ktorych pracach nie uniknieto uwag nadmiernie krytycznych z pomniej-
szeniem tego, co stanowi wartos¢ tego aktu prawnego. Nieuchronne jest
wystepowanie w aktach prawnych zaréwno zwyklych usterek, jak i roz-
wigzan spotykajacych sie z r6znymi ocenami’. Kodeks karny daje niewat-
pliwie wiele okazji do prezentowania opinii odrebnych, ale przeciez jego
rozwigzania nalezy traktowac jako wypracowane konstrukcje odpowia-
dajace wigkszosci dyskutantéw na podstawie ich wiedzy i doswiadczenia
zyciowego oraz potrzeb praktyki. W toku dyskusji o potrzebie i celowo-
$ci nowelizacji kodeksu karnego zwracano uwage, ze moga ja uzasadniac
np. bledy logiczne uniemozliwiajace stosowanie przepisow ustawy albo
okolicznos¢, ze ustawa zawiera rozwigzania uniemozliwiajace realizacje
funkcji przed nig stawianych, a w drodze wykladni poprawienie ustawy
nie jest mozliwe. Przestanke takq moga stanowic¢ rowniez wadliwe zato-
zenia aksjologiczne®. Sprawa przestanek modyfikacji rozwiazan kodeksu
karnego moze by¢ oczywiscie przedmiotem szerszego zainteresowania,
a w wypadku kodeksu obowiazujacego — szczegolnego zainteresowania,
biorac pod uwage okolicznos¢, ze byt on w dotychczasowym okresie swe-
go obowigzywania zmieniany ponad 60-krotnie. Zgodnie z przyjetym
zalozeniem nie podejmuje rozwazan w tej kwestii, bowiem odbiegaloby
to zbytnio od zakreslonego tematu artykutu. Mozna tylko podkresli¢, ze
przy dotychczasowych zmianach kodeksu karnego da si¢ wyrdzni¢ kilka
kierunkdow nowelizacji kodeksu karnego’. Kresle powyzsze uwagi ogolne,
bowiem widoczne jest state daZzenie roznych grup srodowisk prawniczych
do zmian kodeksu juz od poczatku jego obowiazywania. Nie przychylam
sie¢ do ewentualnego stanowiska, ze nowelizacja prawa karnego powinna
by¢ stata tendencjq w polskiej polityce karnej®. Przytaczalbym sie raczej do
pogladu, Ze spoteczenstwo i wymiar sprawiedliwosci potrzebuja stabil-
nosci ustawodawczej’. W zwigzku z tym nie musi w calosci przekonywac

3 Por. T. Bojarski, K. Nazar, A. Nowosad, M. Szwarczyk (red.), Zmiany w polskim prawie
karnym po wejsciu w zycie kodeksu karnego z 1997r., Lublin 2006.

* A. Zoll, [w:] A. Kaniewska (red.), Czy trzeba zmieniaé kodeks karny, Warszawa 2003,
s. 13; zob. tez A. Zoll (red.), Racjonalna reforma....

> Zob. blizej T. Bojarski, Uwagi o kierunkach zmian kodeksu karnego z 1997r. — juz dokona-
nych i projektowanych, [w:] T. Szymanowski (red.), Materiaty konferencji Towarzystwa Nauko-
wego Prawa Karnego, wktadka do , Panistwa i Prawa” 2010, z. 2,s. 19in.

¢ Zob. E. Hryniewicz-Lach, Nowelizacja prawa karnego jako stata tendencja w polskiej poli-
tyce karnej, [w:] I. Sepioto-Jankowska (red.), Reforma prawa karnego, Warszawa 2014, s. 1in..

7 Por. tamze, s. 9.
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hasto ,,Czas na pilng reforme”®. Sadze, ze pospiech nie byltby tu wskazany,
a fakt, ze w Polsce brakuje miejsc w jednostkach penitencjarnych dla prze-
stepcodw (nie jest to tylko problem polski) nie da sie rozwiaza¢ w drodze
zmiany przepisdw prawa karnego. Wynika to ze wzrostu stanu przestep-
czosci, a to juz jest m.in. sprawa polityki spotecznej w kraju. W zwiazku
z ta uwaga moge stwierdzi¢, ze dobrze si¢ stalo, iz w ramach reformy
,lutowej” zmiany w zakresie ogdlnych zasad odpowiedzialnosci nie sa
liczne. Nie trzeba zmienia¢ koniecznie tego, co znalazlo potwierdzenie
w dotychczasowej praktyce wymiaru sprawiedliwosci. Podstawowe za-
sady odpowiedzialnosci maja odpowiednie oparcie w rozwigzaniach Ko-
deksu karnego z 1932 r.", kodekséw z 1969 r. i z 1997 r. W uzasadnieniu
do ustawy nowelizujacej kodeks modyfikacje przepiséw k.k. w tym zakre-
sie wystepuja pod nazwa ,,Zmiany w zakresie podstaw odpowiedzialno-
sci”. Ostatecznie uwzgledniono nieliczne tylko postulaty sposrod wczes-
niejszych propozycji, np. zrezygnowano z przeksztalcenia przepisu art.
9 oraz przepisdw dotyczacych form popelnienia przestepstwa. Pozostaje
w dotychczasowym ksztalcie okreslenie warunkéw przestepstwa w art. 1
k.k. Co do tej ostatniej sprawy — kwestionowanie np. tzw. materialnej ce-
chy przestepstwa, tj. spolecznej szkodliwosci czynu — postulat zgtaszany
w réznym czasie — nie wydaje si¢ dostatecznie uzasadnione. Trzeba zazna-
czy¢, ze pojecie ,,spoleczna szkodliwos¢ czynu”, podlegajace w pewnym
okresie tendencjom do instrumentalizacji, ideologizacji w nauce i prak-
tyce innego kraju, ma jednak dobry o$wieceniowy rodowdd. Pochodzi
od C. Beccarii', ale tez wystepowato juz i w polskim pismiennictwie. Tak
np. J. Makarewicz w wyktadzie Prawo karne i prawo obywatela, wygtoszo-
nym 20 stycznia 1936 r. z okazji 275 rocznicy zalozenia Uniwersytetu Jana
Kazimierza we Lwowie, powiedzial: ,Prawo karne obejmuje ogot prze-
piséw regulujacych reakcje spoleczenstwa na czyn uznany za szkodliwy
spotecznie”'?. Ujemne spoleczne znaczenie zachowania cztowieka to pod-
stawowa przestanka jego karygodnosci. Nie musi wiec uchodzi¢ za poje-
cie zabarwione ujemnie. Art. 1 k.k. pozostal w ujeciu dotychczasowym,

¢ A. Zoll, Czas na pilng reforme, ,Rzeczpospolita” z 16 pazdziernika 2013 r.; zob. E. Hry-
niewicz-Lach, Nowelizacja prawa karnego..., s.7.

? Wprowadzonej ustawg z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektdrych innych ustaw, Dz. U. poz. 396.

10 Zob. A. Grzeskowiak, K. Wiak, M. Galazka, R. G. Hatas, S. Hyps, D. Szeleszczuk
(red.), Kodeks karny z 1932r., Lublin 2015.

" C. Beccaria, O przestepstwach i karach, wstep S. Lelental, £.6dz 2014, s. 75-77.

12 J. Makarewicz, Prawo karne i prawo obywatela, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i So-
gjologiczny” 1936, t. 11, s. 95.
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mozna wiec wyrazi¢ zadowolenie, ze nie dokonano zmian tam, gdzie nie
sa one konieczne — mimo okazji do sporéw. Sadze, ze nie nalezy zmieniac
tego, co inni dokonali przyzwoicie przed nami, Ze nie musimy koniecznie
dowodzi¢, iz jestesmy madrzejsi np. od J. Makarewicza, gdy chodzi o in-
stytucje dotyczace wspoldziatania przestepnego. Wprowadzanie zmian
w ustawie karnej moze byc¢ uzasadnione, gdy stuzy samej idei wymiaru
sprawiedliwosci, pracy sedziego, ewentualnie korzystniejszym efektom
karania lub usunigciu btedu legislacyjnego. Zatem, zadowolenie z ogra-
niczonego zakresu zmian legislacyjnych na tym odcinku jest, w moim
przekonaniu, uzasadnione. Obejmuja one redakcje art. 4 §2, art. 7 §3, art.
25 §4-5 oraz art. 28 §1 k.k., czyli przepiséw w zakresie objetym tematem
niniejszego opracowania (rozdziat Ii IIl k.k.).

1. Kolizja ustaw karnych w czasie (art. 4 k.k.)

Polskie kodeksy karne — wszystkie trzy dotychczasowe — dobrze regu-
luja zagadnienie kolizji ustaw karnych w czasie z powodu zmiany stanu
prawnego. Regulacjom tym stale towarzyszy zatozenie, aby na zmianie
ustawodawstwa karnego nie ucierpiat sprawca®. Obok prawidtowego
ujecia regut wyboru ustawy przy orzekaniu w sprawie o przestepstwo po-
pelnione w czasie obowigzywania ustawy dawnej, okresla si¢ dokladnie
nastepstwa prawne zmienionego na korzys¢ sprawcy stanu prawnego.
Artykut 4 kodeksu obowigzujacego potwierdza w §2 zasade, ze nawet po
skazaniu sprawcy nalezy zredukowac kare do gdrnej granicy nowego
ustawowego zagrozenia przewidzianego za dany czyn. Przepis w dotych-
czasowej redakcji stanowil, ze ,Jezeli wedlug nowej ustawy czyn objety
wyrokiem zagrozony jest kara, ktérej gorna granica jest nizsza od kary
orzeczonej, wymierzona kare obniza si¢ do gornej granicy ustawowego
zagrozenia przewidzianego za taki czyn w nowej ustawie”. Analogiczne,
uprzednio obowigzujace rozwigzanie w tej sprawie znajdowato sie
w przepisach przejsciowych k.k. z 1969 r. — art. XIV §1 pkt 4'*. Mogto sie

'3 Zob.]. Makarewicz, Prawo karne..., s. 118; zob. tez uwagi S. Glaser, O mocy obowigzu-
jacej ustawy karnej pod wzgledem czasu, Lublin 1921, s. 22-23.

!4 Zob. blizej I. Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny z komentarzem, Warszawa
1973, s. 931, 941. Warto zwroéci¢ uwage, ze Kodeks karny z 1932r. nie regulowal kwestii
obnizenia kary, jezeli nowa ustawa przewidywata kare tagodniejsza niz ta, ktéra zostala
orzeczona — zob. S. Glaser, A. Mogilnicki, Kodeks karny. Komentarz, Krakéw 1934, s. 25.
Natomiast art. 2 w §2 wprowadzit zasade, ze kara juz wymierzona, lecz jeszcze nie wyko-



Uwagi o zmianach Kodeksu karnego 13

wydawac, ze ujecie przepisu nie powinno wywotywac trudnosci w od-
czytywaniu jego tresci — chodzito oczywiscie o poréwnanie kary orzeczo-
nej z ta sama karg obecnie przewidziang — poréwnanie pod wzgledem ich
gornych granic. Mozna byto sadzi¢, Ze okreslenie ,gérna granica ustawo-
wego zagrozenia” oznacza po prostu zagrozenie kara okreslone w przepi-
sie czesci szczegodlnej i tylko tyle. Tak tez orzekl Sad Najwyzszy m.in.
w postanowieniu z 6 wrzesnia 2000 r.”. Nie byto jednak co do tego pelnej
zgodnos$ci w orzecznictwie sadowym. W piSmiennictwie wystapil nato-
miast wyraznie odmienny poglad, wskazujacy, ze chodzi tu o ,granice
dopuszczalnego maksymalnego wymiaru kary za dany czyn na podsta-
wie nowej ustawy”'°. Zatem, przy tej ocenie nalezatoby uwzglednic¢ réw-
niez mozliwe przestanki nadzwyczajnego zaostrzenia kary (np. w przy-
padku powrotu do przestepstwa - art. 64 k.k.) oraz obnizenia goérnej
granicy zagrozenia np. na podstawie art. 10 §3 k k.. Nie podzielam tej opi-
nii, bowiem ustawowe zagrozenie kara faczy si¢ cisle z przepisem czesci
szczegolnej kodeksu'. Dotychczasowe rozwigzanie przyjete w art. 4 §2
k.k. oceniano jako wadliwe, ograniczajace gorna granice mozliwego wy-
miaru kary do gornego ustawowego zagrozenia okreslonego w odpo-
wiednim przepisie czesci szczegdlnej k. k. i prowadzace w nastepstwie do
nieuzasadnionego premiowania sprawcoéw, ktorym wymierzono kare
z nadzwyczajnym obostrzeniem'. Oczywiscie nie zawsze gdérna granica
ustawowego zagrozenia kara okreslonego rodzaju wyznacza w konkret-
nym przypadku najwyzszy ustawowy wymiar tej kary. Nie jest jednak
niewatpliwe merytorycznie dazenie do uwzglednienia w konkretnej sytu-
aqji przestanek nadzwyczajnego zaostrzenia lub ztagodzenia kary. Jest to
kwestia pewnego wyboru, okreslonej koncepcji, czy oprzec si¢ wytacznie

nana, nie ulega wykonaniu, jezeli wedlug nowej ustawy czyn objety wyrokiem nie jest juz
przestepstwem — zob. uwagi J. Makarewicza, Kodeks karny z komentarzem, wyd. 5, Lwow
1938, s. 58.

5 III KKN 337/00, OSNKW z 2000 r., z. 9-10, poz. 81; zob. réwniez A. Grzeskowiak,
[w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, wyd. 3, Warszawa 2015, s. 67-
68; zob. tez L. Gardocki, Prawo karne, wyd. 17, Warszawa 2011, s. 37; A. Marek, Prawo karne,
10. wyd., Warszawa 2011, s. 74; A. Wasek - M. Kulik, [w:] M. Filar (red.), Kodeks karny. Ko-
mentarz, wyd. 3, Warszawa 2012, s. 29.

' A. Zoll, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ 0gdlna, Komentarz do art. 1-116 k.k., t. 1,
wyd. 4, Warszawa 2012, s. 121-122.

7 Por. J. Majewski, Kodeks karny. Komentarz do zmian 2015, Warszawa 2015, s. 33, teza 2.

'8 Zob. J. Majewski, Kodeks..., s. 33, teza 2; A. Zoll, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny.
Czes¢ 0gdlna..., s. 122 czy o to dzieto chodzilo? (to jest komentarz z 2012 r.); por. W. Zon-
tek, Zmiany w przepisach intertemporalnych, [w:] W. Wrébel (red.), Nowelizacja prawa karnego
2015. Komentarz, Krakow 2015, s. 34.
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na ustawowym zagrozeniu kara w przepisie czesci szczegolnej, czy
uwzgledni¢ takze odpowiednie przestanki w zakresie nadzwyczajnego
zaostrzenia lub zlagodzenia kary. Wskazywany przyklad powrotu do
przestepstwa, co moze uprawniac¢ wedlug art. 64 §1 i §2 k.k. do przekro-
czenia gornej granicy ustawowego zagrozenia karg'®, upowaznia tylko do
takiego wymiaru kary, nie ma jednak charakteru obligatoryjnego. Zmiana
przepiséw jednak nastapila. Zmieniony przepis art. 4 §2 k.k. stanowi nie
o gornych granicach kary, lecz o ,,wysokosci najsurowszej kary mozliwej
(obecnie) do orzeczenia”. Brzmi to nieco niejasno, sktaniajac do pytania,
czy miesci sie¢ w tym okresleniu mozliwos¢ zastosowania innej kary, gdy
dotychczasowa obecnie juz za ten czyn nie wystepuje? Nie wchodzitby tu
w rachube przypadek kary pozbawienia wolnosci, bowiem te kwestie re-
guluje niezmieniony §3 art. 4 k.k. Okres$lenie ,najsurowsza mozliwa do
orzeczenia kara” moze wiec odnosi¢ sie do kary ograniczenia wolnosci
i grzywny, przyjmujac, ze taka zamiana jest mozliwa wobec braku kary
orzeczonej w nowym przepisie (uwagi dotyczace tej kwestii ponizej).
W kazdym razie zasada sformulowana w §2 art. 4 k.k. — konieczno$c¢ obni-
zenia kary do nowych gornych granic — zostala co do istoty zachowana.
Zatem jest to rozwigzanie prawidtowe. Mozliwy jest jednak i inny wnio-
sek Taczacy sie z zaznaczong sprawa sporu o to, czy art. 4 §2 k.k. mial na
uwadze tylko Scisle ustalone zagrozenie w przepisie czesci szczegdlnej,
czy tez chodzito o granice ,dopuszczalnego maksymalnego wymiaru
kary za dany czyn” —jak mialo to znaczy¢ zdaniem niektérych autorow?.
W tej kwestii znaczenie moga mie¢ wlasnie podstawy nadzwyczajnego
obostrzenia kary oraz podstawy obowiazkowej obnizki zagrozenia (np.
art. 64 §2, art. 10 §3 k.k.). Przy takiej interpretacji przepis paragrafu 2 art. 4
k.k. w nowej redakcji usuwatby zaznaczone mozliwe watpliwosci poja-
wiajace si¢ na tym tle — czyli zobowiazywalby do uwzglednienia odpo-
wiednio przepisow czesci ogdlnej k.k. Tak wyjasniaja te sprawe autorzy
komentarza do kodeksu karnego pod red. A. Grzeskowiak i K. Wiaka®'.
Nowe ujecie §2 art. 4 kodeksu nie postuguje sie okresleniem ,zagrozenie
kara”. Warto przy tym zwrdci¢ uwage na nieco arbitralne zdanie odnosnie
do znaczenia tej zmiany, podkreslone w uzasadnieniu projektu ustawy.
Czytamy tam: ,Potrzeba nowelizacji art. 4 §2 wynika z utrwalonego, roz-
mijajacego si¢ z wolg ustawodawcy orzecznictwa Sadu Najwyzszego,

1 Zob. ]. Majewski, Kodeks..., s. 33, teza 2.

2 Zob. K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz do art. 1-116 Kodeksu
karnego, Krakow 1998, s. 71; W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czes¢ 0gdlna, Krakow
2010, s. 137.

2 A. Grzeskowiak, [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks..., s. 68.
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przyjmujacego, ze na koniecznos¢ zmiany wyroku przekraczajacego gor-
na granice ustawowego zagrozenia nie ma wplywu mozliwo$¢ orzeczenia
kary w takiej samej wysokosci przy zastosowaniu obostrzen przewidzia-
nych takze nowa ustawq”. Akcentuje si¢ zatem zlg strone orzecznictwa
sadowego — ,,rozmijanie si¢ z wola ustawodawcy”. Mialoby to znaczy¢, ze
,wola ustawodawcy” nakazywata inne rozumienie okreslenia , gorna gra-
nica ustawowego zagrozenia” niz podpowiadatby to jezyk powszechny.
Jest to watpliwe. Watpliwe jest tez przekonanie, ze sa wybrane podmioty,
ktorym przystuguje prawo rekonstrukcji woli ustawodawcy. Obecnie za-
tem rozumienie tego okres$lenia bedzie juz zgodne z owa ,, wola”. Mozna
bytoby tez przyja¢, ze bedzie zgodne z nowym rozwigzaniem zastosowa-
nie kary grzywny - gdyby sie tak zdarzyto, iz czyn obecnie jest zagrozony
tylko ta kara, a przed zmiang mozliwe byto rowniez ukaranie karg ograni-
czenia wolnosci — zaktadajac realnos¢ takich przypadkow. Jednakze zmie-
niony przepis art. 4 §2 k.k. stanowi o ,obnizeniu” orzeczonej kary, zatem
wykluczalby zamiane rodzaju kary z surowszej juz orzeczonej na tagod-
niejsza przewidziang w nowej ustawie. Zaznaczy¢ nalezy, Ze szersze
zmiany w zakresie rozpatrywanego zagadnienia wprowadzono w kodek-
sie wykroczen (art. 2a) w odniesieniu do sytuacji, gdy nastapita zamiana
przestepstwa w wykroczenie. Jest to zrozumiate, poniewaz w takim wy-
padku musza by¢ honorowane zaréwno rodzaje, jak i granice kar przewi-
dzianych w kodeksie wykroczen (k.w.). Kara orzeczona za przestepstwo
musi zostac przeksztalcona na kare wlasciwa z punktu widzenia przepisu
kodeksu wykroczen. Tak tez uczyniono. Watpliwosci nasuwac moga po-
stanowienia §3 art. 2a k.w., ktory przewiduje wykonanie orzeczonych
$rodkéow karnych, $rodkéw kompensacyjnych, $rodkow zwiazanych
z poddaniem sprawcy prébie oraz srodkoéw zabezpieczajacych na podsta-
wie przepisdéw dotychczasowych. Zakresy tych srodkéw wediug k.k.
i k.w. nie pokrywaja sie¢ w catosci, zatem mimo przeksztalcenia przestep-
stwa w wykroczenie moga by¢ wykonywane $rodki nieprzewidziane
w kodeksie wykroczen, jezeli orzeczono je w czasie, gdy czyn stanowit
przestepstwo. Rozny tez moze by¢ czas trwania tych srodkow. Watpliwo-
$ci moze nasuwac rowniez przewidziane w §2 art. 2a k.w. stosowanie kar
grzywny lub ograniczenia wolnosci wedtug dotychczasowych zasad, je-
zeli nie przekraczaja one goérnej granicy ustawowego zagrozenia przewi-
dzianego za dany czyn. Trzeba zwrdci¢ w zwigzku z tym uwagg, ze kara
ograniczenia wolnosci w nowym ujeciu przepisow k.k. przybiera odpo-
wiednio inny ksztalt niz dotychczasowy oraz, ze jej tre$¢ nie ulega zmia-
nie w kodeksie wykroczen. Tak wiec za czyn stanowigcy w fazie wykony-
wania kary wykroczenie moze by¢ wykonywana kara ograniczenia
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wolnosci o tre$ci zwigzanej z przestepstwem. Zwraca uwage na watpli-
wosci na tle art. 2a k.w. V. Konarska-Wrzosek®. Sa to jednak uwagi wiaza-
ce sie posrednio z kwestia mieszczaca sie w rozpatrywanym temacie. Na-
tomiast z nowym ujeciem art. 4 §2 k.k. faczy sie pytanie, czy obowigzek
obnizenia granic kary dotyczy takze ewentualnie srodkéw karnych i in-
nych srodkéw, ktdre zostaly orzeczone. Dopuszcza sig, ze na zasadzie
analogii na korzys¢ sprawcy nalezy zastosowac te regute takze do prawo-
mocnie orzeczonych srodkéw karnych, dostrzegajac jednak pewien nie-
dostatek w nowym rozwiazaniu®. Mozliwos¢ dziatania na korzy$¢ spraw-
cy na tym odcinku jest zachecajaca, lecz nasuwaja sie¢ watpliwosci.
Obowiazujacy kodeks karny wyraznie przeciwstawia sobie okreslenia:
»kara” i ,$rodki karne”. Juz z tego wzgledu wolno przyja¢, ze art. 4 §2 k.k.
w nowym ujeciu, stanowiac o ,karze”, wylacza z zakresu swojej regulacji
srodki karne. Po drugie, nowy art. 2a wprowadzony do kodeksu wykro-
czen stanowi w §3, Ze srodki karne i inne $rodki wykonuje si¢ wedtug wy-
roku skazujacego wydanego w czasie obowiazywania ustawy dawne;j.
Oznacza to wyrazny kierunek rozwiazan w tym zakresie, tj. dazenie do
zmiany tylko orzeczonej kary z pozostawieniem dotychczasowego stanu
rzeczy w zakresie orzeczonych srodkéw.

Zmieniony przepis art. 4 §2 k.k. wywoluje rdézne inne skutki poza
zaznaczong juz koniecznoscig obnizenia kary orzeczonej, jezeli kara ta
bylaby surowsza niz mozliwa obecnie do orzeczenia wedlug nowej usta-
wy. Jest zrozumiate, Ze przepis ten w nowym ujeciu nie daje podstaw do
ponownego rozpatrywania sprawy wymiaru kary w danym przypadku.
Nakazuje tylko obnizenie kary juz orzeczonej do gornej granicy mozliwej
wedlug ustawy nowej, jezeli jest ona nizsza niz kara orzeczona. Zmiana
podstawowa polega na tym, ze nalezy przy tej ocenie uwzglednic nie tyl-
ko ustawowe zagrozenie przewidziane w odpowiednim przepisie czesci
szczegoOlnej k.k., ale takze szczegdlne przestanki wymiaru kary, tj. obli-
gatoryjne nadzwyczajne ztagodzenie lub nadzwyczajne zaostrzenie kary.
Jezeli nadzwyczajne ztagodzenie lub obostrzenie gornej granicy kary jest
fakultatywne, to nie jest konieczna obnizka orzeczonej kary — kwestia ta
pozostaje do oceny i uznania sadu. Rezultat tej oceny moze by¢ rézny, nie
ma tu jakiejs wigzacej reguly i wobec tego obnizka kary jest uzalezniona od
tej wlasnie oceny. Co do zasady chodzi w tych przypadkach o ten sam ro-

22 V. Konarska-Wrzosek, Nowe przepisy intertemporalne — wqtpliwosci i trudnosci w ich
praktycznym stosowaniu, [w:] M. Bojarski, J. Brzezinska, K. Lucarz (red.), Problemy wspdtczes-
nego prawa karnego i polityki kryminalnej. Ksiega Jubileuszowa Prof. Zofii Sienkiewicz, Wroctaw
2015, s. 214 in..

3 A. Grzeskowiak, [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks..., s. 69.
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dzaj kary. Zaznaczono wyzej watpliwos¢, czy raczej pytanie, jak postapi¢
w sytuagji, gdyby nowa ustawa juz nie przewidywata kary orzeczonego
rodzaju, np. kary ograniczenia wolnosci lecz tylko kare grzywny. Powsta-
je wowczas pytanie, na czym miataby polega¢ owa obnizka orzeczonej
kary. Mozna formalnie stwierdzi¢, ze w takim przypadku nie powstaje
mozliwos¢ , przejscia” na kare tagodniejszego rodzaju, tj. kare grzywny,
bowiem art. 4 §2 k k. nie upowaznia do zamiany rodzaju kary, zmieniony
przepis postuguje si¢ okresleniem ,, wymierzong kare obniza sie”. Wobec
tego polecenie ustawy nie mogloby jednak zosta¢ zrealizowane, inaczej
niz w przypadku kary pozbawienia wolnosci, ktdrej zamiang na kare
fagodniejszego rodzaju przewiduje §3 art. 4 k.k. Inne pytanie zwigzane
z orzeczona zmieniong karg faczy sie ze sprawa kary facznej i wyroku
facznego. Mozliwe sg dwie sytuacje — pierwsza z nich jest ta, gdy sprawca
zostaje skazany za dwa lub wigcej przestepstw, a kara faczna nie zostata
orzeczona w wyroku tacznym. Sytuacja ta jest stosunkowo prosta — kara
faczna powinna objac kare obnizong, a nie pierwotna. Zrozumiale jest, ze
rzutuje to na rozmiary kary tacznej zgodnie z art. 86 §1 k.k.. Druga sytu-
acja dotyczy przypadku, gdy kara faczna zostala juz orzeczona i obnizka
kary jednostkowej (jednej sposrdd objetych kara taczna) nastepuje dopiero
po orzeczeniu kary facznej. W tym stanie rzeczy zachodzi potrzeba po-
nownego orzeczenia kary facznej w wyroku facznym z uwzglednieniem
kary obnizonej (zgodnie z art. 576 §2 Kodeksu postepowania karnego).

2. Wystepek a wykroczenie (art. 7 k.k.)

Druga zmiana objeta tematem niniejszego opracowania dotyczy okre-
Slenia kryteriow podzialu czynow zabronionych na przestepstwa (wy-
stepki) i wykroczenia. Jest ona tylko w czesci istotna i dotyczy dwoch kwe-
stii. Po pierwsze, nastapito doprecyzowanie minimalnych granic grzywny
grozacej za wystepek, granic, ktére w sposob wyrazny oddzielaja wyste-
pek od wykroczenia. Te granice to grzywna powyzej 30 stawek dziennych
(i tak bylo dotychczas) albo grzywna powyzej 5 tysiecy zt. Dodatek ten
jest uzasadniony zréznicowanym okresleniem granic grzywny za rozne
czyny w ustawach dodatkowych. Chodzi konkretnie o przypadki okre-
Slenia grzywny w formie kwotowej wyzszej niz 5 tysiecy ztotych. Wszyst-
kie czyny przekraczajace oba te wskazniki stanowig wystepki. Pozostate
natomiast sg wykroczeniami. Uzyskuje si¢ w ten sposdb jasne kryterium
podziatu czynéw zabronionych na wykroczenia i przestepstwa, gdy czyn
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zabroniony jest zagrozony kara grzywny. W kwestii dolnej granicy kary
grzywny okreslonej kwotowo dokonano wczesniej zmian postanowienia-
mi noweli z 5 listopada 2009 r.*. Jednak granice tej kary oddzielajace wy-
stepki od wykroczen zostaty dokladnie okreslone dopiero poprzez roz-
patrywana zmiane art. 7 §3 k.k.. Doprecyzowano tez kwesti¢ granic kary
ograniczenia wolnosci wiasciwej dla wystepku. Za wystepki grozi kara
ograniczenia wolnosci przekraczajaca miesiac, za wykroczenie, tak jak do-
tychczas — kara ograniczenia wolnosci w wysokosci jednego miesigca. Do-
tychczas watpliwosci co do tych granic, dotyczace gtéwnie kary grzywny,
likwidowano w przepisach innych ustaw niz kodeks wykroczen odpo-
wiednig formula, Ze postepowanie za dany czyn (czyny) odbywa si¢ na
podstawie przepiséw kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia.
Bylo w ten sposdb jasne, ze chodzi o wykroczenie (wykroczenia). Jednak
zmiany uscislajace granice dzielace wystepki od wykroczen byly celowe
i sa przydatne. Regula dotychczasowa, wskazujaca, ze przepisy o poste-
powaniu w sprawach o wykroczenia przesadzaja o tym, iz dany czyn jest
wykroczeniem, moze by¢ jednak aktualna dla przypadkéw, przy ktorych
kwotowo oznaczona kara grzywny przekracza 5 tysiecy ztotych. Artykut
24 §1 oraz art. 48 k.w. pozwalaja na te¢ odmiennosc¢ i chyba sytuacja ta
nie zostala w catosci zmieniona z dniem 1 lipca 2015 r. Mozliwa jest tu
odpowiednia regulacja w przepisach przejsciowych. Zmiana ujecia redak-
cyjnego art. 7 §3 k.k. jest wiec wazna, nie ma jednak podstaw, aby mowic
o ,nowej definicji wystepku”. Kryteria podzialu pozostatly te same, doko-
nano tylko ich bardziej precyzyjnego ujecia.

3. Postanowienia szczeg6lne zwiazane z przepisem
0 obronie koniecznej (art. 25 k.k.)

Zmiana trzecia dotyczy przepisu okreslajacego warunki obrony ko-
niecznej. Przepis ten byl wczesniej zmieniany w zakresie przekroczenia
granic obrony koniecznej (§3), a nastepnie zostal uzupelniony o §4 i §5
przez ustawe z 26 listopada 2010 r.”. Paragraf 4 zawierat rozwiazanie,
ktore akcentowato, Ze osoba odpierajaca w ramach obrony koniecznej za-

# Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny, ustawy — Ko-
deks postepowania karnego, ustawy - Kodeks karny wykonawczy, ustawy - Kodeks karny
skarbowy oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. Nr 206, poz. 1589.

» Ustawa z dnia 26 listopada 2010 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz ustawy
o Policji, Dz.U. Nr 240, poz. 1602.
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mach na jakiekolwiek cudze dobro prawem chronione, dziatajaca na rzecz
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, korzysta z ochrony prawnej
przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych, mimo ze funkcjonariu-
szem publicznym nie jest. Tres¢ tego przepisu nie wptywata na rozumie-
nie istoty obrony koniecznej, bowiem zostato to wyraziscie okreslone w §1
art. 25 k.k. i nie ulegato watpliwosci, Zze obywatel moze dziala¢ w ramach
obrony koniecznej takze na rzecz bezpieczenstwa lub porzadku publicz-
nego. Zatem dodany §4 nie ustanawial nowej formy obrony koniecznej,
nowego jej ksztaltu, ani nie okreslat dodatkowych warunkéw uprawnia-
jacych do powotania si¢ na te instytucje. Byla to jakby oboczna deklara-
cja ze strony ustawodawcy, ze osoba dzialajaca na rzecz bezpieczenstwa
lub porzadku publicznego korzysta z ochrony prawnej przewidzianej dla
funkcjonariuszy publicznych. Taka posta¢ obrony jest nazywana ,inter-
wencyjna obrona konieczng”?. Zblizona formute zawierat takze kodeks
karny z 1969 r. (art. 22 §2)¥. Stuszne wiec byly uwagi, ze tres¢ tego prze-
pisu powinna raczej zosta¢ wyrazona w innym przepisie. Wskazywano
np. na art. 115 k.k., bowiem zamieszczone w nim zostaty ustawowe defi-
nicje®. Z tej deklaracji o ochronie prawnej osdb dzialajacych na rzecz bez-
pieczenstwa lub porzadku publicznego na zasadach ochrony przewidzia-
nej dla funkcjonariuszy publicznych mogto jednak wynika¢ wskazanie,
ze do sprawcy zamachu maja zastosowanie odpowiednio przepisy art.
222 §1 i art. 223 k.k., a nie przepis tagodniejszy o naruszeniu nietykal-
nosci cztowieka (art. 217). Nadto, oznaczaloby to w konsekwencji $ciga-
nie sprawcy w trybie publicznoskargowym. Poza tym tres¢ tego przepi-
su niczego nie wnosita w kwestii warunkow dopuszczalnosci powotania
si¢ na obrong konieczng. Mozna wiec uzna¢, ze postanowienia te raczej
przypadkowo dotaczono do przepisu o obronie koniecznej. Nie wywoty-
watl on wprawdzie trudnosci w kwestii rozumienia zakresu tej instytucj,
ale mozna uzna¢, ze byl w tym miejscu umieszczony niewlasciwie. Przy
okazji zmian dokonywanych w kodeksie karnym postanowiono wiec
przesunac jego tres¢ w inne miejsce, mianowicie §4 art. 25 k.k. stanowi
obecnie art. 231b k.k. Tres¢ uchylonego §4 znajduje si¢ w wymienionym
art. 231b w postaci niezmienionej. Zmiany merytoryczne zatem nie na-
stapily. Przepis zostal ulokowany w sasiedztwie art. 231a k.k., ktory roz-
szerza zakres ochrony prawnej funkcjonariuszy publicznych. W zwiazku

% Zob. A. Grzeskowiak, [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks..., s. 218.

77 Artykut 22 §2 stanowil: , Dziata w obronie koniecznej w szczegdlnosci ten, kto wy-
stepuje w celu przywrdcenia porzadku lub spokoju publicznego, chociazby to nie wynika-
to z obowigzku stuzbowego”.

# A. Zoll, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ 0gdlna..., s. 448.
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z tym lokalizacja nowego art. 231b k.k. moze by¢ uznana za prawidlows,
natomiast §5 art. 25 k.k. stanowi obecnie §2 art. 231b k.k. Jego znaczenie
nie jest wyraznie jednoznaczne i wskazuje na podejscie kazuistyczne do
zagadnienia, polegajace w tym wypadku na wysuptywaniu przypadkow
szczegolnych. Skreslajac §4 i §5 art. 25 k.k. z przeniesieniem tresci tych
przepisOw w inne miejsce i pod inng numeracja, mozna bylo rozwazyc¢ te
kwestie i moze pomina¢ selekcje szczegolikow. Jezeli poszerza si¢ zakres
ochrony obywatela, zréwnujac jego sytuacje z ochrong przewidziang dla
funkcjonariuszy publicznych, to mozna bylo zrezygnowac z wyodrebnia-
nia przypadkdéw tej zasadzie przeciwstawnych. Nie jest to wszak uwaga
zasadniczej wagi. Powracajac jednak do rozwigzania nowego w postaci
art. 231b k.k. — zréwnania ochrony prawnej obywateli z ochrong przewi-
dziana dla funkcjonariuszy publicznych — w przypadkach podjecia przez
obywatela dziatan interwencyjnych, nalezy zwrdci¢ uwage na tres¢ art.
217a k.k. Przepis ten, dodany przez powotywana uprzednio ustawe z 26
listopada 2010 r., poszerzy? juz ochrone obywatela, ktorego nietykalnos¢
cielesna zostata naruszona w zwiazku z podjeta przez niego interwen-
¢ja na rzecz ochrony bezpieczenstwa ludzi lub ochrony bezpieczenstwa
lub porzadku publicznego. Doktadnie rzecz ujmujac, sprawca zamachu
na interweniujacego obywatela ponosi surowsza odpowiedzialno$¢ niz
w przypadku ,zwyklego” naruszenia nietykalnosci cielesnej (kwalifiko-
wane naruszenie nietykalnosci). Przepis ten nie zostat uchylony przez
ustawe lutowa i wobec tego poszerzenie ochrony osoby interweniujacej
dokonuje si¢ niejako dwukrotne — maja zastosowanie odpowiednie do-
tychczasowy art. 217a k.k. i nowy art. 231b k.k. Zakresy tych przepiséw
wprawdzie nie pokrywaja sie, a zatem jest mozliwy zbieg tych przepiséw
i kwalifikacja czynu agresora moze w pewnych sytuacjach nastapic zgod-
nie z regutami wyrazonymi w §2 i §3 art. 11 k.k. Moze jednak powstac
pytanie, czy obowigzywanie obu tych przepisow jest konieczne.

4. Blad co do znamion czynu zabronionego (art. 28 §1 k.k.)

Czwarta zmiana objeta zakresem tematu niniejszego opracowania do-
tyczy btedu co do faktu. Nie jest ona tatwa w ocenie, rodzi pytanie o jej
przyczyny, mianowicie, czy wchodzit tu w rachube aspekt teoretyczny
zagadnienia dotyczacy relacji bledu do winy lub umyslnosci i nieumysl-
nosci, czy tez dostrzezona zostala praktyczna potrzeba takiej zmiany.
Z ostatnim spostrzezeniem faczylaby sie potrzeba opinii praktykow,
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w szczegdlnosci sedzidw. Rzecz w tym, ze ujecia btedu co do znamion
czynu zabronionego byly zblizone w dotychczasowych rozwigzaniach
prawnych (k.k. z 1932 r. — art. 20 §1, k.k. z 1969 r. — art. 24 §1, k. k. z 1997 r.
—art. 28 §1). Zwraca wigc uwage stabilnosc okreslenia stanowiska ustawo-
dawcy w tej sprawie. Kodeks karny z 1997 r. w wersji dotychczasowej za-
wieratl jasne rozwigzanie, Ze nie popetnia umyslnie czynu zabronionego,
kto pozostaje w bledzie co do okolicznosci stanowiacej jego znamie. Na
podstawie wiedzy o istocie bledu zastosowano rozwigzanie, ze wylacza
on odpowiedzialno$¢ za przestepstwo umyslne, pozostawiajac jako spra-
we otwarta mozliwos¢ odpowiedzialnosci za przestepstwo nieumyslne.
Opiera si¢ ono na zatozeniu, ze czyn taki, chociaz realizuje znamiona stro-
ny przedmiotowej, nie wypelnia znamion strony podmiotowej i dlatego
nie jest czynem karalnym w wypadkach, gdy karalno$¢ ogranicza sie do
umyslnego popelnienia czynu zabronionego®. Nie trzeba tu rozwija¢
przestanek mozliwej odpowiedzialnosci za przestepstwo nieumyslne — po
pierwsze odpowiedzialnos¢ na poziomie nieumyslnosci musi by¢ dozwo-
lona przez odpowiedni przepis czesci szczegdlnej, a po drugie zachodzi
woweczas, gdy spetnione sa przestanki okreslone w art. 9 §2 kodeksu, badz
to pod postacig nieumyslnosci sSwiadomej (lekkomysInos¢), badz pod po-
stacia nieumys$lnosci nieswiadomej (niedbalstwo). Byta to kontynuacja
rozwiazan przyjetych w obu kodeksach poprzednich. Art. 24 k.k. z 1969 r.
stanowit analogicznie, gloszac, ze nie popetnia przestepstwa, kto dopusz-
cza sie czynu pod wplywem bledu co do okolicznosci stanowiacej znamie
czynu zabronionego, z wyjatkiem, gdy chodzi o wystepek nieumyslny,
a btad byt wynikiem lekkomyslnosci lub niedbalstwa. Podobne rozwiaza-
nie zawierat art. 20 §1 k.k. z 1932 r., tyle Ze nie postugiwano si¢ w nim
okresleniem ,znamie czynu zabronionego”, lecz odpowiadajacym mu -
,,okoliczno$¢ nalezaca do istoty czynu”*. Wszystkie trzy kodeksy zajmo-
waly zgodne stanowisko o braku — w przypadku takiego btedu — odpo-
wiedzialnosci za przestepstwo umyslne, a dwa pierwsze zawieraly jeszcze
informacje o mozliwosci odpowiedzialnosci za przestepstwo nieumyslne.
Kodeks obowiazujacy nie zawiera wypowiedzi w tej sprawie, co w istocie
niczego nie zmienia. Podkreslitem na wstepie tej uwagi, ze wszystkie trzy
kodeksy, opierajac si¢ na wiedzy o istocie bledu, wyltaczaly w takich przy-
padkach odpowiedzialnos¢ za przestepstwo umyslne. Pojecie, istota ble-
duijego znaczenie w kontekscie innych rozwigzan prawnokarnych zosta-

¥ A. Zoll, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ 0gdlna..., s. 505.
30 Zob. J. Makarewicz, Blgd co do przestepnosci dziatania, ,Ruch Prawniczy, Ekonomicz-
ny i Socjologiczny” 1936, t. I, s. 41, 44-45; tenze, Kodeks..., s. 98-99.
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ly juz w poglebionej formie wyjasnione w pracy W. Woltera — Funkcja
bledu w prawie karnym®, a nastepnie takze w pracach innych autoréw. Nie
zachodzi wiec potrzeba powracania do prezentowanych juz stanowisk co
do tej konstrukcji. Nalezy jednak nawiazac¢ do pojecia i istoty btedu. Przyj-
muje si¢ ogolnie za W. Wolterem, pomijajac w tym miejscu mozliwe kwe-
stie szczegotowe, Ze btad oznacza rozbieznos¢ pomiedzy rzeczywistoscia
a Swiadomoscia podmiotu o tej rzeczywistosci w ramach jakiego$ aktu
poznawczego®. Sciélej — pomiedzy jakim$ fragmentem rzeczywistosci
a Swiadomoscia jednostki o niej. Dla zachowania porzadku w ramach tych
uwag mozna przypomnie¢, Ze ta rozbieznos¢ moze przybrac stan nieswia-
domosci o danej rzeczywistosci, albo tez moze polegac na urojeniu pewnej
rzeczywistosci, co oznacza przydanie jej cech, ktore obiektywnie nie wy-
stepuja. W pierwszym przypadku natomiast w swiadomosci podmiotu
nie znajduja odbicia cechy okreslonej rzeczywistosci. Nie wymaga tu roz-
wazania kwestia, czy urojenie oznacza zarazem brak swiadomosci o ja-
kims fragmencie rzeczywistosci. Istotny jest z punktu widzenia przepisu
o btedzie i jego skutkach wniosek zasadniczy — rozbieznos¢ pomiedzy ja-
kims$ wycinkiem rzeczywistosci a Swiadomoscia jednostki na ten temat
prowadzi do zaprzeczenia umyslnosci z powodu - jak si¢ przyjmuje — za-
kléconego procesu decyzyjnego danego podmiotu z uwagi na falszywos¢é
przyjmowanych przestanek®, albo tez zakiocenia procesu poznania rze-
czywistosci z powodu czynnika subiektywnego. Wiasnie Sad Najwyzszy
w postanowieniu z 17 listopada 2014 r.** podkreslil, Ze istnienie btedu nie
musi by¢ uwarunkowane wytacznie zaistnieniem obiektywnie wywotuja-
cych go czynnikdéw zewnetrznych, lecz moze by¢ réwniez nastepstwem
czynnika subiektywnego. Btad co do faktu, mozliwy jako btad co do zna-
mienia przedmiotu przestepstwa, znamienia z zakresu strony przedmio-
towej lub nawet podmiotu, przekresla ze swej natury umyslnosé i tym
samym uniemozliwia przypisanie sprawcy przestepstwa umyslnego.
Trafnie podkreslit Sad Najwyzszy w wyroku z 30 pazdziernika 2013 r.*,
ze blad sprawcy w postaci nieSwiadomosci co do stopnia prawdopodo-
bienistwa wystapienia skutku pozostajacego w zwiazku kauzalnym z pod-
jetym przez niego zachowaniem wyklucza przyjecie umyslnosci. Pojawia-
ja sie do rozpatrzenia pewne subtelnosci w kontekscie preferowanej przez

3t W. Wolter, Funkcja bledu w prawie karnym, Warszawa 1965.

32 W. Wolter, Funkcja..., s. 1; tenze, Nauka o przestepstwie, Warszawa 1973, s. 220 i n.;
por. . Makarewicz, Kodeks..., s. 97.

3 W. Wrébel, A. Zoll, Polskie..., s. 380.

3 TII KK 184/14, Lex Nr 1551343.

3 TI KK 130/13, Lex Nr 1396511.
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danego autora koncepcji winy, w tym relacji pomiedzy wing a strong pod-
miotowa. Moze to by¢ interesujacy temat rozwazan w aspekcie poznaw-
czym. Nie jest jednak pewne jego znaczenie dla praktyka. Wazne jest prze-
de wszystkim to, Ze btad co do znamienia czynu zabronionego stanowi
zaprzeczenie umyslnosci, zostaje bowiem wykluczona obiektywna reali-
zacja znamion umyslnego typu czynu zabronionego — bez wzgledu na to,
czy byt to btad usprawiedliwiony, czy mozna byto go unikna¢, czy nie®.
Sprawcy, ktéry nie uswiadamia sobie, ze swoim zachowaniem realizuje
znamiona umyslnego czynu zabronionego, nie mozna przypisa¢ zamiaru
popelnienia przestepstwa®. Polskie kodeksy karne nie stawialy dotych-
czas dalszych warunkéw dla wyltaczenia odpowiedzialnosci za przestep-
stwo umyslne. Przyjmuje si¢ jednak w ramach analizy teoretycznej, ze
wazne znaczenie ma rozrdznienie btedu usprawiedliwionego i nieuspra-
wiedliwionego. Ten pierwszy powoduje wylacznie winy, drugi wyklucza
umysInos¢, pozostawiajac jako sprawe otwarta mozliwos¢ odpowiedzial-
nosci za przestepstwo nieumyslne®*. W zwigzku ze zmiana ujecia redak-
cyjnego art. 28 §1 k.k. powstaje pytanie, czy nalezy badac usprawiedliwie-
nie bledu w kazdym przypadku, czy tylko wowczas, gdyby wchodzita
w rachube odpowiedzialno$¢ za przestepstwo nieumyslne. Mozna przy-
ja¢, ze nie badamy kazdorazowo zaistniatego bledu pod katem jego uspra-
wiedliwienia, bowiem z istoty bledu wynika zanegowanie umysInosci.
Wowczas dokonana zmiana ujecia art. 28 §1 k.k. miataby znaczenie tylko
dla kwestii ewentualnej odpowiedzialnosci za przestepstwo nieumyslne.
Btad usprawiedliwiony wylaczalby rowniez odpowiedzialnos¢ za prze-
stepstwo nieumyslne. Przepis stanowi jednak ogdlnie o bledzie , uspra-
wiedliwionym”, co upowaznia do wniosku, ze analiza danego przypadku
w tym kierunku powinna by¢ dokonywana zawsze, czyli moga si¢ poja-
wia¢ watpliwosci co do zakresu zastosowania wprowadzonej przestanki
,btad usprawiedliwiony”. Wprowadzona zmiana wywotuje pewne pyta-
nia. Czy bylo to konieczne, czy aspekt teoretyczny zagadnienia byt tak
silny, ze nalezalo jej dokona¢? Moze nalezato uprzednio zasiegna¢ opinii
sedzidw co do tej potrzeby? Watpliwosci zwigzane z mozliwymi kompli-
kacjami wynikaja i z okolicznosci, ze przypadki btedu naleza do zupetnie
nielicznych w praktyce, zatem powstaje pytanie o optacalnos¢ dokonane-
go wysitku legislacyjnego i postawienia jakby nowego zadania przed
praktyka wymiaru sprawiedliwos$ci. Kwestia ta zastluguje na rozwazenie.

% W. Wrébel, A. Zoll, Polskie..., s. 381.
% M. Krélikowski, R. Zawtocki, Prawo karne, Warszawa 2015, s. 299.
3 Zob. W. Wrébel, A. Zoll, Polskie..., s. 385.
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Istnieje jednak nowy stan prawny stawiajacy nowe wymagania. Pojecie
btedu usprawiedliwionego nie jest nowe, wystepuje dotychczas w innych
przypadkach bledu: co do znamienia uprzywilejowujacego (art. 28 §2
k.k.), co do okolicznosci wylaczajacej odpowiedzialnos¢ (art. 29 k.k.), co
do nieswiadomosci bezprawnosci (art. 30 k.k.). Niezaleznie od wniosku,
czy kazdy przypadek btedu musi by¢ pod tym wzgledem oceniany, czy
tez tylko sytuacje mogace prowadzi¢ do odpowiedzialnosci za przestep-
stwo nieumys$lne, kwestia usprawiedliwionego bledu staje si¢ w szerszym
zakresie aktualna. Pojawia si¢ w nastepstwie problem kryteriow tego war-
toSciowania. Nalezaloby zastosowac kryteria wystepujace juz w innych
przypadkach btedu, tj. bledu co do znamienia uprzywilejowujacego, bte-
du co do okolicznosci wytaczajacej odpowiedzialnos$¢, czy tez bledu co do
bezprawnosci. Nie ma jednak pewnosci, ze stosowane dotychczas przy
wymienionych przypadkach btedu kryteria moga by¢ wprost zastosowa-
ne do btedu co do znamion czynu zabronionego. Dotychczas dopracowa-
ne kryteria obejmuja, jak sie przyjmuje w literaturze tematu, obiektywna
niemozno$¢ unikniecia bledu, a takze patologiczne i niepatologiczne za-
ktécenia czynnosci psychicznych (choroba psychiczna, niedorozwdj umy-
stowy, silne wzburzenie)*. Podobny punkt widzenia wystepuje w orzecz-
nictwie sgdowym. Tak np. Sad Najwyzszy w postanowieniu z 14 maja
2003 r.* wypowiedziat poglad, ze kryteria usprawiedliwienia nieSwiado-
mosci bezprawnosci majg przede wszystkim charakter obiektywny, co
oznacza, ze przy ich rozpoznawaniu i ustaleniu nalezy postuzy¢ sie kryte-
rium normatywnym miarodajnego (wzorowego) obywatela, a nastepnie,
uwzgledniajac rowniez kryterium subiektywne, charakterystyczne dla
problematyki btedu, nalezy oceni¢, czy miatby on mozliwos¢ unikniecia
btedu w postaci nieSwiadomosci bezprawnosci czynu. Orzeczenie to do-
tyczy wprawdzie btedu co do bezprawnosci, ale daje si¢ odniesc i do za-
gadnienia usprawiedliwienia btedu w ogole. Przyjmuje si¢ tez, chociaz
niejednolicie, ze blad usprawiedliwiony znaczy to samo co biad, ktérego
sprawca nie mogt unikna¢*'. Obok stanowiska zréwnujacego obie te sytu-
acje — btad usprawiedliwiony réwna sie btad, ktérego sprawca nie mogt
unikng¢ — wysuwany jest tez poglad, ze , pojecie usprawiedliwionego bte-
du” nie pokrywa si¢ znaczeniowo z pojeciem ,mozliwosci uniknigcia

% Zob. W. Wrébel, A. Zoll, Polskie..., s. 385; por. ]. Makarewicz, Kodeks..., s. 100 — zob.
uwagi -, Nieswiadomo$¢ usprawiedliwiona wyjatkowymi warunkami”, ,, wyjasniona, thu-
maczaca sie okoliczno$ciami”.

“ JI KK 331/02, OSNwSK 2003/1/1969.

“ Por. P. Kardas, Problem usprawiedliwienia bledu a podstawy uzasadnienia winy, [w:]
J. Majewski (red.), Okolicznosci wytqczajgce wing, Torun 2010, s. 96 i n.
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btedu”*. Zwracam w tych rozwazaniach na temat zmian w zakresie ogol-
nych zasad odpowiedzialnosci uwage na nowe ujecie przepisu o bledzie
co do znamion czynu zabronionego, wskazujac na gléwnie obiektywny
charakter kryteriow oceny ,usprawiedliwionego btedu”. Pozostawiam
sprawe mozliwych szerszych rozwazan w tej kwestii, nie przeczac roli
przestanek subiektywnych, mogacych mie¢ znaczenie przy tej ocenie®.
Problematyce bltedu poswiecono juz szereg prac, moje uwagi majq na celu
wskazanie na zakres zmian w rozwigzaniach prawnych objetych zakre-
Slonym tematem. Jak wida¢, na tle przytoczonych stanowisk w tej spra-
wie, poglady moga by¢ rézne i kwestia wykladni przepisu w nowym uje-
ciu poteguje wage zadania stawianego przed praktyka. Tym bardziej
aktualne jest wyzej zaznaczone pytanie o zasadnos¢ zmiany ujecia przepi-
su o btedzie co do znamion czynu zabronionego. Mozna jeszcze zazna-
czy¢, ze blad co do znamienia czynu zabronionego wylacza odpowie-
dzialnos¢ réwniez za wykroczenie (art. 7 §2 k.w.) oraz przestepstwo
i wykroczenie skarbowe (art. 10 §1 Kodeksu karnego skarbowego). Prze-
pisy o btedzie co do faktu w prawie wykroczen i w prawie karnym skar-
bowym nie ulegly zmianie wzorem art. 28 §1 k.k. wedlug ustawy lutowej
z2015r.

Podsumowanie

Zaznaczone uwagi o zmianach ogolnych zasad odpowiedzialnosci
maja zroznicowany charakter i nie dajq si¢ uja¢ w ramy wyraznego jedne-
go kierunku. Zaznaczytem na wstepie tych rozwazan, ze pierwotnie pro-
jektowane i dyskutowane zmiany dotyczace m.in. pojecia przestepstwa,
art. 9 k.k., tzw. obiektywnego przypisania skutku oraz form popelnienia
przestepstwa nie zostaty zrealizowane*. Najbardziej konieczne bylo do-
ktadne okreslenie kryteriow oddzielajacych wystepek od wykroczenia, co

# R. Kubiak, Pojecie usprawiedliwionego bledu w nowym kodeksie karnym, , Palestra” 1998,
nr7-8,s.33in.

# Zob. blizej w tej sprawie M. Matecki, Usprawiedliwiony blgd co do okolicznosci stanowig-
cej znamie czynu zabronionego (art. 28 §1 k.k.), [w:] W. Wrdbel (red.), Nowelizacja..., s. 48-49.

4 Zob. blizej I. Zgolinski, Kierunki rozwoju polskiego prawa karnego w swietle jego reformy,
[w:] D. Kala, I. Zgolinski (red.), Reforma prawa karnego materialnego i procesowego z 2015r.
Wybrane zagadnienia, Warszawa 2015, s. 126 i n., 140, 143 i n.; zob. tez A. Grzeskowiak, Mo-
del ustawowej polityki karnej na tle projektow zmian kodeksu karnego, [w:] D. Kala, 1. Zgolinski
(red.), Reforma...,s.34in.

39 . Majewski, Kodeks..., s. 46, teza 2.
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zostato uczynione poprzez zmiane ujecia redakcyjnego art. 7 §2 k.k. Nie
wigzat sie z nig jednak jaki$ akcent o charakterze teoretycznym. Zmiana
ta miata charakter porzadkowy. Zmiana redakgji art. 4 §2 k k. oznacza na-
tomiast opowiedzenie si¢ za catosciowa oceng przestanek wymiaru kary,
anie tylko za uwzglednieniem ustawowego gornego zagrozenia w ramach
przepiséw czesci szczegolnej ustawy karnej. ROwniez zmiany redakcyjne
przepisu o obronie koniecznej maja charakter gtéwnie porzadkowy. Naj-
wieksze znaczenie w aspekcie teoretycznym ma zmiana redakgji przepisu
art. 28 §1 k.k., tyle ze nie ma pewnosci co do jej koniecznosci, jezeli oce-
nialiby$my te zmianeg na tle rozwiazan przyjetych w kodeksach karnych
z 1932 1., 1969 1. i 1997 r. W rozwigzaniach tych kodekséw nie akcento-
wano warunku wylaczenia odpowiedzialnosci za przestepstwo umysine
w postaci ,usprawiedliwienia bledu”. Nie zamykato to jednak drogi do
przekreslenia odpowiedzialnosci rowniez za przestepstwo nieumyslne
w przypadkach, gdy ustawa taka odpowiedzialnos¢ przewidywata. Od-
powiednie znaczenie w tej sprawie mogta mie¢ zasada wyrazona w art.
1 8§83 k.k.. Mozna zatem sformutowac stanowisko, ze w zakresie zmian re-
dakcyjnych trzy maja znaczenie praktyczne i porzadkujace (w wiekszym
lub mniejszym stopniu), natomiast czwarta zmiana — dotyczaca przepisu
o btedzie co do faktu — nie byta konieczna i nie wnosi elementu pozy-
tywnego z punktu widzenia potrzeb praktyki wymiaru sprawiedliwosci.
Ocenia sig, ze w zakresie przestanek przypisania umyslnosci ma charakter
czysto porzadkowy ¥.

Stowa kluczowe: Kodeks karny, nowelizacja , lutowa”, kolizja ustaw karnych
w czasie, wystepek a wykroczenie, ochrona praw obywatela interweniujace-
go na rzecz bezpieczenstwa lub porzadku prawnego, obrona konieczna, btad
co do znamienia czynu zabronionego
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COMMENTS ON THE AMENDMENTS TO THE PENAL CODE
CONCERNING THE GENERAL LIABILITY PRINCIPLES
ASINTRODUCED BY THE ACT OF 20 FEBRUARY 2015

Summary

First the author discusses the scope of previous amendments to the Code,
possible reasons for them and their direction. He expresses the opinion that
legislative stability is advisable from the perspective of the society and the
judicial system. In his main considerations, he focuses on the amendments to
the Penal Code as introduced by the Act of 20 February 2015, limiting him-
self, as assumed, to those concerning the basis of liability. The fact that these
amendments are not numerous, in contrast to those concerning penalties,
penal measures and rules for their pronouncement, has his approval. The
amendments involve solutions contained in Article 4.§2, Article 7.§3, Article
25.84, Article 25.85 and Article 28.81 of the Penal Code. The first issue (Arti-
cle 4) involves the intertemporal conflict of penal laws and its consequences
for the perpetrator. The second issue (Article 7) concerns the criteria for the
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differentiation between délits and contraventions. The third amendment in-
volves the detailed provisions in Article 25 of the Penal Code (right of self-de-
fence). The provisions in §4 and §5 have been moved elsewhere in the Act as
anew, separate provision: Article 231 “b” of the Penal Code. The provision, as
heretofore, extends legal protection afforded to civil servants to citizens inter-
vening for the sake of safety or legal order. The fourth amendment (Article 28)
concerns a factual error as to a requirement for an offence. The February Act
changes the wording of the provision compared with the original provision
and the solutions adopted in previous penal codes. The author expresses the
opinion that that has not been necessary for practical reasons; however, the
first three amendments are reasonable.

Key words: Penal Code, February amendments, intertemporal conflict of pe-
nal laws, délit and contravention, protection of rights of a citizen intervening
for the sake of safety or legal order, right of self-defence, factual error as to
a requirement for an offence

IIPMUMEYAHMS 110 UBMEHEHMSIX B YTOA0OBHOM KOAEKCE B COEPE
ObHIIMX ITPABIN/A OTBETCTBEHHOCTU BBEAEHHBIX 3AKOHOM
OT 20 PEBPA A 2015T.

Pe3omMme

ABTOp mpeAcTaBnA B Hauade oOCy>XKAeHui MHPpOopMaIuio od AnamnazoHe
MpeABIAYIINX M3MEeHeHNiI YTOA0BHOTO KoJeKca, X IIpUYMHaX U HalpaBae-
HIAX. BeIpasna MHeHMe, 9TO ¢ COIMaAbHON TOYKM 3peHms U CyAeOHOII cucTe-
MBI HeOOXOAMIMA eCTh 3aKOHOJaTeAbHas cTab1ABHOCTD. B pyHaaMeHTaABHBIX
BOIIPOCaX aBTOP CKOHIIEHTPUPOBAACSI Ha M3MEHEeHMSIX YTOAOBHOIO KogeKca
o 3akoHy ot 20 ¢espaas 2015 1., orpaHNMYMBasCh, COTAACHO IPUHATOMY
IIpeAII0A0XKEeHNIO, K MU3MEeHeHIsAM B Auarna3oHe PpyHJaMeHTaAbHOCTY OTBeT-
creeHHOCTH. C 0400peHneM cKasad, YTO OHU He SABASAIOTCS MHOTOYMCAEHHBI-
MM, B OTAMYMM OT DTUX, KacalOIIMXCsl HaKa3aHUI, KapaTeAbHBIX Mep U IIpa-
Bl BbIHeceHUsI ITpurosopa. OtHocsTcs K HuM cT. 4 §2, c1.7 §3, c1. 2584 1 §5
u c1. 28 §1 K.K. Ilepsrlit Boripoc (cT. 4) KacaeTcs IpOTUBOPEYMBOCTY YIOAOB-
HBIX 3aKOHOB BO BPeMEHU U ee HaCAeACTBU: AAsl IpecTylHuKa. Bropoii Bo-
apoc (cT. 7) KacaeTcsl KpUTepues pasrpaHIueHIsl IpaBoHapyIIeHnii. Tperbe
M3MeHeHNe BKAI0JaeT B ce0s KOHKpeTHbIe IT0A0KeHNs], CoAep Kaluecs B CT.
25 x.x. (IIpaBo Ha camoobopony). [Toaoxxenns §4 n §5 ObLay IepeHeceHH! B
APYyroe MecTo 9TOro 3aKOHa, CO34aBasi HOBOe OTJeAbHOe I10A0KeHMe — cT. 231
«0» K.K. OH cAy>XIT, KaK U paHbIlle, pacIlMPeHNIO IIPaBOBOI 3aIlUThI, IIPej0-
CTaBAseMOll TOCy4apCTBeHHOMY YMHOBHMKY Ha IpakgaHIHa AelCTBYIOIero
B Ms1 Oe30I1acCHOCTH U ITpaBonopsigka. YersepToe namenenne (ct. 28) kKaca-
eTCs OIMOKM B XapaKTepPUCTHKe IIPeCTYITHOIO AesdHus. «PeBpaabHbI» 3aKOH
n3MeHNA (POPMYyAMPOBKY DTOTO MOAOXKEHMUs 110 OTHOIIEHUIO K MICXOAHOMY
COCTOSIHMIO. ABTOp BhIpa’kaeT MHeHMe, 4TO DTO He ObLA0 00s3aTeAbHBIM, JC-
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X045 U3 HPaKTUYeCKMX B3IAS40B. 3aTO IIepBble TPU M3MEHEHVI SIBASIOTCS
00OCHOBAHHBIMI.

Karouesbie caoBa: Yro10BHBI KOoJdeKe, «PeBpaabHOe» AOIIOAHEHNE 3aKOHa,
Koaamnsus yroa0BHBIX 3aKOHOB BO BpeMeH!, 3aljuTa IIpas rpakJaHnHa, Aeli-
CTBYIOIIIETO B MMs Oe30I1acHOCTH U IpaBoropsAka, Ilpaso nHa camoobopony,
OmnoOka B XxapaKTepUCTUKe IIPeCTYIIHOTO AeSHIA.
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KARA £ACZNA PO NOWELIZACJI KODEKSU KARNEGO
Z 20 LuTEGO 2015 R.

1. Zakres wprowadzonych zmian

Nowelizacja Kodeksu karnego z 20 lutego 2015 r.! wprowadzila dale-
ko idace zmiany w zakresie kary tacznej, ktore dotycza trzech obszaréw
regulacji: przestanek stosowania tytulowej instytucji, granic i sposobu jej
orzekania oraz dyrektyw wymiaru kary facznej. Ich szeroki zakres nie po-
zwala na szczegolowq charakterystyke w ramach tego opracowania, to-
tez koncentruje sie ono na zmianach najistotniejszych i zasadniczych pod
wzgledem systemowym, a zmiany o charakterze drugorzednym tylko
sygnalizuje.

Pod wzgledem redakcyjnym w rozdz. IX k.k. dodano dwa nowe ar-
tykuty, oznaczone jako art. 85a i art. 89a. Radykalnej zmianie ulegta tres¢
art. 85 k.k., ktory zostat podzielony na cztery paragrafy. W art. 85 § 1-3
k.k. zamieszczono przestanki kary tacznej, zas art. 85 § 4 k.k. odnosi sie
do problemu kar orzeczonych w panstwach Unii Europejskiej, dotychczas
uregulowanego w art. 92a k.k., ktory zostal usuniety. Z rozdz. IX k k. wy-
eliminowano tez art. 92. Ponadto podzielono na dwa paragrafy art. 87 k k.
oraz wykreslono paragrafy 2 i 3 w art. 89, przenoszac ich zmodyfikowana
tres¢ do art. 89a k.k. Powyzszym zmianom w Kodeksie karnym towarzy-
szyta nowelizacja przepiséw rozdz. 60 k.p.k.

" Dr, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II; e-mail: mkinga2@wp.pl
! Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych
innych ustaw, Dz. U. poz. 396, dalej: nowelizacja lutowa, ustawa z 20 lutego 2015 r.
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Tres¢ nowych przepisow stanowi czesciowa recepcje propozycji Ko-
misji Kodyfikacyjnej RP z projektu opublikowanego w listopadzie 2013 r.2
Projekt ten zaktadat trzy fundamentalne zmiany w omawianym obsza-
rze: po pierwsze usuniecie dotychczasowej granicy realnego zbiegu prze-
stepstw w postaci pierwszego wyroku za ktorykolwiek z czyndéw obje-
tych zbiegiem, po drugie nierozwigzywalnos$¢ wczesniej orzeczonej kary
Tacznej i po trzecie rozstrzyganie w kazdorazowym wyroku skazujacym
w przedmiocie kary lacznej obejmujacej kary wczesniej orzeczone, co
marginalizowatoby znaczenie wyroku lacznego®. Majac na uwadze do-
tychczasowe zalozenia systemu kary facznej w polskim prawie karnym,
a takze dlugi czas jego funkcjonowania, trudno nie nazwac tych rozwia-
zan radykalnymi. Sposrod nich ustawa z 20 lutego 2015 r. przejeta, w slad
za projektem rzadowym, dwa pierwsze. Projektodawca ani ustawodaw-
ca nie zdecydowali si¢ na proponowane przez Komisje Kodyfikacyjna
zmiany procesowe. Dokonana jednoczesnie nowelizacja Kodeksu poste-
powania karnego potwierdza ostatecznie rdwnolegly charakter orzeka-
nia kary tacznej w wyroku skazujacym i w wyroku tacznym. Wskazuje
na to zmiana tytutu rozdz. 60 k.p.k. z dotychczasowego ,,Wyrok taczny”
na ,,Orzekanie kary tacznej” oraz dodanie art. 568a k.p.k., ktéry stanowi,
ze sad orzeka kare taczna: 1) w wyroku skazujacym — w odniesieniu do
kar wymierzonych za przypisane oskarzonemu tym wyrokiem przestep-
stwa, 2) w wyroku facznym — w pozostatych wypadkach (§ 1) oraz ze do
kary 1acznej orzeczonej w wyroku skazujacym stosuje sie odpowiednio
art. 575-577, czyli przepisy dotyczace wyroku tacznego (§ 2 zd. 1)*.

Czesciowe tylko nawiazanie do projektu Komisji Kodyfikacyjnej
w omawianym zakresie wyraza si¢ rdwniez i w tym, ze przepisy reali-

2 Projekt z5.11.2013 r., ustawa z dnia ... 2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw, dostep na stronach http://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/komisje-
-kodyfikacyjne, dalej: projekt Komisji Kodyfikacyjnej; P. Kardas, [w:] W. Wrobel (red.),
Nowelizacja prawa karnego 2015. Komentarz, Krakéw 2015, s. 452-453.

® Zob. A. Zoll, Prace nad nowelizacjq przepisow czesci 0gdlnej kodeksu karnego, ,,Paristwo
i Prawo” 2012, nr 11, s. 11-12; W. Wrdbel, Nowy model orzekania kary tacznej, [w:] W. Gérow-
ski i in. (red.), Zagadnienia teorii i nauczania prawa karnego. Kara tqczna. Ksiega Jubileuszowa
Profesor Marii Szewczyk, Warszawa 2013, s. 626-627; E. Plebanek, Wybrane zagadnienia sporne
dotyczqce modelu wymiaru kary tqcznej w trybie wyroku tgcznego, [w:] W. Gorowski i in. (red.),
Zagadnienia..., s. 491, 498.

* Zauwazy¢ jednak nalezy, iz mimo nieprzyjecia przez projektodawce rozwiazania
proponowanego przez Komisje Kodyfikacyjng, w ustawie z 20 lutego 2015 r. zachowaty
sie zmiany stuzace realizacji tego rozwiazania i polegajace na usunieciu okreslenia , wyrok
Iaczny” (art. 89 § 1iart. 91 § 3 k.k.).
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zujace pozostate zatozenia tego projektu doznalty w stosunku do niego
pewnych modyfikacji redakcyjnych, niekiedy o doniostych skutkach.
Od ostatecznej tresci ustawy z 20 lutego 2015 r. niewiele rézni sie nato-
miast w omawianym zakresie jej projekt bedacy przedmiotem inicjatywy
ustawodawczej®, co pozwala na poszukiwanie w jego uzasadnieniu racji
wprowadzonych zmian.

2. Przestanki orzekania kary Iacznej

2.1. Problem realnego zbiegu przestepstw

W nowym art. 85 § 1 k.k. zamieszczona zostata obecna tres¢ art. 85
k.k. z wylaczeniem przestanki, aby przestepstwa, za ktore orzeczono kary
podlegajace taczeniu, popelnione zostaly zanim zapadt pierwszy wyrok
co do ktoregokolwiek z nich. Przepis ten zredagowano nastepujaco: ,Je-
zeli sprawca popelnil dwa lub wiecej przestepstw i wymierzono za nie
kary tego samego rodzaju albo inne podlegajace taczeniu, sad orzeka kare
taczna”. W konsekwengji realny zbieg przestepstw zamkniety pierwszym
wyrokiem za ktdrekolwiek z nich przestaje by¢ przestanka orzekania kary
facznej, co wyraznie potwierdzil projektodawca, deklarujac odejscie ,,od
uzaleznienia zbiegu przestepstw prowadzacego do wymiaru kary tacznej
od ich popetnienia przed pierwszym, chociazby nieprawomocnym wy-
rokiem co do ktoregokolwiek ze zbiegajacych sie przestepstw”®. Rozwia-
zanie to skutkuje daleko idacym poszerzeniem grupy przestepstw, ktére
moga by¢ objete ta sama kara taczna. Jej granice ustawodawca prébowat
wytyczy¢ wedle innych niz dotychczasowe kryteriow, okreslonych w art.
85 § 2-4 k k., przedstawionych dale;j.

Wobec tresci art. 85 § 1 k.k. zasadniczo nieaktualny staje si¢ problem
wyboru miedzy chronologiczng a konfiguracyjna metodaq wyodrebniania
grupy przestepstw objetych ta sama kara taczng’. Mozna si¢ jednak oba-

® Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw,
Sejm VII kadengji, druk nr 2393, cz. I, Uzasadnienie (dalej: projekt ustawy z 20 lutego
2015 r., projekt rzadowy).

¢ Projekt ustawy z 20 lutego 2015 r. Uzasadnienie, s. 18.

7 Przed nowelizacjq art. 85 k.k., na gruncie tego przepisu pojawiato sie pytanie, czy
granica realnego zbiegu przestepstw jest chronologicznie pierwszy wyrok wydany przed
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wiaé, czy przypadkiem nie powrdci on na tle art. 85 § 3 k.k., co bedzie
jeszcze zasygnalizowane. Racje przemawiajace za wspomniana metoda
chronologiczna pozostaja zas aktualne w zakresie ciagu przestepstw, kto-
ry nadal opiera si¢ na konstrukgcji realnego zbiegu przestepstw zamknie-
tego przez pierwszy wyrok co do ktoregokolwiek z nich?®.

Rezygnacja z kryterium pierwszego wyroku za jedno z przestepstw
objetych wspdlnag karg faczng stanowi w duzej mierze odpowiedz na kie-
rowany pod jego adresem zarzut kolizji z zasada rownosci wobec prawa’

popetnieniem przez sprawce kolejnego przestepstwa (interpretacja zwana chronologiczna,
restryktywna, np. postanowienie SN z 3 listopada 2003 r., IV KK 295/02, OSNKW 2004,
nr 1, poz. 7;]. Giezek, [w:] ]. Giezek (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogolna. Komentarz, Warszawa
2012, s. 542; P. Kardas, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogolna, Warszawa 2012, s. 1048;
E. Plebanek, Wybrane..., s. 498-500; L. Tyszkiewicz, Glosa do postanowienia SN z 4.11.2003 r.,
V KK 233/03, ,Prokuratura i Prawo” 2005, nr 7-8, s. 196), czy tez mozliwe jest uznanie
za zbieg realny jakiejkolwiek grupy przestepstw nieprzedzielonej wyrokiem i potaczenie
w wyroku tacznym tej sekwencji kar, z ktorej wynika kara taczna najkorzystniejsza dla
skazanego (tzw. interpretacja konfiguracyjna, np. wyrok SN z 28 pazdziernika 1993 r., III
KRN 238/93, OSNKW 1994, nr 1-2, poz. 11; postanowienie SN z 4 listopada 2003 r., V KK
233/03, OSNKW 2004, nr 1, poz. 6). Obydwa te stanowiska przez dluzszy czas Scieraty
si¢ w orzecznictwie, az do wydania przez SN zasady prawnej odrzucajacej interpretacje
konfiguracyjng (uchwata SN z 25 lutego 2005 r., I KZP 36/04, OSNKW 2005, nr 2, poz. 13),
ktéra ujednolicita orzecznictwo nie tylko SN (zob. np. wyrok SN z 22 listopada 2006 r.,
V KK 45/06, Legalis; wyrok SN z 26 listopada 2008 r., IV KK 195/08, OSNwSK 2008, nr 1,
poz. 2416; wyrok SN z 18 stycznia 2012 r., V KK 158/11, Legalis), ale i sadéw powszechnych
(wyrok SA w Katowicach z 28 kwietnia 2005 r., IT AKa 355/04, KZS 2006, nr 2, poz. 551 81;
postanowienie SA we Wroctawiu z 24 czerwca 2005 r., Il AKz 172/05, OSA 2005, nr 10,
poz. 68; wyrok SN z 14 grudnia 2013 r., Il KK 191/12, Legalis).

8 W wyniku omawianej nowelizacji art. 91 § 1 k.k. uzyskat nastepujaca tresc: ,Jezeli
sprawca popelnia w krétkich odstepach czasu, z wykorzystaniem takiej samej sposobno-
$ci, dwa lub wiecej przestepstw, zanim zapadt pierwszy wyrok, chociazby nieprawomoc-
ny, co do ktdregokolwiek z tych przestepstw, sad orzeka jedna kare okreslong w przepi-
sie stanowigcym podstawe jej wymiaru dla kazdego z tych przestepstw, w wysokosci do
gornej granicy ustawowego zagrozenia zwigkszonego o potowe”. Przestanke podobnego
sposobu popetnienia czyndw objetych ciagiem przestepstw zastapiono wiec przestanka
wykorzystania takiej samej sposobnosci (szerzej zob. P. Kardas, [w:] W. Wrébel (red.),
Nowelizacja..., s. 660-665; P. Kardas, Cigg przestepstw w Swietle nowelizacji Kodeksu karnego
z 1997 r., ,Palestra” 2015, nr 7-8, s. 105-109; M. Galazka, [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak
(red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2015, s. 590-591). Ponadto, w miejsce stéw ,,sad
orzeka jedna kare na podstawie przepisu, ktdrego znamiona kazde z tych przestepstw
wyczerpuje” wprowadzono sformutowanie ,sad orzeka jedng kare okreslong w przepi-
sie stanowigcym podstawe jej wymiaru dla kazdego z tych przestepstw”, rozstrzygajac
watpliwos¢ co do zakresu wymaganej tozsamosci przepisow okreslajacych czyny objete
ciagiem przestepstw.

® Zob. np. M. Bielski, Przestanki wymiaru kary tgcznej orzekanej w trybach wyroku ska-
zujgcego i wyroku tqcznego na tle nowego modelu kary tgcznej, ,Palestra” 2015, nr 7-8, s. 89;
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i bezzasadnosci traktowania wyroku skazujacego jako czynnika podwyz-
szajacego stopien winy za pozniej popelnione przestepstwa, zwlaszcza
jesli sprawca odpowiada karnie po raz drugi i kolejny’. Odpowiedz, ja-
kiej ustawodawca udzielit w nowelizacji lutowej, trudno jednak uznaé za
bezdyskusyjna. Zarzuty podnoszone wobec konstrukgji realnego zbiegu
przestepstw w poprzednim stanie prawnym opieraly si¢ na niewatpliwie
stusznej konkluzji, ze kara faczna stanowi dla sprawcy kilku przestepstw
rozwigzanie korzystniejsze niz sukcesywne wykonywanie kolejnych
kar'. Co wiecej, instytucja kary tacznej zazwyczaj prowadzi do skutkow
tym korzystniejszych, im wigcej przestepstw obejmuje oraz im surowsze
kary jednostkowe zostaly za nie orzeczone. Nawet jesli w stanie prawnym
zarowno obecnym, jak i sprzed 1 lipca 2015 r. mozna doszukac sie kilku
odstepstw od powyzszej zaleznosci'?, maja one charakter wyjatku od za-
sady. Wniosku tego nie zmienia motywowanie instytucji kary tacznej ra-
cjonalizacja karania. Jej podstawowym zatozeniem sa wszak bezwzgledne
maksymalne limity kary tacznej, ktére w wielu wypadkach uniemozliwia-
ja arytmetyczna kumulacje orzeczonych kar®. Jesli zatem ocenia¢ wpro-
wadzone zmiany z perspektywy zasady réwnosci wobec prawa, trudno
nie zapyta¢, czy realizacja tej zasady w omawianym obszarze rzeczywi-
$cie musi nastepowac w kierunku wybranym przez ustawodawce, czyli
w strone poprawy sytuacji 0sob, ktore popetnity kilka przestepstw prze-
dzielonych wyrokami skazujacymi i czy takie ,,rownanie w dol” znajduje
jeszcze uzasadnienie w racjonalizacji karania?". Zauwazy¢ szczegdlnie

S. Zottek, [w:] M. Krélikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Czes¢ 0gdlna, t. II: Komentarz
do art. 32-116, Warszawa 2015, teza 38 do rozdz. IX, Legalis,; M. Stawinski, Dyrektywa pierw-
szego wyroku z art. 85 k.k. i jej konstytucyjne uwarunkowania — rozwazania w perspektywie zasady
rownosci, [w:] W. Gorowski i in. (red.), Zagadnienia..., s. 575-584.

10 Zob. A. Barczak-Oplustil, Dyrektywy wymiaru kary tqcznej, [w:] W. Gérowski i in.
(red.), Zagadnienia..., s. 459-460; L. Pohl, [w:] R. A. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz,
Warszawa 2015, s. 537.

1t Zob. szczegdlnie M. Krolikowski, R. Zawtocki, Prawo karne, Warszawa 2015, s. 416,
gdzie, odnoszac si¢ do problemdéw zwigzanych z poprzednim brzmieniem art. 85 k k., kare
Iaczna okreslono jako dobrodziejstwo; podobnie A. Barczak-Oplustil, Dyrektywy..., s. 461.

12 Zob. zwtaszcza art. 86 § 1a k k., art. 88 k k., art. 89 § 1a k.k.

13 Chociazby w razie faczenia trzech kar jednostkowych w wymiarze po 9 lat pozba-
wienia wolnosci kazda, a nawet — na podstawie art. 86 § 1a k.k. — po 10 lat pozbawienia
wolnosci kazda.

4 Zob. racje podnoszone przez M. Derlatke, Kara tqgczna a racjonalizacja karania, , Pan-
stwo i Prawo” 2015, nr 6, s. 94-99, chociaz autor wywodzi z nich aprobatywna ocene dla
obecnej tresci art. 85 § 1 k.k., opowiadajac sie za oparciem kary tacznej na zasadzie kumu-
lagji, zob. tamze, s. 98-99.
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warto, ze w nowelizacji lutowej nastapito zréwnanie sytuacji osoby, ktdéra
popetnita kilka przestepstw przed pierwszym skazaniem w swoim zyciu,
z sytuacja osoby, ktéra mimo skazania kontynuuje dziatalnos¢ przestep-
na", i to na korzys¢ tego drugiego sprawcy'. Prowadzi to do wniosku,
ze w zalozeniu ustawodawcy wczesniejsze skazanie za przestepstwo jest
okolicznoscia obojetna w razie popelnienia kolejnego przestepstwa. Zara-
zem ustawodawca poglebia zréznicowanie miedzy konsekwencjami po-
pelnienia przez jednego sprawce kilku przestepstw niespelniajacych cech
okreslonych w art. 91 § 1 k.k. a ciagiem przestepstw, ktérego konstrukcja
nadal opiera si¢ na kryterium , pierwszego wyroku”", przy czym utrzy-
muje jeszcze bardziej watpliwie ze wzgleddw réwnosciowych i kryminal-
nopolitycznych rozrdéznienie konsekwencji prawnych ciagu przestepstw
i czynu ciaglego.

Na gruncie nowej tresci art. 85 § 1 k.k. pojawia si¢ zasadnicze pytanie
o charakterze systemowym: czy nadal wielos¢ przestepstw bedaca pod-
stawa orzeczenia kary facznej moze by¢ nazywana (realnym) zbiegiem
przestepstw? Zasadniczo problem sprowadza si¢ do tego, co jest koniecz-
nym kryterium wyodrebniajacym czyny objete zbiegiem'. W doktrynie
przedstawiony problem doczekat si¢ rozbieznych stanowisk, chociaz nie-
kiedy sa one zbyt $cisle zwigzane z konkretnym stanem prawnym, aby
mozna bylo poszukiwa¢ w nich odpowiedzi na ptaszczyznie teoretycznej,
a ta w kontekscie postawionego pytania ma znaczenie podstawowe'. Na

15 Zaznaczy¢ nalezy, iz kara orzeczona za przestepstwo popetnione w warunkach re-
cydywy z art. 64 k.k. nie moze by¢ potaczona z karg orzeczona za poprzednio popetnione
przestepstwo bedace podstawa zakwalifikowania czynu w zwiazku z art. 64 § 1 albo § 2
kk. (P 1), poniewaz z przepisow tych wynika, ze drugie (kolejne) chronologicznie prze-
stepstwo (P 2) zostaje popelnione albo po wykonaniu kary orzeczonej za poprzednie prze-
stepstwo (P 1) albo po rozpoczeciu, a przed zakonczeniem jej odbywania (zob. art. 85 § 2
i3 k.k. i przedstawiona dalej analiza tych przepisow).

16 Zob. W. Wolter, O warunkach orzekania kary tgcznej, ,Nowe Prawo” 1961, nr 1, s. 19,
ktéry stwierdzil: ,Wydaje mi sig, iz ,taryfa ulgowa” zwiazana ze zbiegiem przestepstw
winna si¢ raczej koniczy¢ na pierwszym skazaniu, a wigec popelnienie kilku przestepstw po
skazaniu wymaga juz innego podejscia”.

17 7ob. S. Zéttek, [w:] M. Krolikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks..., teza 36 do rozdz. IX.

18 Zob. szerzej W. Wolter, O warunkach..., s. 17; J. Kostarczyk-Gryszka, Problem granic
realnego zbiequ przestepstw, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloniskiego. Prace Praw-
nicze” 1968, z. 37, s. 8, 22, 24; D. Kala, M. Klubinska, Kara tqczna w projektach nowelizacji
Kodeksu karnego — wybrane zagadnienia, ,Kwartalnik Krajowej Szkoty Sadownictwa i Pro-
kuratury” 2014, vol. 13 (zeszyt specjalny), s. 93; W. Grzyb, Realny zbieg przestepstw. Analiza
dogmatyczna na tle Kodeksu karnego z 1997 r., Warszawa 2013, s. 98-101.

19 Zwracaja na to uwage D. Kala, M. Klubinska, Kara..., s. 92, 93.
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gruncie znowelizowanych przepisow o karze tacznej pojecie , zbieg prze-
stepstw” nadal ma umocowanie ustawowe®, uzyt go tez projektodawca?'
i wigkszos¢ wypowiadajacych sie w tej kwestii przedstawicieli doktryny®.
Podzielajac to stanowisko, nalezatoby przyja¢, ze wystarczajacym czyn-
nikiem wyodrebnienia zbiegu przestepstw jest tozsamos¢ sprawcy®. Na
pewno tez jest to podejscie operatywne w kontekscie rozréznienia zbiegu
przestepstw o charakterze realnym i pozornym.

2.2. Kara wykonywana w czasie popelnienia przestepstwa

Rezygnacja z kryterium pierwszego wyroku jako zdarzenia zamyka-
jacego grupe przestepstw objetych ta sama kara taczna nie oznacza, ze
moze to by¢ grupa nieograniczona. Wskazuje na to art. 85 § 3 k.k., chociaz
jego wykladnia budzi powazne watpliwosci na najbardziej elementarnej
plaszczyznie jezykowej. Przepis ten zredagowano bowiem nastepujaco:
,Podstawgq orzeczenia jednej kary facznej nie moze by¢ kara wymierzona
za przestepstwo popelnione po rozpoczeciu, a przed zakonczeniem wy-
konywania innej kary podlegajacej faczeniu z kara wykonywang w chwili
popelnienia przestepstwa, lub kara faczna, w sktad ktdrej wchodzi kara,
ktora byla wykonywana w chwili popetnienia czynu”. Proby interpretacji
przytoczonego przepisy warto rozpoczac¢ od nawigzania do prac legisla-
cyjnych nad jego trescia.

W projekcie rzagdowym oraz w wersji ustawy przekazanej do Senatu
ten sam przepis byt zredagowany nastepujaco: ,Podstawq orzeczenia jed-
nej kary tacznej nie moze by¢ kara wymierzona za przestepstwo popetnio-
ne po rozpoczeciu, a przed zakoniczeniem wykonywania innej kary pod-

2 W tytule rozdz. IX k.k. wystepuje termin , zbieg przestepstw”, w art. 87 § 11 2, art.
88, art. 89 § 1i1a,90 § 1i 2 kk. termin , zbiegajace si¢ przestepstwa”, a w art. 89a § 2 k.k.
termin , pozostajace w zbiegu przestepstwa”.

2 Projekt ustawy z 20 lutego 2015 r. Uzasadnienie, s. 19-21.

2 Zob. P. Kardas, [w:] W. Wrdbel (red.), Nowelizacja..., s. 466-472; P. Kardas, Cigg...,
s. 99; M. Bielski, Przestanki..., s. 90, 91; S. Zé6ttek, [w:] M. Krélikowski, R. Zawtocki (red.),
Kodeks..., teza 2 do art. 85, M. Krélikowski, R. Zawtocki, Prawo..., s. 416. Inaczej zob.
D. Kala, M. Klubinska, Kara..., s. 92-94.

% Tak P. Kardas, [w:] W. Wrébel (red.), Nowelizacja..., s. 471-472. Inaczej zob. D. Kala,
M. Klubinska, Kara..., s. 93, zdaniem ktérych ,,z samego faktu, ze jeden i ten sam sprawca
dopuscit sie wielu przestepstw, nie mozna wywodzi¢, Ze pozostaja one w zbiegu”.
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legajacej taczeniu oraz ta kara lub kara faczna, w sktad ktérej wchodzi”*.
Powyzsza tresc art. 85 § 3 k.k. nasuwata zastrzezenia w zakresie podmiotu
zdania podrzednego , w sklad ktérej wchodzi”. Jedyna logiczng mozli-
woscig jego odczytania bylo ustalenie, Zze w sktad kary acznej, ktéra nie
moze by¢ podstawq orzeczenia nowej kary acznej, wchodzi kara, w cza-
sie odbywania ktorej skazany popehnit kolejne przestepstwo. Taki efekt
wyktadni znajdowal potwierdzenie w uzasadnieniu projektu rzadowe-
go komentowanej nowelizacji*. Oznaczalo to, ze jesli po rozpoczeciu —
a przed zakonczeniem — wykonywania kary za jedno przestepstwo ska-
zany popelni kolejne przestepstwo, to kara za drugie przestepstwo nie
moze zosta¢ potaczona z kara za pierwsze przestepstwo ani z kara faczna,
w sklad ktorej wchodzi kara za pierwsze przestepstwo?®.

Ostateczna tres¢ art. 85 § 3 k.k. jest efektem poprawki Senatu. Zasta-
piono w niej sfowa ,oraz ta kara lub kara faczna, w sklad ktorej wcho-
dzi” stowami ,z kara wykonywana w chwili popetnienia przestepstwa,
lub kara taczna, w sklad ktorej wchodzi kara, ktora byta wykonywana
w chwili popelnienia czynu”. W uzasadnieniu tej poprawki stwierdzono,
ze wprowadza ona ,zmiany poprawiajace czytelnos¢ zmienianego przepi-
su, ktory ustanawia wyjatek w zakresie mozliwosci orzeczenia kary tacz-
nej, w przypadku gdy nowe przestepstwo zostanie popetnione w trakcie
wykonywania kary, ktéra mogtaby podlegac taczeniu”?. W stosunku do
pierwotnego sensu przepisu nie miata to by¢ zatem zmiana merytoryczna,
a jedynie stylistyczna. Niescistos¢ redakcyjna zostata usunieta, ale kosz-
tem wprowadzenia kolejnej, chyba jeszcze powazniejszej. Lektura art. 85
§ 3 k.k. moze bowiem wskazywac na to, ze kolejne przestepstwo zostaje
popelnione w czasie jednoczesnego wykonywania dwoch kar niepotaczo-
nych karg taczng (,,innej kary podlegajacej taczeniu” oraz ,kary wykony-
wanej w chwili popelnienia przestepstwa”)®.

2 Zob. art. 1 pkt 47 Projektu ustawy z 20 lutego 2015 r. i art. 1 pkt 46 ustawy z dnia
15 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw. Tekst
ustawy przekazany do Senatu zgodnie z art. 52 regulaminu Sejmu.

» Projekt ustawy z 20 lutego 2015 r. Uzasadnienie, s. 19.

% Projektodawca stwierdzil, ze dla takich przypadkéw przewidziat ,zasade wykony-
wania po sobie orzeczonych kar (kar tacznych)”, zob. Projekt ustawy z 20 lutego 2015 r.
Uzasadnienie, s. 19.

¥ Zob. pkt 9 uchwaty Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 lutego 2015 r. w spra-
wie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw, Druk nr 3131.
Uzasadnienie, s. 2.

# Wydaje sie, ze zamierzony sens przepisu zachowano by — poprawiajac zarazem jego
pierwotna redakcje — gdyby zamiast wyrazenia ,,z karg wykonywana w chwili popelnienia
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Jesli interpretowac art. 85 § 3 k.k. zgodnie z jego pierwotnym celem, to
prowadzi on do wniosku, iZ — w razie orzekania kary facznej w wyroku
facznym — niedopuszczalne jest polaczenie w ramach tej samej kary facz-
nej kary, podczas wykonywania ktdrej popelnione zostato przestepstwo,
z karg orzeczona za to przestepstwo®. Wydaje sig, Ze jest to jedyna metoda
wyktadni, ktéra pozwala na zastosowanie omawianego przepisu i jedyny
mozliwy sens normatywny, jaki mozna uzyska¢ z oczywiscie wadliwie
zredagowanego art. 85 § 3 k.k. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze tak interpre-
towany art. 85 § 3 k.k. pozostawia mozliwos¢ potaczenia kary (K1) orze-
czonej za przestepstwo popetnione po rozpoczeciu wykonywania kary za
inne przestepstwo (K2) z kara za trzecie przestepstwo, ktérej wykonywa-
nie jeszcze sig¢ nie rozpoczeto (K3). Na tym jednak mozliwe konfiguracje
sie¢ nie koncza. W powyzszej sytuacji znowelizowane przepisy pozwalaja
bowiem tez na orzeczenie kary acznej w wyniku potaczenia kar ozna-
czonych jako K2 i K3. Na gruncie art. 85 § 3 k.k. powraca zatem problem
zblizony do sporu miedzy chronologiczng i konfiguracyjna koncepcja in-
terpretacji pojecia ,, pierwszy wyrok” z art. 85 k.k. sprzed omawianej no-
welizacji®. Zarazem — z uwagi na tres¢ obecnego art. 85 § 1 k.k. — watpli-
we wydaje si¢ odnalezienie w tych koncepcjach racji dla rozstrzygniecia
o wlasciwym doborze taczonych kar. Zauwazy¢ bowiem nalezy, iz przed
omawiang nowelizacjg kryterium , pierwszego wyroku” z art. 85 k.k. od-
graniczalo wszystkie przestepstwa popelnione przed tym zdarzeniem od
popetnionych poézniej, podczas gdy kryterium rozpoczecia wykonywania
kary z nowego art. 85 § 3 k.k. wywiera skutki ,na przysztos¢” wobec prze-
stepstw popelnionych poézniej.

Projektodawca motywowat wprowadzenie art. 85 § 3 k.k. koniecznos-
cig zapobiezenia ,sytuacjom, w ktérych skazany na surowa kare pozba-
wienia wolnosci (jednostkowa lub taczna), zblizajaca sie¢ do gornej gra-

przestepstwa” uzyto sformufowania: , oraz kara wykonywana w chwili popetnienia prze-
stepstwa”. Omawiany przepis miatby woéwczas nastepujaca treéé: ,Podstawa orzeczenia
jednej kary tacznej nie moze by¢ kara wymierzona za przestepstwo popetnione po rozpo-
czeciu, a przed zakonczeniem wykonywania innej kary podlegajacej faczeniu oraz kara
wykonywana w chwili popelnienia przestepstwa, lub kara taczna, w sktad ktérej wchodzi
kara, ktéra byta wykonywana w chwili popetnienia czynu”.

» Zob. M. Bielski, Przestanki..., s. 92; P. Kardas, [w:] W. Wroébel (red.), Nowelizacja...,
s. 500-509.

% Nt. mozliwosci konfiguracyjnego uktadu przestepstw objetych tq sama kara taczna
na gruncie znowelizowanych przepiséw zob. tez P. Kardas, [w:] W. Wrdbel (red.), Noweli-
zacja..., s. 507-509, 583-584.
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nicy zagrozenia, przed zakonczeniem odbywania aktualnej kary mégtby
popelni¢ nawet przestepstwa o znacznej szkodliwosci spotecznej, a kary
za nie wymierzone w ogdle lub jedynie w minimalnym stopniu wptywa-
lyby (z uwagi na niemozno$¢ przekroczenia gornej granicy rodzajowej
kary) na rozmiar kary pozostajacej mu jeszcze do odbycia”?!. Zdaniem
projektodawcy, ,,skazanym zalezatoby w opisanej sytuacji na prawnym,
badz nawet bezprawnym odwlekaniu w czasie zakonczenia odbywania
kary pozbawienia wolnosci. Po jej zakonczeniu musieliby bowiem odby¢
nowa kare w catosci”*. Nietrudno jednak zauwazy¢, iz motywy te mogty-
by réwnie dobrze zakwestionowac rozwiazanie, ktore majq uzasadniac.
Na gruncie art. 85 § 3 k.k. istnieje bowiem niebezpieczenstwo, ze skazany
bedzie bezprawnie odwlekat rozpoczecie wykonywania kary z zamiarem
popelnienia kolejnego przestepstwa, ktorego konsekwencje w niewiel-
kim stopniu wplyna¢ moga na ostateczny wymiar kary tacznej. Podobny
zarzut mozna by oczywiscie stawia¢ konstrukcji realnego zbiegu prze-
stepstw sprzed omawianej nowelizagji, chociaz na jej korzys¢ przemawia
okolicznos¢, ze przed wydaniem pierwszego wyroku za jedno z popetnio-
nych przestepstw sprawca nie zna jeszcze sagdowego wymiaru kary.

2.3. Problem kary wykonanej

Zmiany wprowadzone omawiang nowelizacja nasuwaja pytanie
w przedmiocie uwzgledniania w ramach kary facznej kary, ktéra zosta-
ta juz wykonana. Uchylony zostat przepis art. 92 k.k., ktéry dotychczas
kwestie te rozstrzygat pozytywnie®. W projekcie Komisji Kodyfikacyjnej
rezygnacja z art. 92 k.k. znajdowata potwierdzenie w nadaniu art. 85 § 2
k.k. nastepujacej tresci: ,Podstawq orzeczenia kary facznej s wymierzone
i niewykonane w catosci kary lub kary taczne za przestepstwa, o ktorych
mowa w § 1”. Jednoznacznie wynikato stad odejscie od dotychczasowego
stanu prawnego i przyjecie, ze kara wykonana nie moze by¢ podstawa

1 Projekt ustawy z 20 lutego 2015 r. Uzasadnienie, s. 19.

2 Tamze.

* Przepis ten miat tres¢ nastepujaca: ,Wydaniu wyroku tacznego nie stoi na przeszko-
dzie, ze poszczegolne kary wymierzone za nalezace do ciagu przestepstw lub zbiegajace
sie przestepstwa zostaty juz w calosci albo w czesci wykonane; przepis art. 71 § 2 stosuje
sie¢ odpowiednio”.
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orzekania kary facznej*. Tymczasem ustawa z 20 lutego 2015 r. — podobnie
jak jej projekt — nie zawiera juz tak czytelnego rozstrzygniecia powyzszej
kwestii. W art. 85 § 2 k.k. za podstawe kary tacznej uznaje ,wymierzone
i podlegajace wykonaniu, z zastrzezeniem art. 89, w catosci lub w czesci
kary lub kary faczne”. Uzasadniajac ten przepis, projektodawca nie od-
niost sie bezposrednio do problemu kary wykonanej, zaznaczajac jedy-
nie — i to w kontekscie skutecznosci wyrokéw wydanych w panstwach
Unii Europejskiej — ze ,, propozycja uchylenia art. 92 k k. wigze si¢ z pro-
ponowanymi zmianami dotyczacymi przestanek stosowania kary facznej
(zob. proponowana tres¢ art. 85 k.k.)”*. Tymczasem zamieszczone w art.
85 § 2 k.k. okreslenie kary jako , podlegajaca wykonaniu” nie jest tozsame
z okresleniem jej jako ,niewykonana”*. Kara niewykonana to kara, ktéra
nie zostala wykonana, niezaleznie od tego, czy wykonana by¢ powinna,
za$ kara podlegajaca wykonaniu to kara, ktéra powinna by¢ wykonana,
niezaleznie od tego, czy wykonanie nastapito”. Konkretna kara moze by¢
jednoczesnie podlegajaca wykonaniu i (juz) wykonana. Dodatkowych
watpliwosci dostarcza przedstawiony juz art. 85 § 3 k.k., wykluczajac po-
faczenie kar, z ktorych jedna zostala orzeczona za przestepstwo popet-
nione nie tylko po rozpoczeciu, ale i przed zakonczeniem wykonywania
drugiej z kar. Mozna by stad wywodzi¢ wniosek, ze kara za przestepstwo
popetnione po zakonczeniu wykonywania innej kary moze by¢ faczona
z kara wykonang. Mimo tych watpliwosci wydaje si¢ jednak, ze za roz-
strzygnieciem przedstawionego problemu w kierunku niedopuszczal-
nosci taczenia kar wykonanych przemawia wyktadnia systemowa opar-
ta na uchyleniu art. 92 k.k. Skoro bowiem w systemie prawa obowiazuje
przepis jednoznacznie uznajacy kare wykonana za podstawe kary tacznej,
to jego wyeliminowanie trudno odczyta¢ inaczej niz jako zmiane stanu
prawnego, polegajaca na wykluczeniu kary wykonanej spod kategorii kar
podlegajacych taczeniu.

3 Zob. W. Wrébel, Nowy..., s. 626, 627-629.

% Projekt ustawy z 20 lutego 2015 r. Uzasadnienie, s. 30.

% Por. M. Bielski, Przestanki..., s. 91-92; P. Kardas, [w:] W. Wrobel (red.), Nowelizacja...,
s. 456, 494-495, ktérzy odnosza to pojecie do kary niewykonanej.

¥ Okreslenie kary jako wykonanej jest ustaleniem ex post, za$ okreslenie kary jako
niepodlegajacej wykonaniu jest wskazaniem na jej ceche, wynikajaca np. z warunkowego
zawieszenia wykonania kary, okresu proby zwiazanego z warunkowym zwolnieniem, za-
stosowania art. 71 § 2 k.k.
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3. Sposodb laczenia kar

3.1. Rodzaj i granice kary 1acznej

Nowelizacja z 20 lutego 2015 r. wprowadzita dwie zmiany do art. 86 § 1
k.k., okreslajacego ogdlne granice kary lacznej. Przepis ten uzyskat naste-
pujaca tres¢: ,,Sad wymierza kare taczng w granicach od najwyzszej z kar
wymierzonych za poszczegolne przestepstwa do ich sumy, nie przekra-
czajac jednak 810 stawek dziennych grzywny, 2 lat ograniczenia wolnosci
albo 20 lat pozbawienia wolnosci; kare pozbawienia wolnosci wymierza
sie w miesigcach i latach”. Podstawowe granice kary tacznej, wytyczone
przez najwyzsza kare jednostkowa i sume kar podlegajacych faczeniu,
pozostaja zatem bez zmian. Nowoscia jest natomiast podwyzszenie mak-
symalnej granicy kary tacznej pozbawienia wolnosci do 20 lat*. Otwiera
sig¢ zatem mozliwo$¢ orzeczenia tej kary w wymiarze przekraczajacym jej
goérna granice 15 lat, przewidziang na zasadach ogdlnych w art. 37 k.k.
Zaznaczy¢ warto, ze w odroznieniu od pozostawionego w mocy art. 86 §
la k.k., ktory pozwala na orzeczenie kary tacznej innego rodzaju niz kary
jednostkowe — 25 lat pozbawienia wolnosci, okreslonej w art. 32 pkt 4 k.k.,
nowe rozwiazanie podwyzsza, na potrzeby kary facznej, gérna granice
kary pozbawienia wolnosci, okreslonej w art. 32 pkt 3 k.k. W konsekwen-
qji kara taczna moze by¢ wymierzona w wysokosci pomiedzy 15 i 20 lata-
mi, w latach i miesigcach. Dla przekroczenia przez kare taczng progu 15
lat pozbawienia wolno$ci nowy przepis nie stawia dodatkowych wymo-
gow co do wysokosci kar podlegajacych taczeniu. Wystarczajace jest, aby
suma tych kar przekroczyta 15 lat.

Druga ze zmian dokonanych w art. 86 § 1 k.k. polega na usunigciu
gornych granic kary lacznej grzywny okreslonej w art. 71 § 1 k.k. i wia-
ze sie z wyeliminowaniem szczegdlnych gornych granic grzywny z tego
ostatniego przepisu. W zakresie kary tacznej grzywny ustawodawca zno-
welizowal rowniez art. 86 § 2b k.k., nadajac mu nastepujaca tres¢: ,Jezeli
chociazby jedna z podlegajacych taczeniu grzywien zostata orzeczona na

% Zmiana ta jest skorelowana z nowelizacjq art. 38 § 2 k.k., w ktérym podwyzszono do
20 lat maksymalny wymiar kary pozbawienia wolnosci nadzwyczajnie obostrzonej. Taka
sama korelacja dotyczy kary grzywny. Kara ograniczenia wolnoéci natomiast nie moze
by¢ orzeczona w wymiarze przekraczajacym gorna granice okreslona na zasadach ogdl-
nych — wynoszaca obecnie 2 lata (art. 34 § 1 k.k.) — ani w ramach kary facznej, ani w ramach
nadzwyczajnego obostrzenia kary.
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podstawie przepisu przewidujacego wyzsza gorna granice ustawowego
zagrozenia ta karg niz okreslona w art. 33 § 1, sad wymierza kare faczna
grzywny w granicach od najwyzszej z kar tego rodzaju wymierzonych za
poszczegdlne przestepstwa do ich sumy, nie przekraczajac jednak 4 500
stawek dziennych grzywny lub najwyzszej z kar grzywny, jezeli przekra-
cza ona 4 500 stawek dziennych”. W konsekwengji kara faczna grzywny
orzeczona na podstawie Kodeksu karnego moze przekroczy¢ 810 stawek
dziennych w kazdym przypadku, w ktérym podstawq orzeczenia co naj-
mniej jednej z laczonych grzywien byto ustawowe zagrozenie o gornej
granicy wyzszej niz 540 stawek dziennych®. Kara aczna grzywny moze
by¢ wéwczas takze wyzsza niz bezwzgledny dotad szczegdlny prog 4500
stawek dziennych, jesli przekroczy go najwyzsza z faczonych grzywien.
Omawiana nowelizacja objeta rowniez art. 86 § 3 k.k. dotyczacy tacze-
nia kar ograniczenia wolnosci, ktéry otrzymat nastepujaca tres¢: ,Wymie-
rzajac kare taczna ograniczenia wolnosci, sad okresla na nowo obowiazki
lub wymiar potracenia, o ktérych mowa w art. 34 § 1a, a takze moze nato-
zy¢ na sprawce obowiazki wymienione w art. 72 § 1 pkt 2 i 3, jak réwniez
orzec swiadczenie pieniezne wymienione w art. 39 pkt 7”. Nowa wersja
tego przepisu wynika ze zmian w art. 34 k.k. okreslajacym tres¢ kary ogra-
niczenia wolnos$ci. Pominiecie w art. 86 § 3 k.k. wymiaru pracy na cele
spoteczne ma charakter jedynie redakcyjny, poniewaz praca ta nalezy do
obowigzkéw wymienionych w art. 34 § la k.k.*> Watpliwosci nasuwaja
sie natomiast wokot kwestii, czy mozliwo$¢ zastosowania w ramach kary
Iacznej ograniczenia wolnosci obowiazkéw z art. 72 § 1 pkt 21 3 k.k. lub
swiadczenia pienieznego (art. 39 pkt 7 k.k.) uzalezniona jest od orzeczenia
ich w ramach przynajmniej jednej z kar podlegajacych taczeniu. Uzycie
sformutowania ,natozy¢ na sprawce obowiazki” zdaje si¢ wskazywac na
brak takiego uzaleznienia, zwlaszcza ze zrezygnowano ze sformutowa-

¥ Podstawa ta nie dotyczy grzywny orzeczonejna podstawie art. 38 §2k.k., poniewaz
przepis ten nie okresla ustawowego zagrozenia kara, lecz podstawe do jej nadzwyczajnego
obostrzenia. Zob. tez racje celowo$ciowe uzasadniajace ten sam wniosek wskazane przez
M. Bielskiego, [w:] W. Wrdbel (red.), Nowelizacja..., s. 556-558.

% Zgodnie z przepisami dodanymi w nowelizacji lutowej, kara ograniczenia wolnosci
polega na: 1) obowigzku wykonywania nieodptatnej, kontrolowanej pracy na cele spo-
leczne, 2) obowigzku pozostawania w miejscu stalego pobytu lub w innym wyznaczonym
miejscu, z zastosowaniem systemu dozoru elektronicznego, 3) obowiazku, o ktérym mowa
w art. 72 § 1 pkt 4-7a, 4) potraceniu od 10% do 25% wynagrodzenia za prace w stosunku
miesiecznym na cel spoteczny wskazany przez sad (art. 34 § 1a k.k.). Obowiazki i potrace-
nie, o ktérych mowa w § 1a, orzeka sie facznie lub osobno (art. 34 § 1 b k.k.).



44 Matgorzata Gatqzka

nia ,,chociazby zostaly orzeczone tylko za jedno ze zbiegajacych si¢ prze-
stepstw”, zawartego w dotychczasowej wersji tego przepisu. Od przepi-
sow dotyczacych kary facznej nalezatoby jednak oczekiwac¢ wyraznego
rozstrzygniecia o dopuszczalnosci orzeczenia w ramach tej kary dolegli-
wosci przewyzszajacej kary jednostkowe, czego przyktadem jest art. 89 §
2 k.k. sprzed omawianej nowelizacji i nowy art. 89a § 2 k.k.*!

Nowym rozwigzaniem wprowadzonym przez ustawe z 20 lutego
2015 r. jest mozliwos¢ rezygnacji z potaczenia kar pozbawienia wolnosci
i ograniczenia wolnosci. Uregulowano ja w art. 87 § 2 k.k., podczas gdy
dotychczasowa zawartos¢ tego artykutu zostala usytuowana w § 1. Nowy
przepis uzyskat nastepujaca tres¢: ,Jezeli za zbiegajace sie przestepstwa
wymierzono kary pozbawienia wolnosci oraz ograniczenia wolnosci
i kara taczna pozbawienia wolnosci nie przekroczytaby 6 miesiecy, a kara
faczna ograniczenia wolnosci — 2 lat, sad moze orzec te kary taczne jedno-
czesnie, jezeli cele kary zostang w ten sposob spetnione”.

Z uwagi na to, ze art. 87 § 2 k.k. przewiduje jednoczesne orzeczenie
dwdch kar tacznych, nalezaloby przyjac, ze ma on zastosowanie do spraw-
cy, wobec ktérego orzeczono co najmniej dwie kary ograniczenia wolno-
Sci i dwie kary pozbawienia wolnos$ci za co najmniej dwa przestepstwa.
W przypadku przedstawionej konfiguracji kar jednostkowych sad moze
orzec w miejsce kary tacznej pozbawienia wolnosci okreslonej w art. 87 §
1 k.k. dwie kary faczne — pozbawienia wolnosci i ograniczenia wolnosci,
pod warunkiem, ze kara fagczna pozbawienia wolnosci nie przekroczytaby
6 miesiecy, a kara taczna ograniczenia wolnosci — 2 lat. Podane maksima
czasowe nie odnoszg si¢ do maksymalnych kar mozliwych do orzeczenia
zgodnie z art. 86 § 1 k.k. na zasadzie kumulacji, lecz do hipotetycznego
sagdowego wymiaru kar tacznych*. W razie braku powyzszych przestanek

41 Niezaleznie od zmian wprowadzonych nowelizacja lutowa, wyraznej podstawy
ustawowej nalezaloby wymagac¢ w kazdym przypadku, w ktérym dopuszczalne miatoby
by¢ uksztattowanie kary facznej jako bardziej dolegliwej w poréwnaniu z suma dolegliwo-
$ci wynikajacej z odrebnego wykonania kar jednostkowych. Dlatego wiele przemawia za
stusznoscig pogladu, ze sad , okreslajac na nowo wymiar pracy w stosunku miesiecznym
(art. 86 § 3 kk. w zw. z art. 35 § 1 k.k.), winien tak go uksztaltowa¢, by nie przekroczy¢
sumy godzin, jakg skazany musiatby odpracowa¢ w wyniku odrebnego wykonania kary
ograniczenia wolnosci orzeczonej z tym obowiazkiem w poszczegélnych wyrokach” (wy-
rok SA w Katowicach z 12 kwietnia 2012 r., Il AKa 114/12, KZS 2012, nr 7-8, poz. 80) i od-
niesieniu go takze do innych elementow tresci kary ograniczenia wolnosci.

2 Zob. M. Bielski, [w:] W. Wrébel (red.), Nowelizacja..., s. 541; S. Zéttek, [w:] M. Kroli-
kowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks..., teza 14 do art. 87.
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kary pozbawienia wolnosci i ograniczenia wolnosci powinny by¢ potaczo-
ne na podstawie art. 87 § 1 k.k.*

Nowy art. 87 § 2 k.k. pozwoli na unikniecie orzeczenia kary tacznej po-
zbawienia wolnosci w wymiarze, ktéry nie bylby konieczny dla spelnienia
celéw kary*. Jak wynika z uzasadnienia projektu rzadowego®, rozwiaza-
nie to opiera si¢ na podobnych zatozeniach, co nowy art. 37b k.k., ktéry
stwarza mozliwos¢ jednoczesnego orzeczenia za to samo przestepstwo
kary pozbawienia wolnosci i ograniczenia wolnosci, nazwanego przez
projektodawce karg mieszana*. Podobienstwo obydwu przepiséw wyraza
sie w tozsamosci maksymalnego sadowego wymiaru kar fagcznych w art.
87§ 2 k.k.ikar z art. 37b k.k. Mozliwo$¢ orzeczenia kar w takim wymiarze
uwarunkowana jest jednak réznym zakresem dyrektyw, a ponadto dla wy-
miaru kary facznej w warunkach art. 87 § 2 k k. nie ma znaczenia — inaczej
niz na gruncie art. 37b k.k. — ustawowe zagrozenie kara za przestepstwa,
za ktdre orzeczono kary podlegajace taczeniu. Obydwa przepisy maja jed-
nak zastosowanie tylko do wystepkow, co wynika z tresci art. 37b k.k. oraz
stad, Ze nawet maksymalne kary jednostkowe pozwalajace na wymierze-
nie kar tacznych z art. 87 § 2 k.k. nie moga by¢ orzeczone za zbrodnie. Za-
znaczy¢ przy tym nalezy, iz zakres stosowania art. 87 § 2 k.k. nie ogranicza
sie do kar jednostkowych orzeczonych na podstawie art. 37b k k.

3.2. Kara faczna a warunkowe zawieszenie wykonania kary

Wprowadzone ustawa z 20 lutego 2015 r. zmiany w art. 89 k.k., nawet
oceniane wraz z nowym art. 89a k.k., maja duzo mniejsze znaczenie niz

5 Zob. M. Bielski, [w:] W. Wrébel (red.), Nowelizacja..., s. 542; S. Zottek, [w:] M. Kroli-
kowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks..., teza 14 do art. 87.

# Wedle stanu prawnego sprzed omawianej nowelizacji, przy konfiguracji kar jednost-
kowych okreslonej w nowym przepisie, podobny efekt mozna byto osiagnac tylko przez orze-
czenie na podstawie dwczesnego art. 87 k.k. kary tacznej pozbawienia wolnosci na zasadzie
absorpgiji, i to pod warunkiem, Ze kara ta byta najsurowsza wéréd kar podlegajacych taczeniu.

# Projekt ustawy z 20 lutego 2015 r. Uzasadnienie, s. 19: ,W art. 87 k.k. projektodawca
zaproponowal rozwiazanie problemu zwigzanego ze zbiegiem kary ograniczenia wolno-
$ci i kary pozbawienia wolnosci, ktére ze wzgledu na ich wysokos$¢ w sytuacji potaczenia
bez zamiany jednej kary w druga odpowiadatyby mozliwosci wymiaru kary za pojedyn-
cze przestepstwo, przewidzianej w art. 37b k.k. Nie ma bowiem przeszkdd, by podobny
do pojedynczego wystepku ciezar zbiegajacych sie czynéw nie méglby spotkac sie z ana-
logicznie skonstruowang reakcja prawnokarng”.

% Projekt ustawy z 20 lutego 2015 r. Uzasadnienie, s. 11.
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nowelizacja art. 89 k.k. z 5 listopada 2009 r.* Zachowane zostaly zasad-
nicze rozstrzygniecia wynikajace ze stanu prawnego uksztattowanego ta
ostatnig ustawa. Wiekszos¢ zmian z 20 lutego 2015 r. pozostaje w Scistym
zwigzku z nowymi rozwigzaniami w zakresie warunkowego zawieszenia
wykonania kary.

W art. 89 § 1 k.k. zmodyfikowano przestanki warunkowego zawiesze-
nia wykonania kary lacznej, nadajac powolanemu przepisowi nastepu-
jaca tres¢: ,W razie skazania za zbiegajace sie¢ przestepstwa na kary po-
zbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem i bez warunkowego
zawieszenia ich wykonania, sad moze warunkowo zawiesi¢ wykonanie
kary tacznej w wymiarze nieprzekraczajacym roku, jezeli sprawca w cza-
sie popetnienia kazdego z tych przestepstw nie byt skazany na kare po-
zbawienia wolnosci i jest to wystarczajace do osiagniecia wobec niego ce-
low kary, a w szczegolnosci zapobiezenia powrotowi do przestepstwa”.
Wyeliminowanie z art. 89 § 1 k.k. kary ograniczenia wolnosci i grzywny
wynika z jednoczesnego uchylenia mozliwosci stosowania do nich insty-
tucji warunkowego zawieszenia wykonania kary na zasadach ogdlnych.
Rezygnujac w art. 89 § 1 k.k. z dotychczasowego odestania do art. 69 k k.,
ustawodawca okreslil przestanki stosowania warunkowego zawieszenia
wykonania kary fgcznej opisowo, chociaz nawiazujq one merytorycznie
do nowej tresci art. 69 § 1 k.k. Podobnie jak na zasadach ogdlnych, warun-
kowe zawieszenie wykonania kary facznej na podstawie art. 89 § 1 k.k.
moze by¢ zastosowane tylko woéwczas, gdy bedzie to kara pozbawienia
wolnosci wymierzona w wysokosci nieprzekraczajacej roku. W ramach
pozytywnej prognozy kryminologicznej warunkowe zawieszenie wyko-
nania kary facznej uzaleznione jest od tego, aby w czasie popelnienia kaz-
dego z przestepstw, za ktore orzeczono kary podlegajace taczeniu, spraw-
ca nie byl skazany na kare pozbawienia wolnosci.

¥ Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Ko-
deks postepowania karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy, ustawy — Kodeks
karny skarbowy oraz niektdérych innych ustaw (Dz. U. nr 206, poz. 1589). Nowelizacja ta
- wprowadzajac do art. 89 k.k. nowy paragraf la — przesadzita o dopuszczalnosci orzecze-
nia bezwzglednej kary tacznej w przypadku faczenia kar orzeczonych z warunkowym za-
wieszeniem wykonania oraz kar, z ktérych co najmniej jedna ma charakter bezwzgledny,
a co najmniej jedna zostala orzeczona z warunkowym zawieszeniem wykonania. Szerzej
zob. P. Kardas, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks..., s. 1097-1113; S. Zéttek, [w:] M. Krélikowski, R.
Zawtocki (red.), Kodeks..., teza 9 do art. 89 k.k.; M. Gatazka, [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak
(red.), Kodeks..., s. 577-580.
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W art. 89 § 1b k.k. dodany zostal przelicznik kary pozbawienia wol-
nosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania na bezwzgledna kare
pozbawienia wolnosci, majacy zastosowanie w przypadku, gdy kara facz-
na zostaje orzeczona bez warunkowego zawieszenia jej wykonania, za$ co
najmniej jedna z kar podlegajacych taczeniu jest kara pozbawienia wol-
nosci z warunkowym zawieszeniem wykonania*. Przy okreslaniu w tej
konfiguracji granic kary facznej miesiac bezwzglednej kary pozbawienia
wolnosci odpowiada 15 dniom kary ograniczenia wolnos$ci®. Przelicznik
ten nawigzuje do nowego art. 75 § 3a k.k. oraz do art. 87 § 1 k.k., totez
nasuwa identyczne watpliwosci co do okreslania wymiaru bezwzglednej
kary lacznej pozbawienia wolnosci w dniach, wbrew tresci art. 37 k.k.*,
a po nowelizacji lutowej takze i wbrew art. 86 § 1 in fine k.k.

Ponadto ustawa z 20 lutego 2015 r. uchylita w art. 89 k k. paragrafy 2
i3, przenoszac ich tres¢ w zmodyfikowanej wersji do nowego art. 89a k k.,
ktory reguluje tez kwestie orzekania kary tacznej z warunkowym zawie-
szeniem wykonania obejmujacej kare wymierzona na podstawie art. 60 §
5kk.

W art. 89a § 1 k.k. ustawodawca wprowadzil mozliwo$¢ objecia kara
faczna z warunkowym zawieszeniem wykonania jednej albo kilku kar
pozbawienia wolnosci orzeczonych z warunkowym zawieszeniem wy-
konania na podstawie art. 60 § 5 k.k., w przypadku faczenia ich ze soba
nawzajem lub z innymi karami. Z uwagi na to, ze dotychczasowy przepis
pozwalajacy na warunkowe zawieszenie wykonania kary facznej (art. 89 §
1 k.k.) uzaleznial takie rozstrzygniecie od zaistnienia przestanek z art. 69
k.k., kara orzeczona na podstawie art. 60 § 5 k.k. nie mogta wejs¢ w sklad
kary tacznej z warunkowym zawieszeniem wykonania. Wbrew stano-

% Art. 89 § 1b k.k.: Sad orzeka kare taczng pozbawienia wolnosci bez warunkowego
zawieszenia jej wykonania, przyjmujac, ze miesiac kary pozbawienia wolnosci z warun-
kowym zawieszeniem jej wykonania réwna si¢ 15 dniom kary pozbawienia wolnosci bez
warunkowego zawieszenia jej wykonania.

¥ W zwiazku z tym, w uzasadnieniu projektu rzadowego stwierdzono, ze ,Warun-
kowe zawieszenie jest integralnym aspektem kary pozbawienia wolnosci rzutujacym na
jej wysoko$é. Przedstawiona propozycja przelicznika uwzglednia réwniez i ten aspekt, ze
dochodzi do zmiany prawomocnego wyroku bez wystapienia podstawy do zarzadzenia
wykonania kary warunkowo zawieszonej” (Projekt ustawy z 20 lutego 2015 r. Uzasadnie-
nie, s. 20).

% Zob. M. Gatazka, [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks..., s. 573. Nt. innych
probleméw interpretacyjnych zwiazanych z przelicznikiem okreslonym w art. 89 § 1b k.k.
zob. P. Kardas, [w:] W. Wrébel (red.), Nowelizacja..., s. 595-597.
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wisku reprezentowanemu w uzasadnieniu projektu rzadowego® przed
omawiang nowelizacjg istniata jednak — i pozostata w mocy — mozliwo$¢
objecia takiej kary karg taczng o charakterze bezwzglednym.

Zgodnie z art. 89a § 1 kk. ,Jezeli chociazby jedna kara podlegajaca
faczeniu jest kara pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem
jej wykonania, orzeczona na podstawie art. 60 § 5, sad moze warunkowo
zawiesi¢ wykonanie kary tacznej nieprzekraczajacej wymiaru kary po-
zbawienia wolnosci, orzeczonej na podstawie tego przepisu”. Przestanka
orzeczenia na podstawie tego przepisu kary tacznej z warunkowym za-
wieszeniem wykonania jest istnienie podstaw dla zastosowania absorpcji
Taczonych kar przez kare orzeczona na podstawie art. 60 § 5 k.k. Sformuto-
wanie ,nieprzekraczajacej wymiaru kary pozbawienia wolnosci, orzeczo-
nej na podstawie tego przepisu” wskazuje bowiem na wymierzona kare
jednostkowa, a nie na maksymalng granice kary facznej. Ustawodawca
nie wskazal jednak sposobu okreslenia wysokosci kary facznej, jesli 1a-
czeniu z inng karg (karami) podlega wigcej niz jedna kara orzeczona na
podstawie art. 60 § 5 k.k. Wydaje sie, ze wysokos¢ kary facznej nie moze
woweczas przekroczyd najsurowszej z tej szczegolnej grupy taczonych kar.

W art. 89a § 2 k.k.”> zamieszczono przewidziang dotad w art. 89 § 2
k.k. podstawe orzeczenia kary grzywny obok warunkowego zawieszenia
wykonania kary tacznej. Ma ona zastosowanie do kary tacznej orzekanej
na mocy art. 89 § 11 art. 89a § 1 k.k. Zmiany w treSci nowego przepi-
su w stosunku do art. 89 § 2 k.k. sprzed nowelizacji wynikaja z rezygna-
qGji z warunkowego zawieszenia wykonania kary ograniczenia wolnosci
i wyeliminowania gornej granicy grzywny z art. 71 § 1 k.k.

Do art. 89a § 3 k.k.* przeniesiony zostat przepis dotyczacy okresu pro-
by i obowiazkoéw probacyjnych orzekanych w ramach kary facznej z wa-
runkowym zawieszeniem wykonania. Ma on zastosowanie do kary tacz-

1 Projekt ustawy z 20 lutego 2015 r. Uzasadnienie, s. 20-21: ,Nie da si¢ bowiem obec-
nie zastosowac kary tacznej, gdy sad na podstawie art. 60 § 5 k.k. orzek}, na przyktad, kare
4 lat pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, a nadto sprawca
zostal skazany za pozostajace w zbiegu z tym przestepstwem inne przestepstwo na kare,
np. roku pozbawienia wolnosci albo roku pozbawienia wolnosci z warunkowym zawie-
szeniem wykonania tej kary”.

2 Art. 89a § 2 k.k.: Orzekajac kare taczng pozbawienia wolnosci z warunkowym za-
wieszeniem jej wykonania, sad moze orzec grzywne okreslona w art. 71 § 1, chociazby jej
nie orzeczono za pozostajace w zbiegu przestepstwa.

% Art. 89a § 3 k.k.: W razie zbiegu orzeczen o okresach proby sad orzeka okres proby
oraz zwigzane z nim obowiazki na nowo. W razie zbiegu orzeczen, o ktérym mowa w § 1,
okres préoby moze wynosi¢ do 10 lat.
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nej orzekanej na mocy zaréwno art. 89a § 1, jak i art. 89 § 1 k.k., przy czym
dla kary facznej z art. 89a § 1 k.k. mozliwy okres proby zostal wydtuzony
do 10 lat.

4. Poprzednia kara faczna

Jak juz wspomniano, nowelizacja lutowa ustanowila zasade nieroz-
wiazywalnosci wczesniej orzeczonej kary facznej. Wskazuje na to nowy
art. 86 § 4 k.k. o tresci ,Zasady wymiaru kary facznej, okreslone w § 1-3
stosuje sie odpowiednio, jezeli przynajmniej jedna z kar podlegajacych 13-
czeniu jest juz orzeczona kara faczna”, a takze art. 85 § 2 k.k., ktory wsrod
kar bedacych podstawa orzeczenia kary tacznej wymienia , kary lub kary
faczne”. Przyjete w nowelizacji rozwigzanie traktowane jest w literaturze
jako mechanizm kary tacznej ,kroczacej”>, porownywany obrazowo do
kuli $nieznej™.

W odréznieniu od sytuacji dotychczasowej orzekanie kolejnej kary
facznej nie bedzie powodowac ,rozwigzania wezla poprzednio orze-
czonej kary o tym samym charakterze, wymierzonej w poprzednim
postepowaniu”*. Zdezaktualizuje to spér wokdt dopuszczalnosci i spo-
sobu uwzglednienia poprzednio orzeczonej kary acznej przy wymiarze
nowej kary Iacznej oraz wypracowang ostatnio lini¢ orzecznicza odma-
wiajacg poprzednio orzeczonej karze Iacznej jakiegokolwiek wptywu na
nowa kare faczna™. Nowe rozwigzanie idzie oczywiscie dalej niz koncep-
gja ,8ladu” poprzedniej kary tacznej, jako ze kara ta wstepuje w miejsce
kar jednostkowych, na podstawie ktorych zostata orzeczona. Przewidzia-
ne w art. 86 § 4 k.k. odestanie do art. 86 § 1-3 k.k. oznacza, Ze poprzednio

% Zob. M. Bielski, Przestanki..., s. 87; P. Kardas, [w:] W. Wroébel (red.), Nowelizacja...,
s.477,512.

® Zob. M. Krolikowski, R. Zawtocki, Prawo..., s. 417: ,kara taczna przybiera posta¢
kuli $niegowej, a kazda kolejna kara jednostkowa powieksza kare wczesniej orzeczong
i niewykonana o nowa dolegliwos¢”.

% Projekt ustawy z 20 lutego 2015 r., Uzasadnienie, s. 19.

% Zob. np. wyrok SN z 21 sierpnia 2007 r., Il KK 96/07, OSNKW 2008, nr 1, poz. 6; wy-
rok SN z 16 grudnia 2009 r., III KK 182/09, OSNwSK 2009, nr 1, poz. 2560; postanowienie
SN z 22 lipca 2010 r., IV KK 162/10, OSNwSK 2010, nr 1, poz. 1482; postanowienie SN z 16
grudnia 2010 r., IT KK 156/10, Biul. PK 2011, nr 2, poz. 24; wyrok SA w Katowicach z 31
lipca 2008 r., IT AKa 208/08, KZS 2009, nr 1, poz. 111; wyrok SA w Katowicach z 28 lutego
2014 r., II AKa 511/13, KZS 2014, Nr 6, poz. 87.
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orzeczona kara taczna powinna by¢ tak samo uwzgledniona w wytycze-
niu granic nowej kary facznej, jak kazda z kar jednostkowych orzeczonych
w wyroku skazujacym. Granice nowej kary facznej nalezy wiec okresla¢
na podstawie poprzednio orzeczonej kary tacznej, nie zas —jak dotad — kar
jednostkowych wchodzacych w jej sktad.

Na gruncie art. 86 § 4 k.k. pojawia si¢ jednak zasadnicze pytanie, jak
traktowac pozostate przepisy dotyczace faczenia kar, w szczegodlnosci art.
87-89 k.k.® Oczywistym jest przeciez, ze przestanki ich stosowania moga
wystapi¢ w sprawie, w ktorej jedna z kar podlegajacych faczeniu jest po-
przednio orzeczona kara taczna. Przyjete przez ustawodawce zatozenia
w przedmiocie poprzednio orzeczonej kary tacznej jednoznacznie wska-
zuja na koniecznos¢ takiego samego stosowania tych przepisow, jak art.
86 § 1-3 k.k.”” Tres¢ art. 86 § 4 k.k. moze jednak sugerowac a contrario,
ze w warunkach okreslonych w art. 87-89 k.k. ustawodawca pozostawia
luke w zakresie sposobu uwzglednienia orzeczonej juz kary tacznej przy
wymiarze nowej kary facznej.

5. Dyrektywy sadowego wymiaru kary lacznej

Wprowadzony nowelizacja lutowa art. 85a k.k. nadaje ustawowy cha-
rakter dyrektywom sagdowego wymiaru kary tacznej. Zgodnie z tym prze-
pisem, ,Orzekajac kare taczna, sad bierze pod uwage przede wszystkim
cele zapobiegawcze i wychowawcze, ktore kara ma osiagnac¢ w stosunku
do skazanego, a takze potrzeby w zakresie ksztattowania swiadomosci
prawnej spoteczenstwa”. Jego terminologia nawigzuje do art. 53 § 1 k k.,
co przejawia si¢ w takim samym okresleniu dyrektywy indywidualno-
i generalnoprewencyjnej. W art. 85a k.k. ustawodawca — za pomoca zwro-
tu , bierze pod uwage przede wszystkim” — wskazat zarazem na priorytet
tych dwoch dyrektyw przy wymiarze kary facznej”, co zasadniczo od-

% Zob. tez M. Bielski, [w:] W. Wrébel (red.), Nowelizacja..., s. 525-526.

¥ Tak problem ten rozstrzygnat — w drodze wyktadni systemowej i funkcjonalnej— M.
Bielski, [w:] W. Wrdbel (red.), Nowelizacja..., s. 525-527, zas S. Zbttek — w drodze analogii,
[w:] M. Krodlikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks..., teza 17 do art. 89 k.k.

€ Zob. P. Kardas, [w:] W. Wrébel (red.), Nowelizacja..., s. 626, 642. Jak stwierdzono
w uzasadnieniu projektu rzagdowego ,Poniewaz orzeczenie tej kary [tacznej — MG] jest na
korzys¢ skazanego (wzgledem sumy kar jednostkowych), stad przedmiotem oceny sadu
powinny by¢ w tym wypadku nie elementy zwiazane bezposrednio z czynem, uwzgled-
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zwierciedla wieloletni dorobek judykatury i doktryny w przedmiocie dy-
rektyw sagdowego wymiaru kary facznej®'.

Celem art. 85a k.k. nie jest wyczerpujaca kodyfikacja kryteriéw sadowe-
go wymiaru kary tacznej®>. W istotnej mierze nadal aktualne pozostajg zatem
tez stosowane dotad kryteria oparte na powiazaniach miedzy przestepstwa-
mi, za ktdre orzeczono kary podlegajace faczeniu®. Znaczenie tego dorob-

nione juz w wyroku skazujacym, co tym bardziej ma znaczenie przy braku rozwigzywania
wezta kary tacznej, ale elementy zwigzane z osobg sprawcy. W ten sposdb uzasadniona
jest propozycja ograniczenia dyrektyw wymiaru kary do celéw prewencyjnych i izolacyj-
nych”.

1 Zob. np. wyrok SA w Warszawie z 12 lipca 2000 r., II AKa 171/00, OSA 2001, nr 2,
poz. 5; wyrok SA w Biatymstoku z 29 wrzesnia 1998 r., II AKa 98/98, OSAB 1998, nr 4, poz.
13; wyrok SA w Lodzi z 20 wrzeénia 2001 r., II AKa 154/01, ,,Prokuratura i Prawo” 2002,
nr 4, poz. 26. W orzecznictwie i duzej czesci literatury przyjmuje sie, ze sposrdd dyrektyw
wymiaru kary z art. 53 § 1 k.k. stopien winy i spolecznej szkodliwosci poszczegélnych
przestepstw nie powinny mie¢ wptywu na wymiar kary tacznej, poniewaz zostaty juz
uwzglednione przy wymiarze kar jednostkowych, a ponowne kierowanie si¢ nimi ozna-
czatoby dwukrotne osadzenie tego samego czynu, zob. np. wyrok SA w Katowicach z 26
lipca 2007 r., IT AKa 186/07, ,,Prokuratura i Prawo” 2008, nr 6, poz. 29; wyrok SA w Rze-
szowie z 14 marca 2013 r., Il AKa 16/13, Legalis; P. Kardas, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks..., s.
1068-1069; E. Plebanek, Wybrane..., s. 495-496; inaczej L. Tyszkiewicz, [w:] M. Kalitowski
i in., Kodeks karny. Komentarz, t. II (art. 32-116), Gdansk 1999, s. 262; A. Barczak-Oplustil,
Dyrektywy..., s. 463-468.

2 Zob. P. Kardas, [w:] W. Wrdbel (red.), Nowelizacja..., s. 623-631.

¢ Kara taczna powinna by¢ tym blizsza systemowi absorpgji, im wieksze jest podo-
bienstwo realnego zbiegu tych przestepstw do zbiegu pozornego. Podobienistwo takie za-
chodzi zwlaszcza wtedy, gdy jedno z przestepstw objetych zbiegiem realnym dominuje
w ocenie cato$ci zbiegu lub gdy miedzy zbiegajacymi sie przestepstwami zachodzi $cisty
zwiazek przedmiotowy, przejawiajacy sie w ich bliskosci czasowej, tozsamosci pokrzyw-
dzonego, tozsamosci lub podobienstwie naruszonych débr prawnych, i podmiotowy,
obejmujacy tozsamos¢ lub podobieristwo formy winy i motywacji sprawcy, zob. wyrok SA
w Katowicach z 8 marca 2001 r., I AKa 59/01, , Prokuratura i Prawo” 2002, nr 3, poz. 21; wy-
rok SA w Krakowie z 19 stycznia 2005 r., IT AKa 274/04, KZS 2005, nr 1, poz. 14; wyrok SA
w Gdansku z 6 wrzesnia 2012 r., Il AKa 256/12, Legalis; wyrok SA w Krakowie z 19 grudnia
2012 r., II AKa 238/12, KZS 2013, nr 2, poz. 48; wyrok SA w Lublinie z 27 kwietnia 2006 r.,
IT AKa 80/06, Legalis; wyrok SN z 9 stycznia 2013 r., IIl KK 346/12, Legalis; L. Tyszkiewicz,
[w:] M. Kalitowski i in., Kodeks..., s. 262. Stusznie jednak podnosi si¢ w orzecznictwie, ze
niekiedy wystapienie blisko$ci czasowej popetnianych przestepstw bez zwigzku przed-
miotowego miedzy nimi moze prowadzi¢ do surowszej (a nie tagodniejszej) kary tacznej
i ukazywac ,intensywnosc¢ przestepczego dziatania” sprawcy (wyrok SA w Biatymstoku
z 28 sierpnia 2012 r., II AKa 144/12, KZS 2012, nr 12, poz. 73). Takze i podobienstwo prze-
stepstw objetych zbiegiem realnym moze w konkretnej sytuacji swiadczy¢ o determinagji
sprawcy, o ,jego konsekwengji, czy wrecz premedytacji w dazeniu do famania porzadku
prawnego” (postanowienie SN z 5 stycznia 2011 r., Il KK 172/10, OSNKW 2011, nr 2, poz.
13). Za orzeczeniem surowszej kary acznej przemawia tez popelnienie w ramach zbiegu
realnego wiecej niz dwdch przestepstw (wyrok SA w Lodzi z 20 wrzesnia 2001 r., II AKa
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ku ulec musi jednak pewnemu przewartosciowaniu ze wzgledu na odejscie
przez ustawodawce od realnego zbiegu przestepstw zamknigtego pierw-
szym wyrokiem co do ktoregokolwiek z nich jako przestanki orzekania kary
facznej. Konsekwendji tej zmiany na gruncie sadowego wymiaru kary facznej
nalezatoby upatrywac w traktowaniu dotychczasowej konstrukcji zbiegu re-
alnego przestepstw jako okolicznosci uzasadniajacej nizszy sadowy wymiar
kary facznej w poréwnaniu z orzekaniem tej kary za przestepstwa przedzie-
lone wyrokiem, co oczywiscie traci na znaczeniu w miare kolejnych skazan
za kolejne grupy przestepstw. W efekcie jeszcze wigcej racji moze przema-
wiac za orzekaniem kary facznej tym blizszej mechanizmowi absorpcji, im
wigksze podobienstwo realnego zbiegu przestepstw (w dotychczasowym
znaczeniu) do zbiegu przestepstw o charakterze pozornym.

Podsumowanie

Mimo ze nowe przepisy o karze tacznej nie uwzgledniaja wszystkich
postulatow Komisji Kodyfikacyjnej, to i tak skutki nowelizacji lutowej
oceniane sa jako wprowadzenie nowego modelu omawianej instytucji®.
Tak powazna ingerencja w rozwigzania prawne funkcjonujace w swoim
zasadniczym zrebie ponad 80 lat musi mie¢ odpowiednio donioste racje.
Wydaje si¢ jednak, ze dokonujac omawianej nowelizacji, ustawodawca
warunku tego nie spetnit.

W uzasadnieniu projektu rzadowego stwierdzono, ze ma on na celu
»zasadnicze uproszczenie przestanek materialnoprawnych i ograniczenie
obowigzkéw procesowych sagdu przy wymierzaniu kary tacznej”, wskazu-
jac na ,powazne trudnosci, jakie majq orzekajace sady z okresleniem pod-
staw do wymiaru kary facznej, zwlaszcza w trybie wyroku tacznego”®.
Nie kwestionujac wyraznego nagromadzenia problemdéw orzeczniczych
dotyczacych kary tacznej, trudno nie zauwazy¢, ze nowelizacja najsilniej
ingeruje w te obszary, ktore doczekaly si¢ juz w miare jednolitej linii inter-

154/01, ,, Prokuratura i Prawo” 2002, nr 4, poz. 26; wyrok SA w Katowicach z 22 listopada
2007 r., IT AKa 404/07, Legalis; wyrok SA w Krakowie z 29 stycznia 2014 r., II AKa 271/13,
niepubl.; J. Czabaniski, Kara tqczna pozbawienia wolnosci w praktyce, ,Prokuratura i Prawo”
2006, Nr 12, s. 46-47).

¢ Zob. P. Kardas, [w:] W. Wrdbel (red.), Nowelizacja..., s. 452, 460-485.

% Projekt ustawy z 20 lutego 2015 r., Uzasadnienie, s. 18.



Kara tqczna po nowelizacji Kodeksu karnego z 20 lutego 2015 r. 53

pretacyjnej (konstrukcja zbiegu realnego przestepstw, status poprzedniej
kary tacznej dla nowej kary facznej), a zarazem nie podejmuje zagadnien
rzeczywiscie spornych lub watpliwych (np. relagji kary facznej i warunko-
wego zawieszenia wykonania kary w wyroku skazujacym®), przy czym
generuje dalsze problemy wykladnicze i — co oczywiscie nieuniknione —
miedzyczasowe, zwlaszcza ze, uwzgledniajac nowelizacje Kodeksu kar-
nego z 5 listopada 2009 r., sad orzekajacy kare faczna bedzie musiat przez
pewien czas stosowac art. 4 § 1 k.k. juz nie do dwoch, a do trzech stanow
prawnych®. Zarazem czes$¢ nowych przepisow wykazuje luki i niekonse-
kwengje na ptaszczyznie wykladni jezykowej (np. art. 86 § 3 i 4 k.k.)® lub
w ogole nie nadaje si¢ do interpretacji ta metoda (art. 85 § 3 k.k.) i moze
by¢ stosowana dopiero w drodze wyktadni celowosciowej lub systemo-
wej. Nawet zarzucajac porownywalny radykalizm propozycjom Komisji
Kodyfikacyjnej, nie sposdb zaprzeczy¢ temu, ze byly one o wiele bardziej
klarowne i spojne niz tres¢ omawianej nowelizacji.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem, ze obowiazujacy od 1 lipca
2015 r. nowy model kary tacznej charakteryzuje si¢ wyzszym poziomem
represyjnosci w poréwnaniu do wczesniejszego stanu prawnego®. Kon-
centruje si¢ ono na zmianach drugorzednych (podniesienie gornej granicy
kary facznej pozbawienia wolnosci do 20 lat”) lub zwigzanych z obostrze-
niem przepisdw dotyczacych innych instytucji, szczegdlnie warunkowego

% Kwestia ta ulegla dalszemu skomplikowaniu ze wzgledu na usuniecie ograniczenia
w stosowaniu art. 89 § 1 k.k. do wyroku tacznego, zob. S. Z6ttek, [w:] M. Kroélikowski,
R. Zawtocki (red.), Kodeks..., teza 6 do art. 89; P. Kardas, [w:] W. Wrébel (red.), Noweliza-
cja..., s. 576, 587-591.

¢ Dochodzi do tego przepis miedzyczasowy dla omawianych tu zmian dotyczacy
relacji miedzy nowymi przepisami a karami prawomocnie orzeczonymi przed dniem
wejécia w zycie ustawy nowelizujacej, ktdrego interpretacja réwniez nasuwa watpliwosci.
Zob. art. 19 ustawy cyt. w przypisie 1, a takze W. Wrébel, [w:] W. Wrobel (red.), Noweli-
zacja..., s. 911-917; A. BarczakOplustil, W. Wrdbel, Zagadnienia intertemporalne zarzqdzenia
wykonania kary pozbawienia wolnoéci oraz kary fgcznej w perspektywie zmian Kodeksu karnego
dokonanych wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 17 lipca 2013 r. (SK 9/10) oraz ustawq no-
welizujgcq z 20 lutego 2015 r., ,eCzasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2015, nr 1,
s. 10-16; M. Stawinski, Intertemporalne zagadnienia nowelizacji przepiséw o karze fgcznej. Wy-
brane problemy w kontekscie art. 19 ustawy nowelizujgcej z 20 lutego 2015 r., ,Palestra” 2015,
nr 7-8, s. 145-155.

% Zob. tez uwagi M. Bielskiego dotyczace art. 87 § 2 i art. 86 § 2b k.k., [w:] W. Wrdbel
(red.), Nowelizacja..., s. 538-539, 556-558 oraz P. Kardasa dotyczace art. 89 § 1b k.k., [w:]
tamze, s. 592-593.

% Zob. P. Kardas, Cigg..., s. 97.
70 Zob. W. Wrébel, Nowy..., s. 629; P. Kardas, [w:] W. Wrdbel (red.), Noweliza-
ca..., s. 486.
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zawieszenia wykonania kary”. Do przeciwnego wniosku prowadza dwie
zmiany o charakterze zasadniczym: rezygnacja z , pierwszego wyroku”
jako kryterium wyodrebnienia grupy przestepstw objetych tg sama karg
faczna oraz nierozwigzywalnos¢ kary tacznej wezesniej orzeczonej”. Ot-
wieraja one duzo szersze mozliwosci zlagodzenia skutkéw popelnienia
przez te sama osobe kilku przestepstw w poréwnaniu z dotychczasowym
stanem prawnym. Do sprawcy, ktdry juz zostal juz skazany, kieruja ko-
munikat o malejacej dotkliwo$ci prawnokarnych konsekwengji kolejnych
przestepstw oraz o zwigzanej z tym optacalnosci odsuwania w czasie roz-
poczecia wykonywania kary.

Stowa kluczowe: prawo karne, kara, kara taczna, zbieg przestepstw
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AGGREGATE PENALTY AFTER THE 20TH FEBRUARY 2015 AMENDMENT
OF THE CRIMINAL CODE

Summary

The article concerns the issue of aggregate penalty after the 20th February
2015 amendment of the Criminal Code. This amendment introduced import-
ant changes to the Polish model of aggregate penalty, making it even more
beneficial to the perpetrator of several offences. Among prerequisites of impo-
sition of an aggregate penalty, it eliminated the limit of the first judgment ren-
dered with regard to any of concurring offences. It also constituted the rule
of the indissolubility of aggregate penalty. Besides, the new act introduced
into the Criminal Code the directives of the imposition of the aggregate pen-
alty and a few minor changes, mainly connected with amendments of others
chapters of the Code.

Key words: criminal law, penalty, aggregate penalty, concurrence of offences
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OBIIIEE HAKA3AHUE ITOCAE UBMEHEHUN YTOA0BHOT'O KOAEKCA
OT 20 ®EBPAASI 2015 T.

Pe3smomMme

[IpeameToMm cTaThy sIBAsIeTCsl OOIljee HaKazaHUe ITOCAe M3MeHeHMII yro-
A0BHOTO KoJekca oT 20 ¢pespaas 2015 r. OHu BHecAn gaaeKo UAyIIue U3Me-
HeHIsA B cepe IOABCKUI MOJean 0OIIlero HakasaHIs, U3MeH:s ee Ha Doaee
04aronpuATHONYIO AAsl AWIlA, COBEPIIMBIIETO HECKOABKO IIPecTyIAeHMI.
Cpeau ycaosuit a5 oOlIero HakasaHus OBLAO y4aAeHO TPaHMILy IIepBOTIO
IIpUTOBOpa 3a AI000e M3 IIPecTyILAeHMIl. YCTaHOBAEHO TOXKe IIPMHIIUII He
pasaeaenns oOmiero HakasaHsl. Kpome TOro, HOBBII 3aKOH BBOAUT B YIO-
AOBHBIN KOAEKC AMPEKTUBEI pa3Mepa 0OIIlero Haka3aHIsl ¥ HeCKOAbKO He3Ha-
9YITEABHBIX I3MEHEHII, B OCHOBHOM CBSI3aHBIX C I3MEHEHISIMI APYTUX T1aB
Yroa0BHOTO KOJAEKCa.

KaroueBble caoBa: yroaosHoe IIpaBO, HaKasaHMe, OOIllee HaKaszaHIUe,
COBOKYIIHOCTD IIPecTyILAeHUI
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KODEKS KARNY WYKONAWCZY PO 1 Lirca 2015 Rr.
WYBRANE PROBLEMY PRAWNO-PENITENCJARNE

Wprowadzenie

Dnia 20 lutego 2015 r. uchwalona zostala ustawa o zmianie ustawy
Kodeks karny wykonawczy oraz o zmianie niektérych ustaw. Prezy-
dent RP podpisat ja 12 marca 2015 r., a 20 marca 2015 r. ta ustawa zostata
opublikowana w Dzienniku Ustaw'. Zaproponowane zmiany wydaja sie
by¢ najpowazniejsza nowelizacja Kodeksu karnego wykonawczego (da-
lej: kk.w.) od zmian wprowadzonych w 2011 r. Przyjeto nowe rozwia-
zania dotyczace paczek oraz zwigkszono liczbe osob bioracych udziat
w widzeniu, wprowadzono mozliwos¢ telefonicznego kontaktowania sie
tymczasowo aresztowanego z obroncg i mozliwos¢ odbycia rozmowy te-
lefonicznej przez skazanego na koszt rozmdéwcy. Poza tym po noweliza-
¢ji mozliwe jest prowiantowanie skazanych i tymczasowo aresztowanych
konwojowanych oraz odbycie spaceru w trakcie konwojowania. Zmienio-
no takze zasady procedur medycznych wobec osadzonych zwalnianych
z zakladu karnego lub aresztu sledczego i wprowadzono nowe zasady
w przedmiocie obliczania kary. Powyzsze zmiany mialy wptyna¢ na
zwiekszenie bezpieczenstwa polskiego systemu penitencjarnego (paczki),
a takze poszerzy¢ katalog uprawnien skazanych i tymczasowo areszto-
wanych, uwzgledniajac jednoczesnie regulacje tych obszaréw aktywnosci
wieznidw, ktore dotad nie byly dostatecznie unormowane (telefon aresz-

" Dr, Wyzsza Szkola Stosunkéw Miedzynarodowych i Komunikacji Spotecznej
w Chelmie, e-mail: jerzy-nikolajew@wp.pl
! Dz. U.z2015r., poz. 396.
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tanta do obrorncy, rozmowa na koszt abonenta, spacer i prowiant na czas
konwoju, leczenie po wyjsciu z zakladu karnego). Ponadto po 1 lipca 2015
r. do k.k.w. wprowadzono nowy rozdzial dotyczacy systemu dozoru elek-
tronicznego (dalej: SDE).

Na efekty przyjecia nowych rozwigzan w zakresie wykonywania kary
przyjdzie poczekad. Poza zmianami przepisow ustawowych trzeba bedzie
takze zmieni¢ przepisy wykonawcze do znowelizowanego k.k.w. Te do-
tyczy¢ beda np. nowych rozporzadzen ministerialnych (MS) badz zarza-
dzen Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej w zakresie problematyki
konwojowania skazanych i tymczasowo aresztowanych, norm wyzy-
wienia przewidzianych dla osadzonych w zakladach karnych i aresztach
sledczych, regulaminéw wykonywania kary pozbawienia wolnosci i tym-
czasowego aresztowania oraz przepisow ewidencyjnych i dotyczacych
opieki medycznej, a takze wprowadzenia nowych porzadkow wewnetrz-
nych uwzgledniajacych na nowo kwestie widzen, paczek i telefondw.

Trudno dzi$ (niniejsze rozwazania pochodza sprzed 1 lipca 2015 r.)
dokonywac oceny funkcjonowania k.k.w. po nowelizacji, ale bez wat-
pienia warto przynajmniej dokona¢ proby scharakteryzowania nowych
instytucji, wskazujac na réznice w stosunku do rozwigzan dotychczas
obowiazujacych. Poza tym trzeba zaznaczy¢, ze prezentowany materiat
ma charakter jedynie fragmentaryczny, opisujacy najwazniejsze, wedtug
autora, zmiany k.k.w. obowiazujace po 1 lipca 2015 r. i dlatego tez stano-
wi zachete badawcza do przeprowadzenia bardziej pogtebionych refleksji
w oparciu o awizowana w tytule problematyke.

1. System Dozoru Elektronicznego (SDE)

Problematyka SDE to najobszerniejszy pakiet zmian w k.k.w., polega-
jacych na wprowadzeniu do Kodeksu nowego rozdziatu VlIla, po$wieco-
nego wlasnie tym zagadnieniom. Nowos¢ polega na tym, ze instytucja SDE
funkcjonowata wczesniej poza k.k.w., a wprowadzona zostata , na prébe”
na podstawie przepisow ustawy z 7 wrzesnia 2007 r. o wykonywaniu kary
pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w Systemie Dozoru Elek-
tronicznego®. Miata obowigzywac tylko piec lat i ten czas przewidziano na

2 Dz. U. z2010 r. Nr 142, poz. 960, z p6zn. zm.
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sprawdzenie w praktyce rozwigzan funkcjonujacych w innych systemach
prawnych w Europie i poza nia. Jednak po pieciu ,, probnych” latach oka-
zalo sie, ze ta instytucja dobrze wpisata si¢ w wykonywanie kary i dlatego
czas obowigzywania ustawy przedtuzono bez okreslania terminu®. Z cza-
sem okazalo si¢ tez, Ze SDE stal si¢ trwalym elementem polskiego systemu
prawnego i nie bylo juz uzasadnienia dla dalszego eksperymentalnego
traktowania tej instytucji funkcjonujacej w odrebnej, zreszta epizodycznej,
ustawie. Nie bylo tez sensownym dalsze utrzymywanie takiego stanu, na
podstawie ktorego wykonywanie kar orzeczonych przez sady karne od-
bywalo si¢ na podstawie przepiséw k.k.w., a jedynie , dozdr elektronicz-
ny” wylamywat si¢ od tej zasady. Dlatego tez nowelizacja k.k.w. w tym
zakresie objeta transpozycje przepisow o SDE z ustawy z 2007 r. do k.k.w.
i w ten sposéb wprowadzono zmiany odpowiadajace idei kodyfikacji
karnej, a jednoczes$nie unowoczesniono tego rodzaju instytucje i doprecy-
zowano niektdre przepisy dotyczace SDE, uwzgledniajac doswiadczenia
funkcjonowania dozoru elektronicznego na przestrzeni lat 2007-2015*.

Po nowelizacji precyzyjnie zdefiniowano kwestie dozoru stacjonarne-
go, mobilnego i zblizeniowego, problematyke nadzoru nad wykonywa-
niem kar z zastosowaniem dozoru elektronicznego i srodkéw technicz-
nych stuzacych do jego wykonywania. Osobno uregulowano zagadnienia
dotyczace rozpoczecia dozoru elektronicznego, warunki i tryb orzekania
o udzieleniu skazanemu zezwolenia na odbywanie kary w SDE, obowigz-
ki i prawa skazanego odbywajacego kare w takim systemie, czynnosci
podmiotéw wykonujacych dozor elektroniczny oraz zakonczenie dozo-
ru elektronicznego (poswiecajac kazdemu z zagadnien osobny oddziat
w Kodeksie).

> Zob. S. Lelental, Czy dozor elektroniczny moze przyczynic sie do rozwigzania lub tylko zta-
godzenia problemu przeludnienia w zaktadach karnych, [w:] W. Ambrozik, H. Machel, P. Step-
niak (red.), Misja Stuzby Wieziennej a jej zadania wobec aktualnej polityki karnej i oczekiwan
spotecznych. IV Polski Kongres Penitencjarny, Poznan-Gdansk-Warszawa 2008, s. 69.

* Komorka zajmujaca sie SDE najpierw bylo Ministerstwo Sprawiedliwosci, a od
2010 r. nadzor w tym zakresie przejat Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej (dalej: CZSW)
i jego Biuro Dozoru Elektronicznego. Od poczatku na czele tych pionéw stat gen. SW Pa-
wet Nasitowski (byty szef Stuzby Wieziennej), najpierw w ministerstwie jako petnomocnik
Ministra Sprawiedliwosci do spraw dozoru elektronicznego, a potem jako dyrektor Biu-
ra w CZSW. Zob. takze M. Rusinek, Krytycznie o przyjetym ksztatcie dozoru elektronicznego,
,,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2008, nr 60, s. 57.

° Zob. takze rozwazania na ten temat: S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz,
Warszawa 2014, s. 122.
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2. Zwiekszenie liczby 0s6b bioracych udzial w widzeniu

Dotychczasowy art. 105a § 2 k.k.w. miat charakter przepisu rygo-
rystycznie okreslajacego liczbe oséb bioracych udziat w widzeniu (nie
wiecej niz dwie osoby pelnoletnie, co do dzieci zadnych ograniczen nie
stosowano). Po nowelizacji k.k.w. dyrektor zakltadu karnego nie miat juz
mozliwosci zwigkszenia liczby tych osdb, ani na wniosek skazanego, ani
na wniosek 0s6b odwiedzajacych. Najczesciej argumentacja w tym przed-
miocie zwigzana byla z niska czestotliwoscia widzen, odlegtosciami ko-
niecznymi do pokonania i kosztami takich wyjazdow. Okolicznosci te
traktowano w kategoriach wyjatkowych przypadkoéw, ale bez mozliwosci
realizacji takich zdarzen. Wystepowaly jednak przypadki wyrazania zgo-
dy (nieposiadajace zadnego umocowania prawnego) w sytuacjach ekstra-
ordynaryjnych. Obecna nowelizacja tego przepisu polega na utrzymaniu
generalnej zasady ograniczajacej, mimo wszystko, liczbe odwiedzajacych,
ale zezwala dyrektorowi zakladu karnego w uzasadnionych wypadkach
na realizacje widzenia skazanego z wigksza liczbg osdb petnoletnich®.

Przez pryzmat tego rozwigzania widac elastycznos¢ ustawodawcy po-
legajaca na tym, ze dostosowal przepisy do praktyki wystepujacej w wielu
zaktadach i niejako ,zrehabilitowal” tych dyrektorow, ktorzy podejmowali
decyzje wbrew przepisom. Wczesniej wydawane decyzje odmowne w spra-
wie zwigkszenia liczby oséb pelnoletnich bioracych udzial w widzeniu
ttumaczone byty w dwojaki sposob. Chodzito wprost o zakaz wynikajacy
z ustawy (kk.w.) i wzgledy bezpieczenstwa w zakladzie karnym. Zwlasz-
cza ta druga klauzula skutecznie ograniczata wszystkie dzialania ,niestan-
dardowe” w wiezieniu. Z drugiej strony, trudno byto w takich sytuacjach
zarzuca¢ dyrektorowi zakladu brak dbatosci o zapewnienie warunkow
bezpiecznego pobytu skazanych odbywajacych kare pozbawienia wolnosci
i tych osob, ktére czasowo (na czas widzenia) znajdowac si¢ mialy na terenie
zakladu. Pozostale kwestie dotyczace widzen (czas trwania, dodatkowe wi-
dzenia z dzie¢mi, nadzor ze strony SW, spozywanie artykutow zywnoscio-
wych i napojow) zostaty utrzymane w niezmienionej niemal formule.

Poza tym ustawodawca konsekwentnie (i jest przekonany o stusznosci
tej konstrukgji) stoi na stanowisku, Zze osoby uczestniczace w widzeniu to
wylacznie osoby odwiedzajace, podczas gdy tylko z wykladni jezykowej

¢ Zob. ]. Nikotajew, Areszty sledcze i zaktady karne jako element zapewnienia bezpieczeristwa
publicznego, [w:] M. Karpiuk, K. Walczuk (red.), Prawo bezpieczenistwa publicznego, Warsza-
wa 2013, s. 262.
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(cho¢ takze z funkcjonalnej) wynika, ze w widzeniu uczestniczy przede
wszystkim skazany, gdyz, jak sie potocznie okresla, to on ,ma widzenie”
lub ,,z nim ono si¢ odbywa”. Dlatego wydaje sig, ze potrzebna jest w tym
przypadku precyzyjna formuta pojeciowa, tym bardziej wtedy, gdy usta-
wodaweca z tego faktu wyprowadza konsekwencje w postaci ograniczen
w stosunku do tych oséb.. Poza tym na powyzsze twierdzenie wplyw
moze mie¢ fakt ograniczania praw oséb pozbawionych wolnosci w spo-
sob nieposiadajacy wtasciwego uzasadnienia.

3. Mozliwos¢ telefonicznego kontaktowania sie
tymczasowo aresztowanego z obronca

Przed nowelizacja k.k.w. obowigzywata zasada zakazujaca korzysta-
nia przez aresztantow z aparatu telefonicznego i kontaktowania sie z kim-
kolwiek, kto znajdowat si¢ poza aresztem sledczym. Po 1 lipca 2015 r.
ustawodawca otworzyl ,furtke” dla kontaktéw z obronca i dopuscit te-
lefonowanie, ktdre bedzie mozliwe po uzyskaniu uprzedniej zgody tzw.
organu dysponujacego. W sytuacji, gdy tymczasowo aresztowany bedzie
pozostawal do dyspozycji kilku organow (np. sadow réznych instancji
lub prokuratur), potrzebna bedzie zgoda kazdego z nich, chyba ze organy
te zarzadza inaczej. Nie oznacza to wcale, Ze organy te beda zobowiaza-
ne wylacznie do wydawania decyzji zgodnych z zadaniem aresztantow.
Przewidziano takze formule negatywnego zatatwiania takich wnioskow,
biorac pod uwage przede wszystkim uszanowanie dobra sledztwa. Nega-
tywna przestanka bedzie takze uzasadniona obawa, ze zgoda na korzysta-
nie z aparatu telefonicznego moze by¢ wykorzystana w celu bezprawnego
utrudniania prowadzenia postepowania karnego lub wrecz do popelnie-
nia przestepstwa. W szczegdlnosci chodzi¢ moze takze o podzeganie do
popelnienia czynu zabronionego. Okolicznoscia stanowigca podstawe do
odmowy w takiej sytuacji bedzie bez watpienia sytuacja, gdy podstawa
do stosowania tymczasowego aresztu bedzie nakfanianie do sktadania
fatszywych zeznan albo utrudnianie prowadzenia postepowania karnego
w inny bezprawny sposob 7.

7 Zob. K. Postulski, Wykonalno$¢ orzeczen karnych w aspekcie zasady humanitaryzmu i po-
szanowania godnosci ludzkiej skazanego, ,Palestra” 2013, nr 1-2, s. 39-40.
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Tymczasowo aresztowanym umozliwiono takze zlozenie zazalenia na
odmowe skorzystania z takiego kontaktu z obronca. Organem wiasciwym
do jego rozpatrzenia bedzie sad, do dyspozydji ktorego tymczasowo aresz-
towany pozostaje. W przypadku zarzadzen wydanych w tym przedmiocie
przez prokuratora zazalenie bedzie rozpoznawat prokurator nadrzedny.

Faktyczna realizacja tego typu uprawnien aresztantow bedzie jednak
skuteczna dopiero wtedy, gdy zostang wprowadzone zmiany w dotych-
czasowym regulaminie organizacyjno-porzadkowym wykonywania tym-
czasowego aresztowania®. Natomiast jest rzecza oczywista, ze ustawodaw-
ca wylaczyt mozliwos¢ innej formy kontaktu z obronca z wykorzystaniem
technik facznosci przewodowej lub bezprzewodowej (np. poprzez smsy,
e-maile, komunikatory spotecznosciowe).

Warto rdwniez zwroci¢ uwage na stan prawny i faktyczny zwigzany
z telefonicznym kontaktowaniem si¢ tymczasowo aresztowanych przed
omawiang nowela Kodeksu. Trzeba przy tym odnies¢ si¢ do roli Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich (dalej: RPO), sygnalizujacego od 2008 r. problem
utrudnien ze strony SW w utrzymywaniu kontaktéw aresztantéw ze swo-
imi obroncami, po to, zeby lepiej zrozumie¢ intencje ustawodawcy no-
welizujacego k.k.w. w takim wtasnie kierunku. Owe zaangazowanie RPO
W powyzszej sprawie zwigzane bylo z wykonywaniem przezen funkgji
Krajowego Mechanizmu Prewengji i z wnioskami z wizytacji prowadzo-
nych w aresztach, na podstawie ktdrych uznano, ze SW niewlasciwie
interpretuje tres¢ art. 217c k.k.w., gdyz istniejacy wdwczas stan prawny
w sposob jednoznaczny dawat prawo tymczasowo aresztowanym do kon-
taktow telefonicznych z obroncami. Pracownicy Biura RPO wskazywali,
ze zakaz korzystania przez osoby tymczasowo aresztowane z aparatow
telefonicznych oraz innych srodkéw tacznosci przewodowej i bezprzewo-
dowej nie moze obejmowac kontaktéw z obronca lub pelnomocnikiem be-
dacym adwokatem albo radcg prawnym. Powolywano si¢ na unormowa-
nie z art. 215 § 1 k.k.w. dotyczacego prawa porozumiewania si¢ z obronca
podczas nieobecnosci innych osob. Prawnicy zatrudnieni w wiezienni-
ctwie polemizowali z taka teza, wskazujac na to, ze gdyby ustawodawca
chciat takiego rozwiazania, to wskazatby na to w sposéb wyrazny. Uzyto
takze innej argumentacji, ze organy SW to organy postepowania wyko-
nawczego i nie moga spetnia¢ oczekiwan formutowanych li tylko poprzez

8 Zob. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie
regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania tymczasowego aresztowania;
Dz. U. Nr 152, poz. 1494.
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rekomendacje Krajowego Mechanizmu Prewencji. W zwigzku z takim
stanowiskiem Dyrektora Generalnego SW RPO zwrdcit sie do Trybunatu
Konstytucyjnego (dalej: TK) o stwierdzenie niezgodnosci art. 217c k.k.w.
z ustawgq zasadnicza. Cho¢ od zlozenia przedmiotowego wniosku (15 li-
stopada 2013 r.) uptyneto sporo czasu, to ostatecznie TK nie podjat sie
rozstrzygniecia w tej sprawie z uwagi na wydarzenia intertemporalne (15
maja 2014 r. wplynal do Sejmu rzadowy projekt zmian w k.k.w.?, a juz 10
czerwca odbylo sie pierwsze jego czytanie)™.

4. Mozliwos$¢ odbycia rozmowy telefonicznej przez skazanego na
koszt rozmowcy

Do tej pory powszechnie stosowana byta zasada korzystania przez
skazanych z aparatdow samoinkasujacych na ich koszt. We wszystkich
oddziatach zakladu karnego (poza oddzialami wydzielonymi dla tym-
czasowo aresztowanych) zainstalowano aparaty telefoniczne na karte,
z ktdrych skazani mogli korzystac¢ zgodnie z porzadkiem wewnetrznym
oddziatu mieszkalnego (skazani przebywajacy w zaktadzie karnym typu
otwartego z tej mozliwosci mogli korzysta¢ bez ograniczen). Po 1 lipca
2015 r. utrzymano korzystanie z telefonow na koszt samych skazanych
i dodano jeszcze mozliwos¢ odbywania rozméw telefonicznych na koszt
rozmoéwcy za jego uprzednia zgoda. Taka koncepcja nie jest wcale nowym
rozwigzaniem, a jedynie powrotem do praktyki realizowanej przed wej-
sciem z zycie k.k.w. (czyli sprzed 1 wrzesnia 1998 r.). Wowczas takie roz-
mowy okreslano mianem rozmow telefonicznych typu ,R”. Realizowane
one byly nie za posrednictwem aparatow samoinkasujacych (tych wtedy
jeszcze nie montowano w wiezieniach)', lecz facznos¢ utrzymywana byta
zwykorzystaniem centrali zakltadu karnego. W praktyce w godzinach pra-
cy administracji wigziennej faczyla je telefonistka, a po tym czasie i w dni,
kiedy administracja nie pracowata — dowodca zmiany zaktadu karnego

° Sejm VII kadengji, druk sejmowy nr 2393.

10 Zob. J. Wierzbicki, Telefony dla tymczasowo aresztowanych?, ,,Forum Penitencjarne”
2014, nr 8, s. 16.

' Niejako na marginesie tych rozwazan nalezy zauwazy¢, ze przeprowadzona pod ko-
niec lat 90-tych XX w. instalacja przez Telekomunikacje Polska aparatow samoinkasujacych
w polskich zaktadach karnych byta wysoce zyskownym dla tej firmy przedsiewzieciem.
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(w czasie, kiedy inne obowiazki stuzbowe nie kolidowaty z tym). Uzasad-
nieniem dla nowej formuly kontaktéw telefonicznych skazanych ma by¢
umozliwienie tego typu kontaktéw osobom nieposiadajacym mozliwosci
sfinansowania takiego potaczenia'.

5. Prowiantowanie osadzonych konwojowanych

Zapewnienie calodziennego wyzywienia skazanym przebywajacym
w zakladzie karnym to podstawowy obowigzek administracji wiezien-
nej. Positki te powinny by¢ podawane trzy razy dziennie, posiadac odpo-
wiedniaq wartos¢ odzywcza, uwzgledniaé wiek i zatrudnienie skazanych,
a takze, w miare mozliwosci (chodzi tu o mozliwosci zakltadu karnego),
by¢ tak przygotowane, by bra¢ pod uwage wymagania religijne i kulturo-
we konkretnych skazanych (to samo dotyczy aresztantéw)". Wymagania
zwiazane sa takze z tym, zeby co najmniej jeden z trzech positkéw byt
goracy, a dodatkowo serwowacd napdj. Z reguly te wymagania nie nastre-
czaja administracjom wigziennym wiekszych trudnosci (poza wyzywie-
niem typu ,halal” i ,kosher”) w sytuacji catodziennego pobytu skazanych
w warunkach zakladu karnego, a $cislej oddziatu mieszkalnego. Jednak
w przypadku przebywania skazanych poza wiezieniem (udziat w roz-
prawach sagdowych, przestuchaniach w prokuraturze, konwojowaniu do
innej jednostki penitencjarnej) powyzsza zasada nie byla przestrzegana,
a dotychczasowy art. 105b § 1 k.k.w. nie byt stosowany. Trudnosci poja-
wialy sie takze wtedy, kiedy osadzeni wracali do zaktadu karnego w po-
rze po wydaniu positku, zwlaszcza kolacji (ostatni positek w wiekszosci
zaktadow wydawany jest pédznym popotudniem, czyli ok. godz. 16-17).
Czeé¢ osadzonych transportowanych do wiezienia z innych zakladéw do-
cierata takze w nocy, kiedy kuchnie wigzienne byly zamkniete, a personel
zakonczyt prace. Wobec takich sytuacji zdecydowano sie na uregulowanie
na nowo sposobu wydawania positku konwojowanym skazanym. Przyje-
to opcje wydawania tzw. suchego prowiantu odpowiadajacego wymogom
odzywczym i uwzgledniajaca takze dostarczenie napoju. Innym novum
bedzie takze prowiantowanie tych skazanych, ktdrzy zostali przewidziani

12 Zob. K. Dabkiewicz, Kodeks karny wykonawczy, Warszawa 2013, s. 331.
13 Zob. J. Nikotajew, Wolnos¢ sumienia i religii skazanych i tymczasowo aresztowanych,
Lublin 2012, s. 171-173.
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do przetransportowania, ale przebywac beda jeszcze w jednostce peniten-
cjarnej w porze spedycji positkéw dla osadzonych™.

6. Spacer w trakcie konwojowania

Zmiany przepisow w zakresie konwojowania skazanych objely takze
kwestie spaceru w trakcie konwojowania. Nowelizacja kodeksowa przy-
jeta rozwiazanie polegajace na tym, ze prawo do godzinnego spaceru
w ciggu doby bedzie wytaczone w przypadku konwojowania skazanego
(tymczasowo aresztowanego) w dniu, gdy konwojowanie rozpocznie sie
nie pdzniej niz o godz. 8 i zakonczy nie wczesniej niz o 16-tej tego samego
dnia. Dodatkowo, jesli skazanemu nie udzielono spaceru ze wzgledu na
jego nieobecnos¢ w zaktadzie karnym od godz. 8 do 16, nalezy mu sig¢ taki
spacer w ciagu siedmiu kolejnych dni. Wcze$niej ustawodawca w art. 112
k.k.w. postanowit o koniecznosci bezwzglednego przestrzegania zasady
zapewniajacej skazanym co najmniej godzinny spacer rozumiany w ka-
tegoriach , niezbednego dla zdrowia wypoczynku”. Nie przewidywat od
tego odstepstw, cho¢ w praktyce dochodzilo do pogwatcenia tej zasady,
zwlaszcza poprzez dezorganizujace porzadek wiezienny (ale konieczne
ze wzgleddw procesowych) wyjazdy poza wiezienia na tzw. czynnosci
procesowe (sad, prokuratura). Stad tez obecne rozwiazania maja wyjs¢ na-
przeciw oczekiwaniom konwojowanych wiezniéow w taki sposob, azeby
zapewni¢ im w czasie konwojowania nie tylko odpowiedni pakiet zyw-
nosciowy, ale takze faktycznie umozliwic realizacje prawa do spaceru®.

7. Leczenie po opuszczeniu zakladu karnego

Kwestie dalszego leczenia bylych skazanych wedtug nowego (czyli po
1 lipca 2015 r.) stanu prawnego wymagaly takiego uregulowania, azeby
dostosowac wigzienne procedury medyczne do wymogow ,, wolnoscio-
wego”, czyli powszechnego systemu opieki zdrowotnej. Do tej pory z art.

14 Zob. takze M. Kué¢, M. Gatazka, Prawo karne wykonawcze, Warszawa 2009, s. 149.
15 Zob. K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2014, s. 191.
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167a § 2 k.k.w. wynikal obowiazek wydania osadzonemu zwalnianemu
z wiezienia skierowania do lekarza specjalisty lub szpitala, jezeli takie
byty wskazania medyczne. Jednak w rzeczywistosci takie skierowania nie
byty uznawane i wymagano nowych dokumentéw medycznych. Leka-
rza wieziennego nie traktowano jak lekarza posiadajacego status lekarza
ubezpieczenia zdrowotnego, a pacjentéw — bytych wiezniéw zmuszano
do przedstawiania skierowan od lekarza pierwszego kontaktu. Wedlug
nowych rozwigzan zrezygnowano ze skierowan od lekarzy zatrudnio-
nych w zaktadach karnych na rzecz informacji o potrzebie dalszego le-
czenia. Poza tym osobom zwalnianym z wiezien teraz beda wydawane
wyniki badan diagnostycznych potrzebnych do kontynuagji leczenia poza
wiezienng stuzba zdrowia'e.

Takie rozwigzanie powinno umozliwi¢, po pierwsze, fatwiejszy dostep
bylym skazanym do publicznej stuzby zdrowia, a po drugie, umozliwi¢
przez to lepszy ,start” w poszukiwaniu zatrudnienia, a dzieki temu po-
moc w spolecznej readaptacji skazanych. Z drugiej strony, nalezy miec
na wzgledzie obiektywne trudnosci obywateli w dostepie do szybkiej
i skutecznej pomocy lekarskiej, co w przypadku najczesciej jednak schoro-
wanych i zaniedbanych pod wzgledem medycznym i sanitarnym bytych
skazanych moze okazac¢ sie zadaniem wecale nietatwym dla calego niewy-
dolnego systemu opieki medycznej w Polsce.

8. Zasady obliczania kary

Lipcowa nowelizacja k.k.w. objeta takze zasady obliczania kary pozba-
wienia wolnosci uregulowane dotad w art. 80 § 4 i 5 k.k.w. Generalnie
sposob obliczania kary z pozoru wydaje si¢ by¢ prosta czynnoscia mate-
matyczno-statystyczng przy zalozeniu, ze pierwszy dzien kary konczy
sie¢ dnia nastepnego od jej rozpoczecia. Jednak w sytuacji, kiedy wobec
tej samej osoby wykonuje si¢ kilka kar skutkujacych pozbawieniem wol-
nosci, dzien zakonczenia wykonywania poprzedniej kary jest dniem roz-
poczecia wykonywania kolejnej. W przypadku oséb doprowadzanych
do zakladu karnego lub zgtaszajacych sie do jednostki penitencjarnej do
tej daty dodawany jest wymiar sadownie orzeczonej kary. Przed 1 lip-

16 Zob. S. Pawela, Prawo karne wykonawcze. Zarys wyktadu, Warszawa 2007, s. 78.
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ca 2015 r. doktadny czas zatrzymania skazanego lub jego stawienia si¢
do wiezienia nie mial istotnego znaczenia, a wazna byta data dzienna. Po
nowelizacji zmienione zostaly zasady i odtad decydujaca bedzie godzina
rozpoczecia kary, gdyz art. 80 § 4 i 5 k.k.w. otrzymuje nowe brzmienie:
»Dzien, w ktéorym wykonywanie kary zostalo rozpoczete, z jakiejkolwiek
przyczyny przerwane, ponownie podjete lub zakonczone, zaokragla sie
w goére do pelnego dnia”. Poza tym nalezy to zestawic z postanowieniem
art. 12d k.k.w., gdzie za dzien trwania srodka przymusu skutkujacego po-
zbawieniem wolnosci przyjeto okres 24-godzinny liczony od chwili rze-
czywistego pozbawienia wolnosci. Dlatego tez po 1 lipca 2015 r. osadzeni
zostang zwolnieni po odbyciu tylu dni, ile orzek? sad, ale przed godzina,
ktora odpowiada godzinie rozpoczecia odbywania kary. Faktycznie we-
dtug nowych zasad obliczania kary dzien wykonywania kary nie moze
by¢ dtuzszy niz 24 godziny, natomiast moze by¢ krotszy. Skrocenie moze
dotyczy¢ najwyzej kilku godzin wczesniej, ale zawsze zastosowane be-
dzie wspomniane zaokraglenie do petnego dnia. Pozostaje jeszcze grupa
skazanych, ktorych godzina zwolnienia przypadac bedzie pomiedzy go-
dzing 00:00 a godzing rozpoczecia pracy administracji wigziennej i moze
dotyczy¢ kilku godzin pobytu w zaktadzie, gdy opuszcza go w godzinach
pracy administracji, ale poprzedniego dnia — dla ktorych bedzie to rozwia-
zaniem korzystnym.

Z powyzszego omowienia wynika, ze nowe obliczenia kary to rzeczy-
wista rewolucja —przede wszystkim dla personelu wieziennego, szcze-
golnie dla statystykow zatrudnionych w dzialach ewidencji, ale takze dla
pozostatych pionow, np. dziatu penitencjarnego, ochrony, finanséw, kwa-
termistrzow i stuzby zdrowia'. Zwlaszcza pracownicy dzialéw ewiden-
qji beda zobowiazani do dokonania nowych obliczen kar jeszcze przed 1
lipca 2015 r. Dla samych skazanych nowe zasady maja o tyle znaczenie,
ze W sposob dokladny i jednolity okreslaja w catym systemie prawa pol-
skiego to, ile naprawde trwa jeden dzien pozbawienia wolnosci. Nalezy
takze podkresli¢, ze bez watpienia nowelizacja k.k.w. w tym zakresie jest
bardziej korzystna dla skazanych anizeli dotychczasowe rozwigzania'®.

7 Kwestie zwigzane z obliczaniem kary dotycza takze saddw, szczegdlnie w sytuacji
przyjecia zatozenia, ze kazdy miesigc to 30 dni, co wcale nie jest réwnoznaczne z faktyczna
liczbg dni w roku (tych jest 365 lub 366).

18 Zob. Godzina wyznaczy poczqtek, Rozmowa E. Szlezak-Kawy z ptk. Romanem Wis-
niewskim, dyrektorem Biura Informagji i Statystyki w CZSW, ,,Forum Penitencjarne” 2015,
nrb,s. 12-13.
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9. Zmiany dotyczace paczek

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 133a § 3 k.k.w. skazanym przyznano
prawo otrzymania paczki zywnosciowej raz w miesigcu (dotychczas raz
w kwartale), z tym ze artykuly Zywnosciowe i wyroby tytoniowe bedg mu-
sialy by¢ zakupione za posrednictwem zakltadu karnego. Dlatego tez pacz-
ka zywnosciowa bedzie dostarczana skazanemu, ale dopiero po zlozeniu
zamoOwienia i zaplaceniu za nig (przez skazanego lub jego najblizszych).
Kolejne novum to mozliwos¢ dokonywania dodatkowych zakupéw zyw-
nosciowych i czestszego otrzymywania paczek zywnosciowych dla skaza-
nych ze wzgledu na stan ich zdrowia. Decyzje w tej sprawie pozostawiono
dyrektorowi wiezienia, ale bedzie ja wydawat po zasiegnieciu opinii lekar-
skiej lub na wniosek lekarza. Kolejna zmiana zwigzana z paczkami doty-
czy¢ bedzie brzmienia art. 110a k.k.w., gdyz przewidziano, ze osadzony
bedzie mogt posiada¢ w celi mieszkalnej artykuly Zywnosciowe o wadze
nieprzekraczajacej 6 kg". Wczeéniej maksymalng ilo$¢ tych artykutow usta-
lano w porzadkach wewnetrznych catego zaktadu karnego lub poszczegol-
nych oddziatéw mieszkalnych, a k.k.w. w ogdle nie limitowatl tej kwestii.

Powyzsza kwestia wymaga szerszego komentarza, gdyz zmiany
w tym przedmiocie wydaja sie by¢ catkowitym przewrotem w dotych-
czasowym sposobie traktowania paczek, a jest to przeciez nieodtaczny
element wieziennej rzeczywistosci. Trzeba pamieta¢, ze do tej pory funk-
cjonowaly dwa rodzaje paczek: zywnosciowa i tzw. higieniczna, obejmu-
jaca odziez, kosmetyki, Srodki czystosci. W zakresie paczek higienicznych
zmian nie wprowadzono, natomiast Zywnosciowe nie potraktowano jako
przygotowane przez rodzing czy instytucje zajmujace si¢ pomoca skaza-
nym, ale skompletowane przez Stuzbe Wigzienng z produktow znajdu-
jacych sie w tzw. wieziennej kantynie, czyli miejscu dokonywania zaku-
pow przez osadzonych i osoby ich odwiedzajace. Oznacza to, ze SW we
wspodtpracy z podmiotem (przedsigbiorca) prowadzacym kantyne bedzie
przygotowywac paczke wedlug zamdwienia skltadanego przez rodzing
wieznia. W zwigzku z tym asortyment ten bedzie ubozszy, np. o wedline
przygotowana specjalnie w domu na swigta czy domowe ciasto. Kanty-

1 W praktyce problematyczne moze by¢ np. to, kto bedzie zajmowat sie wazeniem
tych paczek, ktérych waga zmienia¢ sie bedzie wraz z konsumpcja poszczegdlnych pro-
duktéw, i wobec tego wedlug jakich kryteriéw bedzie okreslana waga paczki. Te i inne
watpliwosci powinny by¢ wyjasnione w przepisach wykonawczych (?!), a moze wystar-
czajace okaza si¢ wytyczne stuzbowe w tym zakresie.
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ny stana si¢ jeszcze wiekszymi monopolistami w zakresie dostarczania
produktéw dla wieznidw i to one dyktowac beda ceny wedtug wlasnego
uznania. Kontrola ze strony administracji wigziennej moze w tej sytuacji
by¢ ,straznikiem cen”, jakkolwiek nie jest to takie oczywiste. Poza tym
gwarantem prawidlowosci ustalania w kantynie asortymentu i cen towa-
roéw, z ktérych bedzie ,utworzona” paczka, moze by¢ ujawnienie tych cen
nie tylko w miejscu ich sprzedazy, ale takze w internecie, gdyz nie ma
przeciwwskazan, zeby rodzina mogta zaplaci¢ w formie przelewu pocz-
towego czy on-line za paczke dostarczong wigzniowi. Przeciwnicy nowe-
go sposobu przekazywania paczek moga zarzuci¢, ze taki model stanowi
odejscie od koncepcji utrzymywania wiezi skazanego z rodzing takze po-
przez paczki otrzymywane od niej. Jakkolwiek Europejskie Reguly Wie-
zienne ten akurat aspekt zupetnie pomijaja, to nie wolno pominac tradycji
obecnosci paczek w zaktadach karnych i wykorzystywania ich w ekstre-
malnych wypadkach jako formy dozywiania skazanych?®.

Jeszcze innym powodem wprowadzenia takich , sklepowych” a nie
,domowych” paczek byla potrzeba ograniczania dostarczania w trady-
cyjnych paczkach tzw. przedmiotéw niebezpiecznych i niedozwolonych
(gtéwnie narkotykoéw i telefondw komorkowych). Szczegolnie narkotyki
staly sie¢ swoista plaga w polskich zaktadach karnych i aresztach $led-
czych na przestrzeni ostatnich lat (w aresztach takze telefony komorko-
we). Dlatego tez Stuzba Wigzienna z zadowoleniem przyjeta (przynaj-
mniej na razie) takie rozwigzanie, natomiast skazanych nikt nie pytat o ich
opinie w tym przedmiocie. W praktyce ci ostatni zawsze moga wyrazi¢
swoje niezadowolenie w formie buntu. Moga jednak takze zaakceptowac
,nowe” paczki i potraktowac je w kategoriach zmian malo istotnych dla
nich — wedlug zasady , wazne, zeby w ogodle byly”. Rzeczywisto$¢ wie-
zienna po 1 lipca 2015 r. sama zweryfikuje celowos¢ zmian, szczegdlnie co
do zmiany ,filozofii” dostarczanych wiezniom paczek.

Zakonczenie

Kodeks karny wykonawczy po zmianach wprowadzonych od 1 lipca
2015 r. bedzie ustawgq dalej regulujaca podstawowe zasady wykonywania

20 Zob. takze J. Holda, Z. Holda, B. Zérawska, Prawo karne wykonawcze, Warszawa
2012, s. 110.
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kary pozbawienia wolnosci i postanowienia o tymczasowym aresztowa-
niu, a charakter tej nowelizacji nie powinien przesadzac¢ o zmianie polity-
ki panistwa w zakresie wykonywania kar izolacyjnych. Zmiany dotyczy¢
beda tylko fragmentéw catego systemu, bez naruszenia jego szkieletu,
uksztattowanego przeciez jeszcze w 1997 r. Najwiecej zmian obejmowac
ma kwestie zwigzane z SDE i paczkami zywnosciowymi dla osadzonych.
Wprowadzenie SDE do k.k.w. (nowy jego rozdziat) to usankcjonowanie
kilkuletniej i sprawdzonej praktyki funkcjonowania tego systemu poza
Kodeksem w ustawie epizodycznej. Mimo wczesniejszych obaw co dal-
szego ,bytu prawnego” SDE, jego wprowadzenie nie wptyneto ani na
zwigkszenie przestepczosci, ani na pogorszenie funkcjonowania organow
panstwowych i bezpieczenstwa osobistego jego obywateli. Coraz czesciej
ta instytucja chwalona byta za to, ze w przeciwienstwie do warunkowego
zawieszenia kary nie ma tu praktycznie zadnych ograniczen, a skazany
nie odczuwa dolegliwosci tak orzeczonej kary. Co prawda, osoba odby-
wajac kare w SDE podlega pewnym ograniczeniom (musi by¢ w okreslo-
nym miejscu i czasie oraz poddawac si¢ rygorom, a takze dozorowi kura-
torskiemu), to jednak nie wymaga osadzenia w zaktadzie karnym.

Natomiast zmian dotyczacych wprowadzenia nowych paczek, ktore
konsekwentnie nazywac bede ,,sklepowymi” (albo ,kantynowymi”), nie
mozna juz tak jednoznacznie (i to pozytywnie) oceniad. Istnieje bowiem
spore ryzyko zwigzane z odstgpieniem od tradycyjnych paczek na rzecz
tych, ktore de facto beda paczkami od pracownikéw SW i kantyny, tyle ze
sfinansowanymi ze srodkow pochodzacych od rodziny skazanego. Owo
ryzyko moze przelozy¢ si¢ na niebezpieczenstwo niezadowolenia osadzo-
nych z tej innowacji, co jest o tyle istotne, ze wlasnie wzgledy bezpieczen-
stwa zakladu karnego przekona¢ mialy ustawodawce do wprowadzenia
po 1 lipca 2015 r. takiej formuly paczek (w domysle bez narkotykow i tele-
fonéw komodrkowych). Nie mozna jednak wykluczy¢ wigkszego niz dotad
nacisku korupcyjnego wobec oséb przygotowujacych paczki w wiegzie-
niu, tym bardziej ze , gra idzie” o duze pieniadze zwiazane z dystrybucja
w wiezieniu narkotykow lub srodkéw podobnie dziatajacych. Co prawda
tych ,nowych” paczek bedzie trzykrotnie wiecej, natomiast gdzies po dro-
dze ,wypadly” paczki zywnosciowe jako forma nagrody, ktéra mogtaby
rekompensowac ewentualne ,straty” po stronie osadzonych.

Natomiast zwigkszenie liczby osob bioracych udziat w widzeniu
i umozliwienie dyrektorowi zakladu karnego wiekszej elastycznosci
w tym wzgledzie nie powinno by¢ przedmiotem krytyki. Pozwoli to tym
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organom na wzmochienie autorytetu administracji wigziennej i realizacje
misji przedstawienia wizerunku funkcjonariusza panstwowego z , ludzka
twarza”. Takze modyfikacje rozwigzan w zakresie prowiantowania ska-
zanych w czasie konwojowania i realizacja spaceru podczas wigeziennego
konwoju wydaja sie by¢ wlasciwe z punktu widzenia ,, godnosciowego”
sposobu traktowania 0sob przebywajacych w warunkach zaktadu karne-
go i aresztu $ledczego. Trudno tez znalez¢ argumentacje przeciwko moz-
liwosci telefonicznego kontaktowania sie aresztantéw z obroricami czy
odbywaniu przez skazanych rozmdw, za ktore zaptaci kto$ inny niz ska-
zany. W pierwszym przypadku chodzi przeciez o usprawnienie czynnosci
mogacych mie¢ istotny wptyw na prawo do skutecznej obrony, a w dru-
giej o uwzglednienie trudnej sytuacji skazanych i pomoc im w kontakcie
z rodzing. Takze modyfikacja przepisow dotyczacych leczenia (w zasa-
dzie kontynuagji leczenia) po opuszczeniu zakladu karnego to nic innego
jak dostosowanie wieziennej rzeczywistosci do warunkow powszechnej
opieki medycznej. Ma to o tyle duze znaczenie dla bytych juz wigezniow,
ze tatwiej im bedzie korzystac z, czesto wysoce specjalistycznej, opieki
medycznej, w ramach ktdrej dotad mogli by¢ swiadczeniobiorcami, ale
w ograniczonym zakresie.

In genere nalezy z nadzieja obserwowac funkcjonowanie w praktyce
nowych rozwiazan prawnych przyjetych na podstawie ustawy z 20 lutego
2015 r. Nadzieje moga by¢ tym wieksze, o ile wezmie si¢ pod uwage po-
wazny zakres zmian proponowanych po 1 lipca 2015 r. Bez watpienia po-
trzebe tych akurat zmian zweryfikuje praktyka realizowana przez wszyst-
kie organy postepowania wykonawczego wymienione w niezmienionym
wciaz art. 2 k.k.w. Moze sie tez okaza¢, ze zmiany potrzebuja takze inne,
dotad niereformowane instytucje prawa karnego wykonawczego.

Stowa kluczowe: Kodeks karny wykonawczy, system dozoru elektroniczne-
go, paczki dla osadzonych
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EXECUTIVE PENAL CODE AFTER 1JULY 2015-SELECTED LEGAL
AND PENITENTIARY ISSUES

Summary

Amendments to the Executive Penal Code introduced after 1 July 2105 will
address certain issues important in the view of execution of sentences. These
will, first and foremost, relate to a new chapter introduced in the Executive Pe-
nal Code regarding enforcement of a sentence under electronic surveillance,
following modifications of the previous solutions adopted in the transitional
act. In addition, the new provisions introduce food packages prepared not by
the families of prisoners, but at the facility, in a prison canteen. Furthermore,
the remanded in custody will be allowed to enjoy telephone contact with the
counsel at the expense of the caller. The rules relating to the provisions for the
escorted prisoners and allowing the prisoners to take a walk during the escort
have also been changed. Another amendment in question relates to the treat-
ment after release from prison and informing the former convicts of the need
for treatment under the universal health care system. The author reviews the
adopted solutions and indicates the potential problems associated with the
implementation of some new concepts used in the Executive Penal Code.

Key words: Executive Penal Code, electronic surveillance system, packages
for prisoners
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YIOAOBHO-UCIIOAHUTEABHBIVI KOAEKC ITOCAE 1 MIFOAST 2015 T.
OTJAEABHBIE ITPABHO-ITEHUTEHLVIAPHBIE BOITPOCBHI

PeszomMme

Mamenenust Yroa0BHO-UCIIOAHUTEABHOTO KOAEKCa, BBeJeHHBIe I1ocae 1
nioas 2015 1. OyayT KacaThcsl HEKOTOPBIX Ba>KHBIX BOIIPOCOB C TOUKI 3PEeHMs
MCIIOAHeHMsI HaKazaHus. B mepByio ouepeab, pedyb 1AeT O BBe4eHU!U B YTO-
A0BHO-VICIIOAHUTEALHBIN KOAEKC HOBOJ I1aBbl 00 00ecriedeHny MCII0AHEeHVS
IIPUTOBOpa B A€KTPOHHOM Ha/30pe I10CAe U3MEeHeHMs IPeAblAYIINX 1010~
>xernit. Kpome Toro, BBe4€HO ITaKeThl MUY, IIPUTOTOBAEHHbIE HE CEMbsIMU
OCY>KA€HHBIX, HO Ha MecTe B TIOPEMHOII CTOA0BOM. bozee Toro, BpeMeHHO
apecTOBaHHBIM IIPeAOCTaBASIETCS BO3MOXKHOCTh TeAe(OHHEII KOHTaKTa C
aABOKaTOM, a OCY>XKAEHHBIM TeAe(OHHBIE 3BOHKI 3a CUeT BBI3BIBAIOIIEro abo-
HeHTa. VI3MeHNnANCh ToXe IIpasuda, CBA3aHHBIE C MMTaHNEM U IIPOTyAKaMI
B x0Je contpoBoxkAenns1. Caeayromas ¢ 0OrobapMBaHHBIX I3MeHEeHNI KacaeT-
Cs1 A1€4eHIsT TT0CAe OCBODOXKAEHNU S U3 TIOPbMBI M MHPOPMUPOBaHNST OBIBIIINX
OCY>KAEHHBIX O HeOOXOAMMOCTH AedeHNs B paMKaX OOII[eCTBeHHBIN CIICTEeMBI
34paBooxpaHeHNs. ABTOp OIleHIBaeT IT0A0XKeHIs U yKa3blBaeT Ha BO3MOX-
Hple ITpOOAeMBI C peaau3aliyieil HeKOTOPBIX HOBBIX YIOA0BHO-MCIIOAHUTEAb-
HBIX KOHITETIIINIA.

KaioueBbie caoBa: YroA0BHO-UCIIOAHUTE ABHBIN KOJZ€KC, cucreMa BAeKTPOH-
HOTO HaA30pa, ITaKeThl IINIIN AA51 apeCTOBaHHbIX
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SRODKI KARNE W SWIETLE NOWELIZACJI KODEKSU KARNEGO
Z DNIA 20 LUTEGO 2015 R."

I. Uwagi ogolne

1. Reforma prawa karnego wynikala przede wszystkim z potrzeby ko-
rekty dotychczasowej polityki karnej. Uwidocznita ona konieczno$¢ prze-
modelowania dotychczasowego systemu sankgcji karnych, zmiany struk-
tury orzekanych kar i poszukiwania alternatywnych sposobow stuzacych
skuteczniejszemu zwalczaniu przestepczosci’. Nalezy podkresli¢, ze do-

" Dr, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II; e — mail: d.szeleszczuk@wp.pl

! Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych
innych ustaw, Dz. U. z 2015 r. poz. 396. Przedmiotem niniejszego opracowania beda, wyni-
kajace z nowelizacji Kodeksu karnego (k.k.) z 20 lutego 2015 r., zmiany dotyczace srodkéw
karnych. Pominigta zostanie natomiast problematyka przepadku i $rodkéw kompensa-
cyjnych, cho¢ i one generujg okreslone problemy. W tym kontekscie wspomnie¢ wypada
jedynie o wykonaniu orzeczonego przed 1 lipca 2015 r. na podstawie art. 46 § 1 k.k. obo-
wigzku naprawienia szkody. Przepisy ustawy z 20 lutego 2015 r. nie przewiduja mechani-
zmu zamiany $rodkéw karnych w srodki kompensacyjne, co oznacza, ze przepisow wy-
konawczych odnoszacych sie wytacznie do srodkow kompensacyjnych nie powinno sie
stosowac do srodkéw karnych. Odrebnego opracowania wymagalyby takze rozwigzania
wynikajace z nowelizacji Kodeksu karnego z 20 marca 2015 r., ktére takze wprowadzity
wiele zmian odnoszacych sie do srodkéw karnych.

2 Szerzej na temat ogdlnych zalozenn nowelizacji prawa karnego patrz zwtaszcza
J. Skupinski, O projekcie nowelizacji Kodeksu karnego z dnia 4 kwietnia 2013 r. w zakresie Srodkéw
penalnych. Kilka refleksji, [w:] W. Gorowski, P. Kardas, T. Sroka, W. Wrdbel (red.), Zagadnie-
nia teorii i nauczania prawa karnego. Kara fgczna. Ksiega jubileuszowa Profesor Marii Szewczyk,
Warszawa 2013, s. 304 — 317, A. Zoll, Nowelizacja Kodeksu karnego z 1997 r., ,, Kwartalnik Kra-
jowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury” 2014, z. 13, s. 5 — 16, W. Wrdbel, Uwagi wstepne,
[w:] W. Wroébel (red.), Nowelizacja prawa karnego 2015. Komentarz, Krakéw 2015, s. 27-29,
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piero z perspektywy czasu bedzie mozna oceni¢ efektywnos¢ przyjetych
rozwigzan.

2. Zmiany bedace nastepstwem nowelizacji z 20 lutego 2015 r. w mniej-
szym lub wigkszym stopniu dotknety niemal kazdego $rodka karnego.
Niektdre z nich mialy charakter porzadkowy, wyrazajacy si¢ w uzupel-
nieniu luk w dotychczasowych unormowaniach, zmianach terminologicz-
nych czy jezykowych. Nie naruszaly one istoty srodkéw karnych. Pozo-
state zmiany byly merytoryczne, a wynikajace z nich konsekwencje byty
dalej idace.

3. Niewatpliwie najistotniejsza zmiang o charakterze strukturalnym
byto wyodrebnienie, z jednorodnej dotychczas grupy srodkéow karnych,
przepadku i srodkow kompensacyjnych w postaci obowigzku naprawie-
nia szkody lub zados¢uczynienia za doznang krzywde oraz nawiazki,
i umieszczenie ich w nowym rozdziale Va k.k. W ten sposéb ustawodawca
uzupetnit system srodkéw penalnych o nowg, nieznang dotychczasowym
kodyfikacjom karnym, kategorie. Po 1 lipca 2015 r. system ten tworza za-
tem: kary, srodki karne, przepadek i srodki kompensacyjne, srodki pro-
bacyjne i srodki zabezpieczajace. Ani w Kodeksie karnym z 1932 r.?, ani
w Kodeksie karnym z 1969 r.* system ten nie byt tak zréznicowany. Nie-
watpliwie zabieg ten stuzy waloryzacji roli przepadku oraz idei kompen-
sacji. Wyraza on takze ustawowe preferencje co do funkgji, ktére powinny
by¢ realizowane przez te nowa grupe srodkow penalnych.

4. Dokonana przez ustawodawce dyferencjacja sSrodkéw penalnych na
srodki karne i kompensacyjne kaze zastanowic si¢ nad tym, czy ma ona
charakter dychotomiczny. Jezeli przyja¢, ze tak jest, to nalezaloby uzna,
ze obecnie funkcje kompensacyjna beda petni¢ wylacznie srodki ujete
w rozdziale Va k.k. Wydaje sie jednak, ze podziat ten nie ma charakte-
ru roztacznego, w tym sensie, ze rowniez niektdre sposrdd srodkow kar-
nych, pomimo tego, ze formalnie za kompensacyjne nie zostaty uznane,
nadal beda realizowac cele zwiazane z naprawieniem szkody wynikajacej
z przestepstwa’. Mowa tu przede wszystkim o $wiadczeniu pienieznym

P. Kardas, J. Giezek, Nowa filozofia karania, czyli o zatoZeniach i zasadniczych elementach nowe-
lizacji Kodeksu karnego, , Palestra” 2015, nr 7 - 8, s. 10 — 24.

® Dz.U. 21932 r. Nr 60, poz. 571 z p6ézn. zm.

* Dz.U. 21969 r. Nr 13, poz. 94 z p6ézn. zm.

° Por. takze J. Raglewski, Srodki karne, [w:] W. Wrébel (red.), Nowelizacja..., s. 157 — 158.
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czy podaniu wyroku do publicznej wiadomosci®. Zreszta wydaje sie, ze
criterium divisionis srodkdw kompensacyjnych od srodkéw karnych nie
byty wylacznie funkcje pelnione przez okreslony $rodek, ale takze ich
retrospektywny charakter. W przeciwienstwie bowiem do srodkéw kar-
nych, ukierunkowanych z reguly ku przysztosci, realizujacych cele z za-
kresu prewencji, przepadek i srodki kompensacyjne zwrdcone sa w, zmu-
szajac sprawce do rozliczenia si¢ z skutkami popelnionego przestepstwa’.

5. Zmiany w systemie srodkéw karnych doprowadzily do uszczuple-
nia katalogu srodkéw karnych. Po 1 lipca 2015 r. katalog ten liczy dzie-
sie¢ sSrodkow karnych, wobec trzynastu srodkéw znajdujacych sie w nim
przed nowelizacjq. Warto przypomnie¢, ze w pierwotnej wersji k.k. z 1997
r. obejmowat on osiem srodkoéw karnych. Uchylone przepisy stanowity
podstawe wyodrebnienia srodkéow karnych w postaci: przepadku (art.
39 pkt 4), obowiazku naprawienia szkody (art. 39 pkt 5) i nawiazki (art.
39 pkt 6). Srodki te nie zniknely jednak z k k., ale uzyskaty w nim nowe
miejsce i status. Zostaly bowiem umieszczone w nowym rozdziale Va k.k.,
zatytulowanym ,Przepadek i Srodki kompensacyjne”.

II. Uwagi szczegotowe

1. Zakaz prowadzenia dzialalno$ci zwiazanej z wychowaniem, leczeniem,
edukacja maloletnich lub z opieka nad nimi

Nowelizacja k.k. z 20 lutego 2015 r. w sposob wyrazny okreslita moz-
liwos¢ czasowego orzekania zakazu ujetego w art. 41 § 1a i 1b k.k. W do-
tychczasowym brzmieniu przepisu mozliwos¢ taka nie bylta expressis ver-
bis wyrazona. Ze wzgleddéw jezykowych usunigto okreslenie orzekania
zakazu ,na zawsze” i ujeto jako orzekanie ,,dozywotnie”. Jest to zdecy-

¢ Por. m.in. Z. Sienkiewicz, Kilka refleksji o funkcjach Swiadczenia pienieznego, [w:]
A. Btachnio-Parzych, J. Jakubowska-Hara, J. Kosonoga, H. Kuczynska (red.), Problemy wy-
miaru sprawiedliwosci karnej. Ksiega jubileuszowa profesora Jana Skupiniskiego, Warszawa 2013,
s. 169, tejze Kilka refleksji o dyrektywach wymiaru srodkow karnych, [w:] W. Goérowski, P. Kar-
das, T. Sroka, W. Wrébel (red.), Zagadnienia..., s. 302, M. Melezini, [w:] M. Melezini (red.),
System prawa karnego. T. 6. Kary i $rodki karne. Poddanie sprawcy prébie, Warszawa 2010, s. 39,
D. Szeleszczuk, [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa
2015, s. 3951 398.

7 Por. K. Szczucki, [w:] M. Krélikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Czg$é ogélna.
T. 2. Komentarz do art. 32 — 116, Warszawa 2015, Komentarz do rozdziatu Va, Lex/el.



78 Damian Szeleszczuk

dowanie bardziej precyzyjne okreslenie, wskazujace, ze granicq obowia-
zywania Srodka karnego jest Smier¢ sprawcy. Tym samym neguje sig, jak
zdawaly si¢ wskazywac poprzednio obowiazujace przepisy, ze srodek ten
obowiazuje na zawsze, a wigc rowniez po smierci sprawcy®.
Jednoczesnie poszerzono przestanki orzekania zakazu. Obecnie jest
to mozliwe rowniez w razie skazania na kare pozbawienia wolnosci za
umyslne przestepstwo przeciwko zyciu i zdrowiu na szkode matolet-
niego’. Trafnie zauwazono, ze przestanka ta zostata wadliwie ujeta ze
wzgledu na postuzenie si¢ przez ustawodawce spdjnikiem koniunkgji,
a nie alternatywy zwyklej. Na gruncie wykladni jezykowej nalezato-
by zatem przyjaé, ze orzeczenie tego srodka karnego jest mozliwe tylko
woéwecezas, gdyby przestepstwo jednoczesnie skierowane byto przeciw-
ko zyciu i zdrowiu’. Z oczywistych wzgledow taka interpretacja bytaby
trudna do zaakceptowania, stad decyzja ustawodawcy o zmianie norma-
tywnego ksztattu zakazu prowadzenia dziatalnosci zwiazanej z wycho-
waniem, leczeniem, edukacja matoletnich lub z opieka nad nimi. Wynika
ona z art.7 pkt 4 nowelizacji Kodeksu postepowania karnego oraz nie-
ktorych innych ustaw z dnia 16 marca 2016 r."". W $wietle uzasadnienia
projektu zmiana ta stanowi korekte w tresci analizowanego przepisu k.k.,
eliminujaca wade dostrzezona w okresie od uchwalenia ustawy z dnia 20
lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw. W brzmieniu nadanym ustawa z 20 lutego 2015 r. jedna z przesta-
nek zastosowania omawianego srodka karnego jest skazanie na kare po-
zbawienia wolnosci za umyslne przestepstwo przeciwko zyciu i zdrowiu
popelnione na szkode maloletniego. W dotychczasowym stanie prawnym
warunkiem orzeczenia srodka karnego z art. 41 § 1 a k.k. bylo skazanie na
kare pozbawienia wolnosci za przestepstwo godzace jednoczesnie w zycie
i zdrowie, co z politycznokryminalnego punktu widzenia trudno uznac
za rozwigzanie stuszne. W noweli marcowej przewiduje si¢ zastgpienie
spojnika koniunkgji (,,i”) alternatywa zwykla (,lub”). Dla zastosowania

8 W literaturze juz od dawna zwracano uwage na wadliwos¢ ujecia granic czasowych
$rodkéw orzekanych na zawsze. Por. m.in. M. Kulik, [w:] M. Mozgawa (red.), Prawo karne
materialne. Cze$¢ ogolna, Warszawa 2006, s. 376.

° Nalezy zaznaczy¢, ze zakres pojecia ,przestepstwo umyslne” obejmuje réwniez
przestepstwa umys$lno — nieumyslne, zaréwno te kwalifikowane przez nastepstwo (np.
156 § 3 k.k.), jak i te kwalifikowane kumulatywnie (art. 11 § 2 k.k.) z umys$lno — nieumyslna
strona podmiotowa (np. 157 § 1 k.k. w zb. z 155 k.k.).

10 Por. J. Raglewski, Srodki karne. .., s. 159 — 160.

1 Dz. U.z2016 1., poz. 437.
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zakazu wystarczy, aby przestepstwo godzito w jedno z ddbr rodzajowych
— zycie lub zdrowie.

Uzupelnienie przestanek ,logicznie zamyka katalog atakow na do-
brostan matoletniego, ktére moga skutkowac orzeczeniem zakazu”*. Nie
beda musiaty to by¢ tylko przestepstwa zgrupowane w rozdziale XIX k.k.,
gdyz ustawa nie odwotuje si¢ do tego rozdziatu, a okresla jedynie dobro
chronione. Literalne brzmienie art. 41 § 1a k.k. wskazuje, iz skazanie na
kare 25 lat pozbawienia wolnosci lub kare dozywotniego pozbawienia
wolnosci wyklucza mozliwos$¢ orzeczenia zakazu prowadzenia dziatal-
nosci zwigzanej z wychowaniem, leczeniem, edukacja maloletnich lub
z opieka nad nimi. Stanowisko to, mimo zgodnosci z wykladnig jezyko-
wa, jest jednak trudne do zaakceptowania z punktu widzenia polityczno-
kryminalnego. Jesli wiec mozliwe jest orzeczenie przedmiotowego $rodka
karnego w wypadku skazania na terminowa kare pozbawienia wolnosci,
to tym bardziej zasadne powinno byc¢ jej orzeczenie w razie skazania na
kare surowsza.

2. Zakaz przebywania w okreslonych srodowiskach lub miejscach,
kontaktowania sie z okreslonymi osobami, zblizania sie do okreslonych
0s0b lub opuszczania okreslonego miejsca pobytu bez zgody sadu

Zmiana dotyczaca tego srodka karnego ma w gléwnej mierze charak-
ter jezykowy i polega na ujeciu $rodka karnego jako zakazu, a nie jako
obowigzku powstrzymania si¢ od przebywania w okreslonych miejscach.
Jak wynika z uzasadnienia projektu, znacznie prostsze jest wyrazenie tre-
sci normatywnej tego srodka poprzez okreslenie jej jako ,,zakazu” niz jako
,obowiazku powstrzymania sie¢ od...”. Przy takiej redakcji unika si¢ tez
powtdrzen odnoszacych sie do innych zakazéw objetych tym przepisem®.
Inng zmiang o charakterze porzadkowym jest zmiana okreslenia terminu
jego orzekania z ,na zawsze” na ,,dozywotnio”.

Ponadto nowelizacja k.k. z 2015 r. przewiduje alternatywny sposob
kontrolowania wykonania zakazu zblizania si¢ do okreslonych osob.
Oprocz obowiazku zgtaszania sie na Policje, kontrola taka moze odbywac
sie¢ za pomocg systemu dozoru elektronicznego.

12 Por. uzasadnienie projektu nowelizacji k.k. z 15 maja 2014 r. — Sejm VII kadendji,
druk nr 2393, s. 25.
13 Por. tamze, s. 24.
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3. Nakaz opuszczenia lokalu

W wyniku nowelizacji nakaz okresowego opuszczenia lokalu moze
by¢ réwniez orzeczony tytutem $rodka zabezpieczajacego (art. 99 k.k.),
co wczesniej wywolywato watpliwosci w pismiennictwie'*. Uporzadko-
wata ona rowniez zasady orzekania nakazu opuszczenia lokalu (art. 39
pkt 2e). W dotychczasowym stanie prawnym nie byto dostatecznie pre-
cyzyjne, czy nakaz ten byl konsumowany przez czynnos¢ jednorazowa
(konkretne uwolnienie zajmowanego lokalu), czy zobowigzanie okreso-
we, zwigzane z zakazem zbliZzania si¢ do tego lokalu. Watpliwosci w tym
zakresie potegowala regulacja Kodeksu postepowania karnego z 1997 r.,
ktory postugiwat sie pojeciem nakazu opuszczenia lokalu jako postacia
srodka zapobiegawczego, orzekanego na 3 miesiace. Literalna wyktadnia
przepisu w wersji sprzed nowelizacji nakazywataby uznac¢ za wykonany
srodek karny w sytuacji, gdy sprawca opuscil lokal, a nastepnie do niego
powrdcil, co w oczywisty sposob sprzeciwiato sie celowi, do realizacji kto-
rego zostal uchwalony. W istocie wiec trescia nakazu opuszczania lokalu
jest jednorazowa czynnos¢ opuszczenia lokalu potaczona z obowigzkiem
pozostawania poza nim przez czas wskazany w orzeczeniu. Jeszcze przed
nowelizacja w orzecznictwie dostrzegano, ze istota tego Srodka karnego
nie sprowadza si¢ wytacznie do opuszczenia lokalu, ale réwniez obejmu-
je obowiazek pozostawania poza lokalem zajmowanym wspolnie z po-
krzywdzonym przez okres wskazany w wyroku®.

Stosownie do dodanego nowela z 20 lutego 2015 r. art. 41a § 3a k.k. sad,
obok nakazu opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzo-
nym, orzeka rowniez zakaz zblizania si¢ do pokrzywdzonego. Obowiazek
ten dotyczy tylko sytuacji, w ktdrej nastapito orzeczenie nakazu opusz-
czania lokalu za przestepstwa stypizowane w rozdziatach XXV i XXVI
k.k. Skazanie za inne przestepstwa nie uzasadnia takiego kumulowania
srodkéw karnych. Pod wzgledem czasu zakaz zblizania si¢ ma by¢ orze-
kany na okres rowny okresowi, na ktory zastosowano nakaz opuszczenia
lokalu. Powigzanie nakazu opuszczenia lokalu z zakazem zblizania sie¢ do
pokrzywdzonego w sposob oczywisty doprowadzi do zwiekszenia zakre-
su ochrony pokrzywdzonego poprzez poszerzenie przestrzeni, w ktorej
pokrzywdzony bedzie mogt przebywac bez konieczno$ci znoszenia obec-

4 Por. A. Sakowicz, [w:] M. Melezini (red.), System..., s. 572.
15 Wyr. SN z 6.12.2012 r., V KK 306/12, Legalis.
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nosci sprawcy'®. Obligatoryjny charakter tego zakazu sprawia, ze sad nie
ocenia celowosci jego zastosowania. O tym, Ze jest to konieczne, przesadzit
ustawodawca, uniemozliwiajgc tym samym swobode ksztaltowania sank-
qji karnej i dostosowania jej do stopnia winy i spotecznej szkodliwosci.

Istotng trescig orzeczenia nakazu okresowego opuszczenia lokalu zaj-
mowanego wspdlnie z pokrzywdzonym jest okreslenie przez sad terminu
jego wykonania (art. 41a § 5 k.k.). Jak zauwaza si¢ w uzasadnieniu pro-
jektu, ,bez tej regulacji trudno byloby egzekwowac opuszczenie lokalu
zajmowanego wspOlnie z pokrzywdzonym”". Kazdorazowo zatem sad
musi okresli¢ termin wykonania tego srodka karnego, niezaleznie od try-
bu (fakultatywnego czy obligatoryjnego) jego orzekania'®. Moze wiec za-
istnie¢ sytuacja, ze nakaz opuszczenia lokalu bedzie podlegal wykonaniu
w innym terminie niz pozostata czes¢ wyroku, ktory zgodnie z art. 9 § 2
Kodeksu karnego wykonawczego (k.k.w.) staje si¢ wykonalny z chwila
uprawomocnienia si¢'’. Wydaje sie wiec, ze przepis art. 41a § 5 k.k. stano-
wi w tym zakresie lex specialis w stosunku do art. 9 § 2 k.k.w. Ze wzgle-
dow gwarancyjnych sad powinien tak okresli¢ termin jego wykonania,
aby nie nastapil on przed uprawomocnieniem sie orzeczenia. Termin ten
powinien by¢ okreslony data dzienng albo w inny sposdb pozwalajacy na
precyzyjne wskazanie czasu wykonania nakazu (np. w terminie 30 dni
od uprawomocnienia si¢ orzeczenia). Nie mozna okresli¢ terminu za po-
moca odwotania si¢ do zdarzen przyszlych i niepewnych (wyzdrowienie
skazanego, znalezienie przez niego innego lokalu czy znalezienie pracy).
Niewykonanie nakazu opuszczenia lokalu w terminie okreslonym przez
sad zgodnie z art. 41a § 5 k k. skutkowac¢ powinno odpowiedzialnoscia na
podstawie art. 244 k.k.

Przyjete przez ustawodawce w art. 41a § 5 k.k. rozwigzanie moze bu-
dzi¢ pewne watpliwosci w zwiazku z trescig art. 103 § 2 k.k. Zgodnie z nim
przepis art. 103 § 1 pkt 3 (ustanawiajacy 10 — letni termin przedawnienia
wykonania kary) stosuje si¢ odpowiednio do $srodkéw karnych, srodkéw
kompensacyjnych oraz przepadku. Oznacza to, iz w odniesieniu do naka-
zu opuszczenia lokalu zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym termin
przedawnienia wykonania bedzie biegt od uprawomocnienia si¢ orzecze-

16 Por. takze D. Szeleszczuk, [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak. (red.), Kodeks..., s. 369.

7 Por. uzasadnienie projektu nowelizacji k.k. z 15 maja 2014 r. — Sejm VII kadengji,
druk nr 2393, s. 25.

18 Tak stusznie J. Raglewski, Srodki karne..., s. 163.

¥ Tamze.
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nia, mimo iz zgodnie z art. 41a § 5 k.k. termin jego wykonania nie musi
by¢ tozsamy z terminem uprawomocnienia si¢ orzeczenia. W skrajnych
sytuacjach moze by¢ bardzo odlegly od daty, w ktérej doszto do uprawo-
mocnienia si¢ wyroku.

W rozwazaniach dotyczacych przedmiotowego srodka karnego nie
sposob réwniez pomina¢ konsekwencji wynikajacych ze zmiany art. 63
§3 k.k. Umozliwia on zaliczenie na poczet nakazu opuszczenia lokalu od-
powiadajacego mu rodzajowo srodka zapobiegawczego w postaci okre-
sowego opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym.

4. Zakaz wstepu na impreze masowa

Zmiany w zakresie tego srodka karnego nie miaty charakteru meryto-
rycznego. Polegaly jedynie na modyfikacji tresci art. 41b § 3 k.k. W obec-
nym brzmieniu przewiduje on, iz na sprawce, wzgledem ktdérego orzeczo-
no srodek karny zakazu wstepu na impreze masowgq za czyn popelniony
w zwiazku z masowa imprezg sportowq, sad moze natozy¢ dodatkowy
(trwajacy od 6 do 12 miesiecy) obowiazek w postaci przebywania skaza-
nego w czasie trwania niektdrych imprez masowych objetych zakazem
w miejscu stalego pobytu lub w innym wyznaczonym miejscu, z zastoso-
waniem systemu dozoru elektronicznego. Przed 1 lipca 2015 r. obowiazek
ten polegat na przebywaniu skazanego w okreslonym miejscu statego po-
bytu. Zatem nowelizacja poszerzyta zakres tego obowigzku. Poza miejscem
statego pobytu skazany moze by¢ zobowigzany do przebywania w innym
wyznaczonym miejscu. Nieokreslonos¢ tego zwrotu moze prowadzi¢ do
naduzy¢, polegajacych przyktadowo na wskazaniu miejsca bardzo odda-
lonego od miejsca zamieszkania skazanego®. Okreslonos¢ kary wymagata-
by, aby tres¢ tego obowiazku byta okreslona w sposdb niepozostawiajacy
sadowi tak duzej swobody w zakresie ksztattowania sankcji karnej.

5. Swiadczenie pieniezne

W wyniku nowelizacji od 1 lipca 2015 r. zmienita si¢ jedynie systema-
tyka $rodka karnego w postaci $wiadczenia pienieznego. Podstawy jego

2 Por. J. Raglewski, Srodki karne..., s. 162.
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orzekania zostaly ujete w art. 43a k.k. Przepis ten nie zawiera meryto-
rycznych zmian w stosunku do ksztattu, jaki zostal nadany swiadczeniu
pienieznemu w wyniku nowelizacji k.k. z 20 marca 2015 r.*!, ktéra weszta
w zycie 18 maja 2015 r. To wlasnie ta nowela wprowadzita (art. 49 § 2 k.k.
w brzmieniu nadanym ustawa z 20 marca 2015 r.) obowiazek orzekania
przez sad swiadczenia pienieznego w minimalnej kwocie 5 000 ztotych
w przypadku skazania za przestepstwa z art. 178a § 1, art. 1791 180 k.k. lub
10 000 zt w przypadku tzw. quasi-recydywistow, tj. sprawcow przestep-
stwa okreslonego w art. 178a § 4 k.k. Obowiazek orzekania swiadczenia
pienieznego w polaczeniu z okresleniem minimalnej granicy w odniesie-
niu do niektdrych przestepstw przeciwko bezpieczenstwu w komunika-
¢ji budzi pewne watpliwosci. Ogranicza to niewatpliwie zakres swobody
sedziowskiej, a w pewnych sytuacjach moze prowadzi¢ do zastosowania
reakcji karnej bardziej dolegliwej niz wynikatoby to ze stopnia winy i spo-
tecznej szkodliwosci.

W wyniku nowelizagji z 20 lutego 2015 r. i 20 marca 2015 r. nie zmienit
sie beneficjent Swiadczenia pienieznego. Nie zdecydowano si¢ réwniez na
rozszerzenie zakresu stosowania $wiadczenia pienieznego w sytuacji ska-
zania za przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji, w dal-
szym ciagu utrzymujac dotychczasowy katalog (art. 178a§1i178a§4, 179
i 180 k.k.).

6. Zmiany dotyczace czasu trwania i zawieszenia biegu niektorych
srodkow karnych

W wyniku nowelizacji k.k. z 20 lutego 2015 r. wydtuZono czas trwania
zakazu wykonywania zawodu, zajmowania stanowiska, wykonywania
dziatalnosci oraz zakazu prowadzenia pojazdéw z 10 do 15 lat. Okreslo-
no rowniez czas trwania zakazu zblizania si¢ kontrolowanego w systemie
dozoru elektronicznego — najkrocej na 3 miesigce, najdtuzej na 12 miesie-
cy (art. 43 § 1a k.k.). Obecnie liczba srodkéw karnych, ktére moga by¢
orzekane na okres do 15 lat wynosi cztery. Rozwiazania polegajace na
wydluzeniu okresow, na ktdére orzekane sa $rodki karne, w potaczeniu
z poszerzeniem zakresu dozywotniego ich orzekania, sa przejawem da-
jacej sie zauwazy¢ tendencji polegajacej na zakamuflowanym zaostrzeniu

2 Dz.U.z2015 ., poz. 541.
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represyjnosci prawa karnego. Jej specyfika polega na tym, ze dokonuje
sie ona nie za pomoca tradycyjnych instrumentéw w postaci kary, ale po-
przez zwigkszanie liczby srodkow karnych, modyfikowanie podmiotowe-
go i przedmiotowego ich zakresu czy wydtuzanie terminéw na ktore sa
orzekane®.

Zgodnie ze znowelizowanym art. 43 § 2 k.k. pozbawienie praw pub-
licznych, zakazy i nakaz obowiazuja od uprawomocnienia si¢ orzeczenia.
Na tym jednak nie wyczerpuje si¢ ich dolegliwos¢. Obowigzuja one bo-
wiem od uprawomocnienia si¢ orzeczenia do rozpoczecia wykonywania
kary pozbawienia wolnosci, przez okres odbywania kary pozbawienia
wolnosci, a ponadto od opuszczenia zakladu karnego do czasu uptywu
orzeczonego okresu srodka karnego, zwolnienia z jego odbycia, darowa-
nia czy przedawnienia wykonania®. Zatem czas obowigzywania srodkow
karnych bedzie zasadniczo dtuzszy niz czas, na ktory je orzeczono. Obo-
wiagzywanie srodka karnego oznacza, ze w okresie tym skazany nie moze
korzystac z praw publicznych, ktérych zostat pozbawiony, badz zobowia-
zany jest zachowac si¢ w okreslony sposdb, zgodnie z tresciq orzeczonego
$rodka (np. zakaz zblizania si¢ do pokrzywdzonego).

Na podstawie art. 43 § 2a k.k. okres, na ktdry orzeczono zakazy, nie
biegnie w czasie odbywania kary pozbawienia wolnosci, chociazby orze-
czonej za inne przestepstwo. Bieg terminu, na ktéry orzeczono srodek
karny pozbawienia praw publicznych, zostaje wiec zawieszony na sku-
tek okoliczno$ci w postaci odbywania przez skazanego kary pozbawienia
wolnosci, orzeczonej chociazby z inne przestepstwo. Jest to zatem okres
spoczywania biegu terminu, na ktdry zostat orzeczony srodek karny. Po
zakonczeniu odbywania przez skazanego kary pozbawienia wolnosci
okres, na ktéry orzeczono pozbawienie praw publicznych, rozpoczyna
lub kontynuuje swdj bieg. Takie ograniczenie bylo znane k.k. z 1969 r.,
ktéry rowniez przewidywat zawieszenie biegu okresu, na ktdry orzeczo-
no pozbawienie praw, w czasie odbywania przez skazanego kary pozba-
wienia wolnosci, takze w wypadku, gdy kara ta zostala orzeczona za inne
przestepstwo (art. 45 k.k. z 1969 r.). Takie rozwigzanie ma zapobiec sytu-
acji, w ktorej okres, na ktory orzeczono pozbawienie praw publicznych,
bieglby podczas odbywania przez skazanego kary pozbawienia wolnosci,
a wiec wowczas, gdy skazany bylby obiektywnie pozbawiony mozliwo-

2 Dostrzega to m.in. W. Zalewski, [w:] M. Krdlikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks...,
Komentarz do art. 39, Legalis/el.
2 Por. K. Buchata, Prawo karne materialne, Warszawa 1989, s. 499.
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$ci korzystania z praw, funkgji i tytutow objetych trescia srodka karnego.
Inna regulacja stwarzalaby sytuacje, w ktorej dolegliwos¢ srodka karnego
bylaby jedynie iluzoryczna, a cele stawiane przed nim nie zostalyby zre-
alizowane*. Spoczywanie biegu zawieszenia ma sprawi¢, ze skazany rze-
czywiscie odczuje wykonanie tego $rodka karnego, oraz podkresli¢ jego
represyjny charakter.

W kontekscie art. 43 § 2a k.k. nalezy wskaza¢, ze w przypadku od-
bywania kary pozbawienia wolnosci przez sprawce, wzgledem ktérego
orzeczono terminowy $rodek karny, zawieszeniu podlega jedynie bieg
okresu, na ktéry go orzeczono, natomiast przez caty ten czas pozbawienie
praw lub zakaz obowiazuje, totez skazany nie bedzie mdgl np. realizo-
wac przystugujacego mu czynnego prawa wyborczego. Zasada, ze okres,
na ktory orzeczono srodek karny, nie biegnie w czasie odbywania kary
pozbawienia wolnosci, chociazby orzeczonej za inne przestepstwo, nie
znajduje jednak zastosowania w odniesieniu do pozbawienia praw pub-
licznych (art. 43 § 2b k.k.). W przypadku tego srodka bowiem, okres, na
ktory go orzeczono, nie biegnie tylko w czasie odbywania kary pozba-
wienia wolnosci orzeczonej za przestepstwo, w zwiazku z ktérym zasto-
sowano pozbawienie praw. Rozwigzanie to wynika z wymogow prawa
europejskiego, a w szczegolnosci dotyczacych prawa wyborczego wiez-
niow?. W regulacji obowiazujacej przed 1 lipca 2015 r. dopatrywano sie
sprzecznosci z art. 3 Protokotu nr 1 do Konwencji o ochronie praw czto-
wieka i podstawowych wolnosci* przez to, ze prowadzita ona do zerwa-
nia zwigzku przyczynowego pomiedzy czynem, za ktdry orzeczono ten
srodek karny, a skutkami jego stosowania w postaci pozbawienia czynne-
go prawa wyborczego.

# Por. J. Kulesza, Bieg kar dodatkowych wymierzonych z art. 38 pkt 14 k.k., ,Nowe Pra-
wo” 1981, nr 5, s. 40.

% Por. uzasadnienie projektu k.k. z 15 maja 2014 r., Sejm VII kadencji, druk nr 2393,
a takze D. Szeleszczuk, Srodek karny pozbawienia praw publicznych w polskim prawie karnym,
Warszawa 2013, s. 230 oraz A. Zoll, Rozwazania o potrzebie zmian w zakresie srodkéw represji
karnoprawnej, [w:] A. Rzeplinski, I. Rzepliniska, M. Nietaczna, P. Wiktorska (red.), Pozbawie-
nie wolnosci — funkcje i koszty. Ksiega jubileuszowa Profesora Teodora Szymanowskiego, Warsza-
wa 2013, s. 215.

% Dz. U.z1993 r. Nr 61, poz. 284.



86 Damian Szeleszczuk

7. Obowiazek zwrotu korzysci majatkowej

Uchylenie art. 52 k.k. uzasadniono tym, ze unormowania w nim za-
warte sg obecnie regulowane przez ustawe z dnia 28 pazdziernika 2002 r.
o odpowiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod
grozba kary”. Ustawodawca nie byl jednak konsekwentny, utrzymujac
analogiczna instytucje w Kodeksie karnym skarbowym.

Stowa kluczowe: nowelizacja kodeksu karnego, srodki karne, srodki kom-
pensacyjne
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PENAL MEASURES IN THE LIGHT OF THE AMENDMENTS
TO THE CRIMINAL CODE OF 20 FEBRUARY 2015

Summary

The subject of the article are changes to the penal measures resulting from
the amendment of the Criminal Code of 20 February 2015. The author ana-
lyzes the consequences of these changes. The most important of them is to iso-
late Chapter 5a, where the forfeiture and compensation measures in the form
of exemplary damages and the obligation to repair the damage are placed.

Key words: amendment of the Criminal Code, penal measures, compensatory
measures
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KAPATEABHBIE MEPBI B CBETE USBMEHEHIS YTOAOBHOI'O KOAEKCA
OT 20 ®EBPAAS 2015 T.

PeszomMme

[IpeameToMm aHaau3a sABASIOTCA M3MEHEHUs B pe3yAbTaTe BHeCeHUs I10-
IIpaBOK B YT0A0BHEIN KoJdekc oT 20 ¢pespaas 2015 r. B cdepe KapaTeAbHBIX
Mep. ABTOp aHaAM3MPYeT IOCAeACTBI DTUX n3MeHeHnit. Hanboaee BaskHbIM
13 HUX sIBAsIeTCS BBeAeHIe IAaBbl 5a, TAe HaXOASATCs M0A0XKeHs1, KacaloIye-
cs1 KOH(pMCKaMM ¥ KOMIIEHCAI[MIOHHBIX Mep B BU/e M30BITKa 11 005A3aHHOCTU
BO3MellleHI:! yiepOa.

KaioueBble caoBa: u3MeHeHIUs YTOJ10BHOTO KOJ€eKcCa, KapaTeabHble MEpPDI,
KOMII€HCalIlIOHHbIE MEePhI



STUDIA PRAWNICZE KUL
4 (64) 2015

Icor ZGoLiNskr*

Do0ZOR ELEKTRONICZNY JAKO INSTRUMENT POLITYKI KARNE]J.
WYBRANE UWAGI NA KANWIE NOWELIZACJI KODEKSU
KARNEGO I KODEKSU KARNEGO WYKONAWCZEGO

Dozoér elektroniczny wprowadzony zostat ustawa z dnia 7 wrzesnia
2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem kar-
nym w systemie dozoru elektronicznego'. Ustawa miata charakter czaso-
wy. Pierwotnie obowiazywac miata do dnia 31 sierpnia 2014 r. Nastepnie
obowiazywanie ustawy zostalo bezterminowo przediuzone, na podsta-
wie ustawy z dnia 12 lipca 2013 r. o zmianie ustawy o wykonywaniu kary
pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego?®. Aktualnie na-
tomiast wdraza si¢ nowelizacje prawa karnego, obejmujaca rowniez i ten
srodek. Regulacje prawne dotyczace dozoru elektronicznego w zmodyfi-
kowanej postaci zostang takze wprowadzone do tresci Kodeksu karnego
wykonawczego (k.k.w.). Koincydengja tych zdarzen daje asumpt do pod-
sumowania dotychczasowego znaczenia dozoru elektronicznego, oceny
zmian, a takze podjecia proby ustalenia funkcji, jakie dozor elektroniczny
moze pelni¢ w prawie karnym.

Samym rozwigzaniom wprowadzonym ustawa o wykonywaniu kary
pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego poswieco-
no wiele uwagi w pismiennictwie’. Nie jest zatem konieczne dokonanie

" Dr hab., profesor Kujawsko-Pomorskiej Szkoly Wyzszej w Bydgoszczy, e-mail:i.
zgolinski@kpsw.edu.pl .

! Tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. Nr 142, poz. 960 z p6zn. zm.

2 Dz.U.z2013 r., poz. 915.

* Zob. np. W. Kotowski, B. Kurzepa, Dozor elektroniczny. Komentarz praktyczny, War-
szawa 2009, M. Rusinek, Ustawa o dozorze elektronicznym. Komentarz, Warszawa 2010,
M. Szewczyk, Jaka alternatywa dla krétkoterminowej kary pozbawienia wolnosci?, [w:] K. Kra-
jewski (red.), Nauki penalne wobec problemoéw wspdlczesnej przestepczodci. Ksiega Jubileuszowa
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w tym miejscu ponownej, petnej analizy omawianej instytucji. Gwoli rze-
telnosci jednak wypada przypomnie¢ kilka newralgicznych aspektéw za-
gadnienia. Geneza omawianej instytucji siega lat 60 — tych. W tym czasie
w USA rozpoczeto pierwsze, pilotazowe proby monitorowania skaza-
nych*. W 1983 r. dozér zostat tam wprowadzony do porzadku prawnego
jako ,areszt domowy”, a nastepnie przy okazji stosowania innych insty-
tucji, jak choc¢by przedterminowe zwolnienie. System dozoru elektronicz-
nego wpisuje si¢ w tzw. Reguly Tokijskie, zawarte w Rezolucji Zgroma-
dzenia Ogolnego Organizacji Narodow Zjednoczonych z dnia 14 grudnia
1990 roku — Wzorcowe reguly minimalne Narodoéw Zjednoczonych doty-
czace srodkéw o charakterze nieizolacyjnym®. Postuluja one stworzenie
przez panstwa cztonkowskie alternatywnych rozwigzan celem ogranicze-
nia pozbawienia wolnosci i racjonalizacji polityki wymiaru sprawiedliwo-

z okazji 70. rocznicy urodzin Profesora Andrzeja Gaberle, Krakow 2007, s. 109 i n., D. Siedlecki,
Elektroniczne monitorowanie przestepcéw — nowoczesna alternatywa kary pozbawienia wolnosci,
,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2005, nr 47 — 48, s. 18 i n., I. Zgolinski, Nowe sposoby
wykonywania kary pozbawienia wolnosci, ,, Jurysta” 2008, nr 5, s. 6 i n., R.A. Stefanski, Kara po-
zbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego, ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2007,
nr 4, s. 29 i n,, K. Dyl, G. Janicki, Dozor elektroniczny, ,Zeszyty Prawnicze Uniwersytetu
Kardynata Stefana Wyszynskiego” 2005, nr 2, s. 214 i n., M. Rusinek, Krytycznie o przyje-
tym ksztatcie dozoru elektronicznego, ,,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2008, nr 60, s. 51,
B. Starido-Kawecka, Dozor elektroniczny w systemie sankcji karnych w wybranych krajach euro-
pejskich, ,Panistwo i Prawo” 2012, nr 5, s. 3 i n., J. Rog, Wykonywanie kary w systemie dozoru
elektronicznego a prawo do zabezpieczenia spotecznego, ,Panstwo i Prawo” 2012, nr 2, s. 83
in., P. Moczydtowski, Przestepca na uwiezi. Elektroniczny monitoring sprawcéw przestepstw,
,Ius et Lex” 2006, nr 2, G. Szczygiel, Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem
karnym w systemie dozoru elektronicznego a przeludnienie zaktadéw karnych, [w:] L. Pohl (red.),
Aktualne problemy prawa karnego. Ksigga pamigtkowa z okazji Jubileuszu 70. urodzin Profesora
Andrzeja ]. Szwarca, Poznan 2009, s. 576 i n.,, M. Hodak, SDE czyli nowos¢ wielkiej szansy,
,Na Wokandzie” 2010, nr 2, S. Lelental, Orzekanie o zezwoleniu na odbycie kary pozbawie-
nia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego, [w:] A. Michalska — Warias, I. Nowikowski,
J. Piorkowska-Flieger (red.), Teoretyczne i praktyczne problemy wspotczesnego prawa karnego.
Ksigga Jubileuszowa dedykowana Profesorowi Tadeuszowi Bojarskiemu, Lublin 2011, s. 983 i n.,
V. Konarska-Wrzosek, Propozycje zmian katalogu kar w Kodeksie Karnym z 1997 r. w zakresie
kar pozbawienia wolnosci oraz dolegliwosci zwigzanych z niektérymi rodzajami kar wolnosciowych,
[w:] P. Kardas, T. Sroka, W. Wrdbel (red.), Patistwo prawa i prawo karne. Ksiega Jubileuszowa
Profesora Andrzeja Zolla, t. I, Warszawa 2012, s. 857 i n., ]. Lachowski, Wybrane zagadnie-
nia sporne na tle wykladni przepiséw ustawy o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci w syste-
mie dozoru elektronicznego, [w:] A. Btachnio — Parzych, J. Jakubowska — Hara, J. Kosonoga,
H. Kuczynska (red.), Problemy wymiary sprawiedliwosci karnej. Ksigga jubileuszowa Profesora
Jana Skupinskiego, Warszawa 2013, s. 585 i n.

* J. Jasinski, Areszt domowy (propozycja do rozwazenia), [w:] S. Walto$ (red.), Problemy
kodyfikacji prawa karnego. Ksiega ku czci Profesora Mariana Cieslaka, Krakdéw 1993, s. 193 i n.

® Rezolucja A/Res/45/110 z dnia 14 grudnia 1990 r.
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$ci, przy uwzglednieniu wymogdéw resocjalizacji, spotecznego poczucia
sprawiedliwosci i przestrzegania praw czlowieka. W 1999 r. Komitet Mi-
nistrow Rady Europy w Rekomendacji Nr R(99)22 w sprawie przepelnie-
nia wiezien i szybkiego wzrostu populacji wiezniow zalecit stosowanie
systemu monitoringu elektronicznego skazanych jako jednego ze sposo-
béw zmniejszania liczby osadzonych w zakladach karnych. Dokonujac
krotkiej analizy prawnoporéwnawczej, warto natomiast zauwazy¢, ze
analogiczne rozwiazania znajduje si¢ w innych systemach prawnych m.
in. w Australii, Anglii i Walii, Argentynie, Belgii, Danii Estonii, Francji, Hi-
szpanii, Holandlii, Izraelu, Kanadzie, Luksemburgu, Norwegii, Portugalii,
Singapurze, Szwajcarii, Szwecji czy Wtoszech.

W polskim porzadku prawnym system dozoru elektronicznego byt
(do 1 lipca 2015r.) jednym z systeméw wykonywania kary pozbawienia
wolnosci, polegajacym na kontrolowaniu zachowania skazanego przeby-
wajacego poza zakladem karnym przy uzyciu aparatury monitorujacej,
czyli urzadzen elektronicznych oraz instalacji i systemow, ktore zawieraja
stuzace tej kontroli podzespoty elektryczne lub elektroniczne. Wprowa-
dzenie tego systemu bylo swoistym eksperymentem, poniekad burzacym
dychotomiczny podzial na kare pozbawienia wolnosci oraz wszelkie po-
zostate kary o charakterze nieizolacyjnym®. Lege lata sad penitencjarny
moze udzieli¢ skazanemu zezwolenia na odbycie kary pozbawienia wol-
nosci w systemie dozoru elektronicznego, jezeli zostaty spetnione tacznie
nastepujace warunki:

1) wobec skazanego orzeczono kare pozbawienia wolnosci nieprze-

kraczajaca jednego roku, a nie zachodza warunki przewidziane
w art. 64 § 2 Kodeksu karnego (k.k.);

2) jest to wystarczajace dla osiagniecia celow kary;

3) skazany posiada okreslone miejsce statego pobytu;

4) osoby pelnoletnie zamieszkujace wspdlnie ze skazanym wyrazity
zgode, o ktorej mowa w art. 11;

5) odbywaniu kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektro-
nicznego nie stoja na przeszkodzie mozliwosci techniczno-organi-
zacyjne zwiagzane z wykonywaniem dozoru przez podmiot prowa-
dzacy centrale monitorowania i upowazniony podmiot dozorujacy
oraz warunki mieszkaniowe skazanego, zwane dalej ,,warunkami
technicznymi”.

¢ 1. Zgolinski, Nowe sposoby wykonywania kary pozbawienia wolnosci..., s. 6.
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Pierwotnie ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o wykonywaniu kary po-
zbawienia wolnosci poza zakladem karnym w systemie dozoru elektro-
nicznego stanowita, iz stosuje si¢ ja do osob skazanych na kare pozbawie-
nia wolnosci nieprzekraczajaca 6 miesiecy, zas odpowiednio do skazanych
na kare pozbawienia wolnosci nieprzekraczajaca roku, jezeli czas pozosta-
1y do odbycia kary nie przekraczat 6 miesiecy. Wylaczata przy tym z kre-
gu uprawnionych do ubiegania si¢ 0 wykonywanie kary w tym systemie
osoby skazane na kare pozbawienia wolnosci za umyslnie popelnione
przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, ktore byty uprzednio skazane
na taka kare, chyba ze zachodzity warunki do wydania wyroku taczne-
go. W konsekwencji instytucja ta byla adresowana do waskiego grona
skazanych. Nastepnie krag osob mogacych z niej skorzysta¢ poszerzono.
Niewatpliwie krytycznie odnies¢ si¢ mozna do stopniowego rozszerzania
zakresu obowiazywania dozoru elektronicznego wobec poszczegolnych
grup skazanych. Aktualne unormowanie w tym wzgledzie uznac z kolei
nalezy jedynie za umiarkowane, cho¢ zblizone rozwigzania obowiazuja
w innych krajach, np. w Austrii’. Krytyczng uwage mozna tez wyrazi¢
w kontekscie sukcesywnego wprowadzania ustawy pod wzgledem tery-
torialnym. Na poczatku powstania system obowigzywal bowiem jedynie
w apelacji warszawskiej, nastepnie wlaczono do niego apelacje biatosto-
cka, lubelska i krakowska. W 2011 r. systemem objeto apelacje: poznan-
ska, gdanska i rzeszowska, a w 2012 r. — katowicka, 16dzka, szczecinska
i wroctawska. Nawet eksperymentalny charakter ustawy nie uzasadniat
tak powolnego wdrazania jej w zycie.

Majac tak naswietlone fundamenty dozoru elektronicznego, zasta-
nowmy sie wiec, czy spelnil on zatozenia ustawodawcy. Nie bez przyczy-
ny wszakze zdecydowano si¢ w lipcu 2013 r. na jego kontynuacje, a teraz
wdraza sie¢ dozor elektroniczny do k.k.w. i k.k. Ustawodawca, uzasad-
niajac swe aktualne zamierzenie, wskazuje, ze dozdr elektroniczny przy-
nosi nie tylko znaczne korzysci finansowe (koszt wykonania kary na tej
drodze to 564,25 zt miesiecznie — wobec 2500 zt w przypadku kary po-
zbawienia wolnosci), lecz takze, ze doskonale sprawdzil si¢ w praktyce.
Skazani cenia bowiem sobie, iz pozwala on na zachowanie wigzi z rodzing
i wykonywanie pracy zarobkowej, co ma per saldo pozytywne znaczenie
w procesie resocjalizadji i reintegracji spotecznej. Wypada zatem przypo-
mnie¢, co pierwotnie zaktadano, kiedy dozor elektroniczny wprowadza-

7 B. Stando-Kawecka, Dozér elektroniczny w systemie sankcji karnych..., s. 44.
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no pilotazowo: wprowadzenie systemu dozoru elektronicznego miato
przede wszystkim zmniejszy¢ liczbe osadzonych w zakladach karnych
oraz umozliwi¢ skazanym powrot do spoteczeristwa bez powtdrnej socja-
lizacji®. I cho¢ obecnie ustawodawca temu przeczy, to nie sposdb niestety
udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, czy te cele zostaty osiagnie-
te. Nie przeprowadzono wszakze badan ewaluacyjnych w tym kierunku,
za wyjatkiem fragmentarycznych badan Helsiriskiej Fundacji Praw Czto-
wieka’. Wynika z nich natomiast, Ze nie jest to model optymalny. Racje
ma ustawodaweca jedynie w tym, Ze jest to rozwigzanie popularne w prak-
tyce, gdyz w istocie jest czesto stosowane. Nie oznacza to oczywiscie, ze
sprawdzily si¢ oczekiwania ustawodawcy. System nie zlikwidowat zalud-
nienia w jednostkach penitencjarnych. Wedtug stanu na dzien 7 lutego
2014 r. zaludnienie zakladow karnych i aresztow Sledczych w skali kraju
wynosito 93,1%, z kolei wedlug stanu na dzien 22 maja 2015 r. — zaludnie-
nie zakladow karnych i aresztow sledczych w skali kraju wynosito 89,8%
Oznacza to co prawda, w rozumieniu rozporzadzenia Ministra Sprawied-
liwosci z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie trybu postepowania wiasci-
wych organdéw w wypadku, gdy liczba osadzonych w zaktadach karnych
lub aresztach $ledczych przekroczy w skali kraju ogdlna pojemnosc tych
zakladow'?, ze nie zostata przekroczona ogdlna pojemnosc zaktadow pe-
nitencjarnych. Nie ma jednak powodéw do optymizmu, albowiem wskaz-
nik zaludnienia wciaz oscyluje w goérnych granicach. Nie mozna zas$ traci¢
z pola widzenia, ze do jego obnizenia wydatnie przyczynita si¢ ustawa
z dnia 27 wrzeénia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny i niektorych
innych ustaw'!, dzieki wprowadzonej kontrawencjonalizacji niektorych
przestepstw. Nie jest to jednak uwaga przeciwko omawianemu syste-
mowi, a raczej stwierdzenie faktu. W tym s$wietle trafne sgq bez watpie-
nia postulaty, aby systemem dozoru elektronicznego obja¢ wieksza gru-
pe skazanych, ktora bedzie stanowita istotng cze$¢ ich populacji, a nadto
wprowadzi¢ go jako system poprzedzajacy warunkowe przedterminowe

§ Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o wykonywaniu kary pozbawienia wol-
nosci poza zakltadem karnym w systemie dozoru elektronicznego, Sejm V kadencji, druk
nr 1237.

® A. Pietryka, K. Wisniewska, Dozdr elektroniczny — stan obecny i wyzwania przyszto-
sci,  http://www.hfhr.pl/publikacja-raportu-%E2%80%9Edozor-elektroniczny-stan-obec-
ny-i-wyzwania-przyszlosci-2/

10 Dz. U. z 2009 r. Nr 202, poz.1564.

1 Dz. U.z2013 r., poz. 1247.
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zwolnienie?. W ten sposob dozor elektroniczny stanie sie relewantnym
elementem polityki karnej. Z duza doza ostroznosci mozna natomiast
zatozy¢, ze drugi z pierwotnie oczekiwanych celow kryminalnopolitycz-
nych zostat zrealizowany. System dozoru elektronicznego nie pozbawia
skazanego mozliwosci funkcjonowania w dotychczasowym $rodowisku.
System zdaje si¢ jednak w pewnym sensie faworyzowac skazanych, kto-
rzy sa w miare poprawnie zintegrowani spotecznie. Wydaje sie¢ celowym,
aby ewentualnie, rozszerzajac krag skazanych takze na tych ,mniej zin-
tegrowanych”, przyja¢ rownoczesnie obowiazek ich wspdtpracy z kura-
torem, wykonywania prac spotecznie uzytecznych, czy tez uczestnictwa
w roznego typu programach np. odwykowych czy reintegracyjnych®.
Taki sposéb oddzialywania na skazanych zwiekszy zdecydowanie sku-
teczno$¢ omawianej instytucji. Nalezy jednak zauwazy¢, ze sa to z grub-
sza zatozenia hipotetyczne, albowiem nie sposdb podjac sie racjonalnych
ustalen bez przeprowadzenia stosownych badan w tym kierunku.

Ustawodawca zdecydowal sie znaczaco przemodelowac¢ aktualnie

obowiazujace rozwiazanie, cho¢ nie wykorzystat wszystkich mozliwosci,
jakie niesie ze soba dozor elektroniczny. Posiada on przeciez walor wy-
jatkowej wszechstronnosci, jesli chodzi o zastosowanie w sensu largo pra-
wie karnym. Omawiana zdobycz techniki mozna w istocie wykorzystac
w trzech galeziach prawa penalnego, tj. w prawie karnym materialnym
(takze prawie karnym skarbowym), prawie karnym wykonawczym oraz
w postepowaniu karnym. Najszersze, jak si¢ wydaje, mozliwosci rysu-
ja sie jednak w prawie karnym materialnym, gdzie dozor elektroniczny
moze wystepowac jako:

a. modyfikator dla bezwzglednej kary pozbawienia wolnosci (kiedy
cze$¢ kary jest odbywana w zakladzie karnym, a czes¢ w ramach
dozoru, w tym takze w ramach instytucji warunkowego przedter-
minowego zwolnienia),

b. jedna z form odbywania kary ograniczenia wolnosci,

c. instrument orzekany w ramach $srodkéw probacyjnych (np. system
dozoru 0sob, wobec ktérych orzeczono srodek karny zakazu wste-
pu na imprezy masowe; nie bez znaczenia jest tu fakt, ze technolo-
gia pozwala obecnie rowniez na monitorowanie stanu trzezwosci

12 G. Szczygiel, Wykonywanie kary pozbawienia wolnoéci. .., s. 587.
13 Zob. B. Stando-Kawecka, Dozér elektroniczny w systemie sankcji karnych..., s. 33.
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skazanego oraz uzywania przez niego srodkéw odurzajacych, tak-
ze przy warunkowym przedterminowym zwolnieniu)

d. instrument orzekany w ramach srodka zabezpieczajacego.

Dozor elektroniczny sprawdzi¢ si¢ moze roéwniez w procesie karnym.
W katalogu $rodkéw zapobiegawczych moze zosta¢ orzeczony jako tzw.
areszt domowy, orzekany w miejsce tymczasowego aresztowania. Moze
tez wreszcie — jak dotad — wystepowac jako forma odbywania kary po-
zbawienia wolnosci, a wiec funkcjonowacd jako instytucja prawa karne-
go wykonawczego. Wydaje si¢ tez, ze nalezaloby — po pewnym czasie
obowigzywania nowego modelu wykorzystania dozoru elektronicznego
w ramach reakgji penalnej — zbadac zakres jego wykorzystania i wdrozy¢
niezbedne modyfikacje, celem usprawnienia jego funkcjonowania oraz
eliminacji stwierdzonych mankamentow. Na chwile obecna pozostaje
wielka niewiadoma to, jak przyjmie si¢ nowy model w wymiarze spra-
wiedliwosci i w jakim zakresie sankcje z wykorzystaniem dozoru elektro-
nicznego beda wykorzystywane. Mozna wszelako zasadnie prognozowac,
ze W poczatkowym okresie obowigzywania ustawy procent tego rodzaju
rozstrzygniec bedzie niewielki, by potem sukcesywnie wzrastac. Taka ten-
dencje mozna na ogot zaobserwowac przy kazdym nowym instrumencie
polityki karnej. Jest to tez zachowanie zupelnie naturalne, zwazywszy na
fakt, ze podmioty stosujace prawo musza nauczy¢ sie stosowania nowych
instytucji i wyksztalci¢ w tym zakresie odpowiednig praktyke oraz meto-
dyke pracy.

Ustawodawca zapewne zna wymienione uprzednio walory dozoru
elektronicznego, aczkolwiek — jak dotad — nie zdecydowat sie¢ wszystkich
sposrdd nich wykorzystaé. Co wiecej, nie wyjasnil, z jakich przyczyn za-
niechal szerszego wykorzystania dostepnej technologii. Mozna jedynie
domniemywaé, ze na przeszkodzie staly wzgledy finansowe, przy czym
zarysowana droga wydaje si¢ by¢ nieunikniona i wczesniej czy pozniej
ustawodawca bedzie zmuszony to uczyni¢. Dokonajmy zatem krotkiej,
syntetycznej analizy niektérych rozwigzan proponowanych aktualnie
w ramach nowelizacji, dokonanej ustawa z dnia 20 lutego 2015r. o zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz niektdrych innych ustaw.

Jesli chodzi o warstwe wykonawecza, to ustawodawca generalnie zde-
cydowat si¢ wprowadzi¢ omawiany instrument do tresci Kodeksu kar-
nego wykonawczego, albowiem uznal, ze funkcjonujaca dotad oddzielna

4 http://orka.sejm.gov.pl/proc7.nsf/ustawy/2024_u.htm
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ustawa tamie zasadeg, ze kary orzeczone przez sady powinny by¢ wy-
konywane w trybie okreslonym w kodeksie. Wprowadzit nowa nomen-
klature, zmiany dostosowawcze, wyniklte z rekodyfikacji k.k. i Kodeksu
postepowania karnego (k.p.k.), oraz zrelatywizowal normatywnie ,po-
chod” wykonania kary lub srodka zabezpieczajacego w tym trybie'. We-
dle projektu dozor elektroniczny ma mie¢ zastosowanie w ramach Kkar,
srodkéw karnych oraz srodkéw zabezpieczajacych. Przepisy rozdziatu
VIIa k.k.w. odnosza sig, poza przepisami ogolnymi, do poszczegdlnych
etapow dozoru elektronicznego, tj. jego rozpoczecia, wykonywania, a na-
stepnie zakonczenia. Warto przytoczy¢, ze ramach nowej terminologii
tenze Srodek zredefiniowano. Ogdlnym zalozeniem projektodawcy byto
bowiem ujednolicenie nazewnictwa i przypisanie ustawowego znaczenia
pojeciom uzywanym w praktyce. Dozor elektroniczny, wedle noweliza-
qji, to kontrola zachowania skazanego przy uzyciu srodkéw technicznych.
Termin ,skazany” odnosi si¢ przy tym réwniez do sprawcy, wzgledem
ktorego orzeczony zostal $rodek zabezpieczajacy wykonywany w tym
trybie. System dozoru elektronicznego to natomiast ogot metod postepo-
wania i Srodkéw technicznych stuzacych do wykonywania dozoru elek-
tronicznego. Proponuje sie rozrdézni¢ trzy formy sprawowania dozoru.
Stacjonarny — monitorujacy przebywanie skazanego w okreslonym cza-
sie i miejscu, mobilny — monitorujacy biezace miejsce pobytu skazanego
oraz zblizeniowy, ktérego zadaniem jest kontrola, czy skazany zachowuje
okreslona odlegtosc¢ od osoby wskazanej przez sad. Proceduralnie sadem
wlasciwym do orzekania w sprawach dozoru bedzie sad rejonowy. Wiaze
sie to niewatpliwie z koniecznoscia wyposazenia tych sadow w niezbedna
infrastrukture techniczna. Przewiduje sie natomiast trzy rodzaje wiasci-
wosci miejscowej sadu. W sprawach dozoru co do zasady ma by¢ wtasci-
wy sad, w okregu ktorego kara jest lub ma by¢ wykonywana. W sprawach
wykonania dozoru mobilnego i zblizeniowego wilasciwym bedzie sad,
w okregu ktdrego skazany ma miejsce pobytu, a jesli nie posiada takiego
miejsca — sad, w okregu ktdrego orzeczono srodek wykonywany w syste-
mie dozoru elektronicznego. Podobnie jak wczesniej, rozpoczecie wyko-
nywania orzeczonej kary w warunkach dozoru elektronicznego uzalenia
si¢ od spelnienia wymagan technicznych (warunek bezwzgledny) oraz
zgody dorostych wspdtmieszkanicéw (warunek wzgledny). Nowela za-

15 1. Zgolinski, Komentarz do art. 43a k.k.w., [w:] J. Lachowski (red.), Kodeks karny wyko-
nawczy. Komentarz, Warszawa 2015, s. 173 - 174.
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ktada, ze mozna odstapi¢ od wymogu uzyskania zgody w wyjatkowych
przypadkach, uzasadnionych szczegélnymi okolicznosciami. Rozwiaza-
nie to moze budzi¢ pewne watpliwosci pod katem jego zgodnosci ze stan-
dardami konstytucyjnymi, co zapewne zostanie niebawem podniesione
w praktyce. Problematyka ta wykracza jednakowoz poza ramy niniejsze-
go artykutu, stad w tym miejscu nalezy ja jedynie zasygnalizowac. Pamie-
ta¢ wszelako nalezy, ze zgodne z zalozeniami dozor elektroniczny ma by¢
orzekany bezposrednio w wyroku. Brak zgody wspdtmieszkancéw mog-
tby zatem skutecznie uniemozliwiac jego wykonanie, co jest wszakze nie-
dopuszczalne. W sytuacjach braku zgody mozliwe jest rGwniez rozwaze-
nie zmiany kary lub érodka karnego na inny. Srodek zabezpieczajacy ma
miec¢ pierwszenstwo w wykonywaniu. Wynika to z jego charakteru, gdyz
jego rola jest zabezpieczenie przed mozliwoscig popelnienia kolejnego
czynu zabronionego przez sprawce. Istotne zmiany przewidziano takze
w kwestii sktadania srodkéw odwotawczych od orzeczen sadow peniten-
cjarnych. Zazalenie bedzie bowiem przystugiwac¢ wytacznie na okreslenie
przez sad daty zakonczenia dozoru. Wynika to z faktu, ze orzeczenie wy-
konawcze ma charakter wtérny wobec prawomocnego orzeczenia dozoru
w wyroku sadu meriti. Zazalenie bedzie rowniez przystugiwato w sytua-
¢ji zmiany dozoru zblizeniowego na mobilny, albowiem taka decyzja jest
zbyt duza ingerencja w sposdb wykonania orzeczenia. W pozostatym za-
kresie nie przewiduje si¢ mozliwosci wnoszenia srodkow odwotawczych.

Jesli chodzi o prawo materialne, to nalezy odnotowaé, ze nowela po
czesci przyjmuje propozycje zgloszone przez V. Konarska-Wrzosek, ktora
dostrzegta w nim alternatywe dla kary pozbawienia wolnosci, zwtaszcza
krétkoterminowej, a takze szanse na obnizenie represyjnosci polskiego sy-
stemu prawa karnego'®. Uzupelniajac te postulaty, nalezy zauwazy¢, ze
bezwzglednie konieczne jest wprowadzenie do polskiego prawa karnego
takich modyfikacji w zakresie karania, ktore umozliwiaja orzekanie w za-
sadzie dwdch rodzajow kar, wykonywanych po sobie. Mimo, iz dozor
elektroniczny ma charakter ograniczajacy wolnos¢”, to nalezy wprowa-
dzi¢ konstelacje kar, tj. bezwzglednego pozbawienia wolnosci z ograni-
czeniem wolnosci w warunkach dozoru elektronicznego. Nowela stusznie
wprowadza kary mieszane, cho¢ takze nie w pelnym mozliwym zakresie.
Kombinowana forma represji prawnokarnej, jak mozna mniemac¢, stanie

16 V. Konarska-Wrzosek, Propozycje zmian katalogu kar..., s. 857 in.
17 M. Szewczyk, Jaka alternatywa dla krotkoterminowej kary pozbawienia wolnosci..., s. 110.
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sie wkrétce wiodacym instrumentem wymiaru kary. Od 1 lipca 2015 r.
mozliwe bedzie orzeczenie w sprawach o wystepki kary pozbawienia
wolnosci w wymiarze do 3 miesiecy potaczonej z karg ograniczenia wol-
nosci do lat 2 (a wigc takze w systemie dozoru elektronicznego) badz do 6
miesiecy, gdy gorna granica ustawowego zagrozenia wynosi co najmniej
10 lat. Wydaje sie jednak, ze granice kary pozbawienia wolnosci zakreslo-
ne zostaly na nieco zbyt niskim poziomie. Uwzgledniajac cele kary, nalezy
zauwazy¢, ze nie ma przeszkdd, aby tego typu kombinacje wprowadzi¢
w stosunku do kary w wymiarze 1 roku pozbawienia wolnosci. Takie po-
suniecie legislacyjnie znacznie zwigekszyloby atrakcyjnosc¢ tej nowej insty-
tucji poprzez poszerzenie ,elastycznosci” karania. Obecna konfiguracja
opiera sie¢ na schemacie preferencji stosowania krétkoterminowej kary po-
zbawienia wolnosci, a nastepnie uzupetnienia oddzialywania penalnego
w ramach kary ograniczenia wolnosci (np. w formie dluzszego dozoru
elektronicznego). Wypada jednak zaproponowaé, aby dopusci¢ dtuzsze
kary pozbawienia wolnosci, zas dtugos¢ kary ograniczenia wolnosci (do-
zoru elektronicznego w ramach kary ograniczenia wolnosci) pozostawic¢
uznaniu sedziego. Dozor elektroniczny powinien rowniez zosta¢ wpro-
wadzony na grunt instytucji warunkowego przedterminowego zwol-
nienia, np. po odbyciu potowy kary pozbawienia wolnosci. Do dyskusji
pozostaje zakres jego stosowania, czy w calym okresie proby, czy tylko
w czesci, oraz to, kiedy bylby obligatoryjny, a kiedy nie.

Projektodawcy uznali nadto za stosowne wprowadzi¢ do k.k. kon-
trolowany w systemie dozoru elektronicznego $rodek karny w posta-
ci zakazu (obligatoryjnego w przypadku skazania na kare pozbawienia
wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania za przestepstwo
przeciwko wolnosci seksualnej lub obyczajnosci na szkode matoletniego)
przebywania w okres$lonych srodowiskach lub miejscach, kontaktowania
si¢ z okre$lonymi osobami, zblizania si¢ do okreslonych osob lub opusz-
czania okreslonego miejsca pobytu, a takze nakazu trwatego opuszcze-
nia lokalu zajmowanego wspodlnie z pokrzywdzonym w razie skazania
za przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej, rozwojowi psychosek-
sualnemu matoletnich lub obyczajnosci na szkode matoletniego lub inne
przestepstwo przeciwko wolnosci oraz w razie skazania za umyslne prze-
stepstwo z uzyciem przemocy. Innym srodkiem karnym, ktéry mozna
wykona¢ takze w drodze dozoru elektronicznego, jest zakaz wstepu na
impreze masowa. Z pola widzenia ustawodawcy umknat juz jednak fakt,
ze technika umozliwia kontrolowanie za posrednictwem tego instrumen-
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tu przestrzegania przez skazanego innych srodkéw probacyjnych, np.
powstrzymywania si¢ od alkoholu lub uzywania $rodkéw odurzajacych.
Warto zatem rozszerzy¢ stosowanie dozoru elektronicznego takze i na te
obowiazki, orzekane w ramach probacji.

Powyzsze sklania do konstatacji, ze ustawodawca zdecydowat si¢ na
przyjecie nieco okrojonego modelu dozoru elektronicznego, ktéry nie wy-
korzystuje wszystkich dobrodziejstw technologii. Sama propozycja jest
jednak pewnym krokiem naprzod. Pytaniem otwartym jest juz jednak to,
jak sprawdzi si¢ ona w praktyce i jak szybko bedzie stosowana w pelnym
zakresie. Propozycja wpisuje sie tez poniekad w przyjeta jak dotad, kon-
sekwentng strategie ,,matych kroczkéw”, stosowana przez ustawodawce
wobec tej instytucji. Nie bez znaczenia jest tez fakt, ze wprowadzane roz-
wigzanie zakonczy spory doktrynalne dotyczace charakteru prawnego tej
instytucji. Warunkiem powodzenia jakichkolwiek zmian w tym zakresie
jest jednak prawidlowe stosowanie przez sady dyrektyw wymiaru kary,
a zwlaszcza preferencji kar wolnosciowych. Zasadnicza modyfikacja,
jaka sie proponuje, jest wszakze to, aby dozdr elektroniczny orzekany byt
juz w wyroku, a wigc odmiennie niz dotad. Nie beda zatem odgrywa-
ty az tak znaczacej roli okolicznosci zaistniale po jego wydaniu. Element
ten moze mie¢ decydujace znaczenie dla dalszych loséw i funkcji dozo-
ru elektronicznego. Podobnie, newralgicznym elementem moze okazac
sie , przepustowos¢” systemu. Pamietac trzeba, ze dozor elektroniczny,
procz zastosowania w ramach kar i srodkéw karnych, bedzie stosowany
takze jako najtagodniejszy sposrdd srodkow zabezpieczajacych — w po-
staci elektronicznej kontroli miejsca pobytu. Jako srodek zabezpieczajacy
bedzie wykonywany w pierwszej kolejnosci. Aktualna maksymalna po-
jemnosc¢ systemu dozoru wynosi bowiem 10000 skazanych, natomiast od
2016 r. planowane jest jego zwiekszenie do 12500 skazanych, a w 2017 r.
—do 15 000 skazanych. Wg stanu na dzieni 18 lutego 2014 r. systemem SDE
objeto acznie (od dnia 1 wrzesnia 2009 r., tj. od dnia wdrozenia SDE) 29
039 skazanych, w tym 4 919 skazanych odbywa kare pozbawienia wolno-
$ci w SDE, a 24 120 skazanych zakonczylo odbywanie kary w SDE. Nie
jest jednak mozliwe do przewidzenia, wobec jakiej liczby skazanych do-
zor bedzie finalnie miat zastosowanie. Z pewnoscia nie byloby zjawiskiem
korzystnym, gdyby dochodzito do znaczacych opdzniet w wykonaniu
sankcji na drodze dozoru elektronicznego.

De lege ferenda nalezy jednak postulowac¢ dalsze modyfikacje przepi-
sow dotyczacych dozoru elektronicznego, w kierunku zwigkszenia jego
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obecnosci w szeroko pojetym prawie karnym. Zwiekszy to bowiem palete
instrumentow prawa karnego i elastycznos¢ w zakresie orzekania. W kon-
sekwencji dozor elektroniczny moze sta¢ sie¢ wiodacym narzedziem,
umozliwiajacym zazegnanie obecnego kryzysu polityki karnej, polegaja-
cego na zbyt szerokim stosowaniu kary pozbawienia wolnosci'®. Dozdr
elektroniczny jest bez najmniejszych watpliwosci najbardziej relewantna
alternatywa dla tej sankgcji. Z tych przyczyn, oraz majac na wzgledzie do-
tychczasowy status instytucji, mozna prognozowac, ze znaczenie dozoru
elektronicznego w polskim prawie bedzie w dalszym ciggu sukcesywnie
wzrastato.

Stowa kluczowe: dozor elektroniczny, prawo karne, prawo karne wykonaw-
cze, kara, $srodek zabezpieczajacy.
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ELECTRONIC MONITORING AS AN INSTRUMENT OF CRIMINAL POLICY.
REMARKS ON THE AMENDMENT TO THE CRIMINAL CODE
AND TO THE EXECUTIVE PENAL CODE

Summary

This article refers to the relatively new institution of electronic monitoring.
The author analyzes the solutions applicable in the prior legal status and new
solutions, which were implemented on July 1, 2015, and changed the existing
model. The author also proposes a further modification of the rules towards
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increasing the possibility of using electronic monitoring in the broadly inter-
preted criminal law, and forecasts steady, gradual increase of the importance
of this institution.

Key words: electronic monitoring, criminal law, criminal law enforcement,
punishment, protective measure

CUCTEMA DAEKTPOHHOI'O HA 130PA KAK MHCTPYMEHT YTO/10BHOM
IHOANTUKN. BBIBPAHHBIE BOITPOCHI B CBETE USBMEHEHIS YTOAOBHOI'O
KOAEKCA N1 YTOAOBHO-NUCITOAHUTEABHOI'O KOJAEKCA

Pe3zomMme

JaHHas1 CTaThsl OTHOCUTCS K CHICTeMe DAeKTPOHHOIO Haa3opa. ABTOp aHa-
AVBUPYeT ITOAOXKEHNUs, CyIIeCTBYIOIINe B IIPaBOBOM Hopsaake A0 30 MIOH:
2015 1., a TaKKe MOAOXKeHMs, KOTOpoe BCTynman B cuay ¢ 1 moas 2015 r. n
VM3MEHUAN TIPeABIAYIYIO Modeab. KpoMe Toro, aBTOp npejaaraer gaabHel-
IIyI0 MOAM(UKALINIO IIpaBUA C TeM, 4TOOBl yBeAMYUTh BO3MOXKHOCTb MC-
II0Ab30BaHNS DAEKTPOHHOIO HaA30pa B YITOAOBHOM IIpaBe U IIPOTHO3UPYeT
IIOCTeIIeHHOe yBeAMYeHe BaXKHOCTU DTUX IT0A0KEeHUIA.

Karouesnie caoBa: BAQKTPOHHbIﬁ HaA30p, Yroa0BHOE IIpaBO, YIrOAOBHO-IIC-
IMoAHNTEAbHOE IIPpAaBO, HaKa3aHle, 3allliiTHasI Mepa
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1. Uwagi ogolne

Glosowany wyrok dotyczy nieobjecia w krajowym porzadku praw-
nym kwestii komdrek rozrodczych, tkanek ptodowych i tkanek zarodko-
wych, tj. przepiséw stanowiacych transpozycje dyrektywy 2004/13/WE
w sprawie ustalenia norm jakosci i bezpiecznego oddawania, pobierania,
testowania, przetwarzania, konserwowania, przechowywania i dystrybu-
qji tkanek i komorek ludzkich'.

Na gruncie omawianej sprawy mozna dostrzec problem dotyczacy
wymogow stawianych przez prawo Unii Europejskiej wobec krajowych
procedur i warunkow technicznych, ktére powinny by¢ realizowane dla
zapewnienia wysokiego poziomu jakosci i bezpieczenstwa w odniesieniu
do dzialan zwiazanych z ingerencjq w ludzkich tkankach i komdrkach.

Po szczegdlowym przeanalizowaniu sprawy Trybunat Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej (UE) stwierdzit, ze w przypadku, gdy panstwo
dopuszcza mozliwos¢ stosowania procedur zwigzanych z wykorzysty-
waniem tkanek i komorek ludzkich, to musza one podlega¢ wszystkim
wymogom wynikajacym z dyrektywy. Rzeczpospolita Polska nie doko-

" Mgr, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu; e — mail: kornelia.grabowska@
02.pl

! Dyrektywa 2004/23/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
w sprawie ustalenia norm jakosci i bezpiecznego oddawania, pobierania, testowania, prze-
twarzania, konserwowania, przechowywania i dystrybucji tkanek i komorek ludzkich,
Dz. Urz. UE L102/48 z 7 kwietnia 2004 r.
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nata transpozycji, czego konsekwencja jest to, ze uchybita zobowigzaniom
cigzacym na niej na mocy wskazanej dyrektywy.

2. Stan faktyczny

Dnia 26 wrzesnia 2013 r. Komisja Europejska podjeta decyzje o wnie-
sieniu przeciwko Polsce skargi do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej (UE) z powodu niewywiazywania si¢ panstwa z obowiazku pel-
nej transpozycji dyrektywy 2004/23/WE w sprawie ustalenia norm jakosci
i bezpiecznego oddawania, pobierania, testowania, przetwarzania, kon-
serwowania, przechowywania i dystrybugji tkanek i komorek ludzkich?
oraz aktow wykonawczych do niej.

Po stwierdzeniu braku odpowiednich regulacji, dotyczacych przed-
miotowego zagadnienia, w pismach z dnia 14 lutego 2008 r. i 23 lutego
2009 r. Komisja zwrocita sie do Rzeczypospolitej Polskiej z prosba o ztoze-
nie wyjasnien dotyczacych — zdaniem Komisji — niepetnej transpozycji do
wewnetrznego porzadku prawnego wspomnianej dyrektywy oraz doty-
czacych postepu w dokonywaniu jej petnej transpozycji’.

W odpowiedziach na owe pisma Rzeczpospolita Polska, po pierwsze,
potwierdzila, ze gléwny akt dokonujacy transpozycji wylaczatl ze swojego
zakresu zastosowania tkanki i komorki, ktoérych dotyczy spor i, po drugie,
poinformowata Komisje o istnieniu projektu nowelizacji tego aktu, ma-
jacej na celu zapewnienie pelnej transpozycji wspomnianych dyrektyw.
Jednakze Rzeczpospolita nie przekazata Komisji projektu nowelizacji
wspomnianej ustawy ani chociazby kalendarza prac nad nowelizacja.

W odpowiedzi z dnia 27 kwietnia 2012 r. na dodatkowe wezwanie do
usuniecia uchybienia Polska przekazata Komisji tekst projektu nowelizacji
gléwnego aktu dokonujacego transpozydji, ktory miat rozszerzy¢ zakres
stosowania tego aktu. Przedstawiono takze dziewie¢ projektow rozporza-
dzen wykonawczych oraz orientacyjny uaktualniony harmonogram do-

2 Dyrektywa 2004/23/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
w sprawie ustalenia norm jakosci i bezpiecznego oddawania, pobierania, testowania, prze-
twarzania, konserwowania, przechowywania i dystrybucji tkanek i komorek ludzkich, Dz.
Urz. UE L102/48 z 7 kwietnia 2004 r.

3 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE w sprawie C-29/14 Komisja Europejska prze-
ciwko Polsce z dnia 11czerwca 2015 r. (dalej: Wyrok TSUE z dnia 11czerwca 2015 r.), par. 14.
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tyczacy wejscia w zycie rozporzadzen wykonawczych. Terminy przewi-
dziane w harmonogramie nie zostaty dotrzymane*.

Nalezy podkresli¢, ze Polska do czasu ztozenia skargi nie uregulowata
w prawie krajowym, zgodnie z wymogami zawartymi w dyrektywie Unii
Europejskiej, zagadnien dotyczacych jakosci i bezpieczenstwa w odniesie-
niu do trzech kategorii tkanek i komorek, o ktérych mowa jest w unij-
nych przepisach, tj.: do komorek rozrodczych, tkanek zarodkowych oraz
tkanek ptodu. Pomimo tego, iz wskazane wyzej zagadnienie w sposdb
ogolny bylo uregulowane w prawie polskim, panstwo nie zgtosito Komi-
sji zadnych zakazow ani ograniczen w tym zakresie. W zwiazku z tym,
25 stycznia 2013 r. Komisja przedstawita Polsce opini¢ wraz z uzasadnie-
niem oraz prosba o uzupetnienie transpozycji odpowiednich dyrektyw.
Polska, mimo kilkukrotnych wezwan Komisji, nie wypetnila natozonego
na nig obowigzku.

Pismem z dnia 20 marca 2013 r. Rzeczpospolita Polska odpowiedziata
na uzasadniona opini¢, wskazujac, ze szczegdlowe uregulowania doty-
czace tkanek i komorek, ktorych dotyczy spdr, sq nadal w trakcie opraco-
wywania. W zwiazku z powyzszym Komisja postanowita wnie$¢ skarge
do Trybunatu Sprawiedliwosci UE>.

3. Argumentacja Komisji Europejskiej

Komisja wskazata, iz w zwiazku z coraz wieksza rolg transplantacji
tkanek i komorek ludzkich w dziedzinie medycyny, istnieje pilna potrze-
ba ustanowienia w Unii Europejskiej jednolitych ram gwarantujacych
wysokie normy jakosci i bezpieczenstwa w odniesieniu do pobierania,
testowania, przetwarzania, przechowywania oraz dystrybucji tkanek i ko-
morek, a takze ulatwienia ich transplantacji u pacjentéw. Dlatego zasad-
nicze znaczenie maja przepisy unijne gwarantujace, ze tkanki i komorki
ludzkie, bez wzgledu na ich zamierzone zastosowanie, sa poréwnywalnej
jakosci i rownorzednie bezpieczne®.

Komisja podkreslila takze, iz tkanki i komorki ludzkie, takie jak szpik
kostny, $ciegna, komorki jajowe i rogdwka, sa wykorzystywane w opie-
ce zdrowotnej do celéw leczenia wielu réznych choroéb i urazéw u ludzi.

* Wyrok TSUE z dnia 11czerwca 2015r., par 15-18 .
> Wyrok TSUE z dnia 11 czerwca 2015 r., par. 20.
¢ Dyrektywa 2004/23/WE, motyw 1,2 4.
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Przeszczepianie tkanek i komorek potencjalnie stwarza ryzyko przeno-
szenia chordb. Dlatego tak wazne jest przestrzeganie przepisoéw UE, ktore
zapewniajg jako$¢ i bezpieczenistwo tkanek i komoérek od momentu ich
pobrania do momentu przeszczepienia. Taki wlasnie cel przyswieca dy-
rektywie 2004/23/WE i dyrektywom wykonawczym’.

Ponadto Komisja wskazata, ze art. 31 wskazanej Dyrektywy stanowi,
ze: ,panstwa czlonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe,
wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrek-
tywy do dnia 7 kwietnia 2006 r. i niezwtocznie powiadamiaja o tym Ko-
misje”. Majac powyzsze na uwadze, Komisja podniosta, ze transpozycja
do polskiego porzadku prawnego wskazanych w skardze dyrektyw? jest
niekompletna, gdyz przepisy przyjete przez Rzeczpospolita Polska wy-
kluczaja ze swojego zakresu stosowania tkanki i komorki, ktérych doty-
czyl spor. Poza tym, wskazujac, ze przepisy tych dyrektyw odnoszace sie
do wspomnianych tkanek i komorek sa w duzej mierze stosowane w co-
dziennej praktyce klinicznej, Rzeczpospolita Polska przyznala — w opi-
nii Komisji — domyslnie, lecz w konieczny sposob, iz wdrozenie owych
przepisdéw w wewnetrznym porzadku prawnym bylo jedynie czesciowe.
W zwiazku z tym, zdaniem Komisji, bezsporne bylo, Ze jasne i precyzyjne
akty majace moc wiazaca, zapewniajace pelna transpozycje tych dyrek-
tyw, nie weszly w zycie w terminie wyznaczonym w uzasadnionej opinii’.

4. Argumentacja Rzeczypospolitej Polskiej

Rzeczpospolita Polska w swoim stanowisku wskazala, ze dyrekty-
wy unijne zostaly transponowane do wewnetrznego polskiego porzadku
prawnego przede wszystkim ustawa z dnia 1 lipca 2005 r. o pobieraniu,
przechowywaniu i przeszczepianiu komdorek, tkanek i narzadow'. Arty-
kut 1 ust. 2 pkt 1 wyzej wskazanego aktu prawnego stanowi, ze przepiséw
ustawy nie stosuje sie do: ,pobierania, przeszczepiania komorek rozrod-

7 Komunikat prasowy Komisji Europejskiej z dnia 26 wrzesnia 2013 r., dostepny na stro-
nie: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-873_plL.htm . [dostep: 26 wrzesnia 2013 r.]

8 Chodzi o dyrektywy 2004/13/WE, 2006/17/WE oraz 2006/86/WE.

> Wyrok TSUE z dnia 11czerwca 2015 r., par. 22.

' Ustawa z dnia 1 lipca 2005 1. o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu ko-
morek, tkanek i narzadéw Dz.U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1411 z pdzn. zm.; obecnie tj. Dz.U.
22015 r., poz. 793 z pozn. zm.



Glosa do wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie C-29/14 109

czych, gonad, tkanek zarodkowych i ptodowych oraz narzadéw rozrod-
czych lub ich czesci”.

Rzeczpospolita Polska podala, ze mimo wylaczenia tkanek i komorek,
ktorych dotyczy spor, z zakresu stosowania gtownego aktu dokonujacego
transpozycji przepisy prawne obowiazujace w ramach wewnetrznego sy-
stemu prawnego gwarantuja, w odniesieniu do tychze tkanek i komorek,
nalezyte wykonanie zobowigzan wynikajacych ze wskazanych dyrektyw.
Uzasadniajac to twierdzenie, powotano sie na istnienie okoto dwudziestu
aktow, w szczegdlnosci ustaw, ktore reguluja miedzy innymi wykonywa-
nie zawoddéw medycznych, udzielanie pewnych ustug medycznych, diag-
nostyke laboratoryjna, prawa pacjentéw i ochrone danych osobowych,
a takze istnienie rozmaitych rozporzadzen ministra zdrowia.

W kwestii transpozycji Rzeczpospolita Polska podniosta, Ze cele defi-
niowane przez odnosne dyrektywy nalezy realizowac za posrednictwem
$wiadczacych ustugi medyczne profesjonalnych podmiotow, do ktorych
powinny by¢ zaadresowane wlasciwe regulacje. Dlatego, inaczej niz
w wypadku dyrektyw, ktorych celem jest stworzenie szczegdlnych praw
dla podmiotow indywidualnych i ktérych wdrozenie wymaga przyjecia
jednego aktu prawnego rangi ustawowej, Rzeczpospolita Polska uwaza
za dopuszczalne zapewnienie skutecznosci odnosnych dyrektyw przez
regulacje z zakresu prawa medycznego, facznie z uregulowaniami poza-
ustawowymi przyjetymi przez krajowe organizacje srodowiska medycz-
nego'’.

Zdaniem Komisji argumentacja, na ktora powotata sie Rzeczpospolita
Polska, nie wyjasnia, dlaczego transpozycja dyrektyw w drodze specjalnie
przyjetej w tym celu ustawy gltownej tj. ustawy z 2005 r., byta potrzebna
w wypadku wigekszosci rodzajow tkanek i komorek, lecz nie uznano takiej
potrzeby w odniesieniu do tych, ktére zostaly w sposob wyrazny wyta-
czone. W ocenie Komisji wyrazne wylaczenie tkanek i komorek z zakresu
ustawy transponujacej i brak szczegolnego uregulowania w odniesieniu
do nich powoduje stan razacej niepewnosci prawnej. Ponadto Komisja
podkreslita, ze przywotane przez Rzeczpospolita Polska w odpowiedzi
na skarge akty prawne nie zostaly jej przedstawione na etapie postepo-
wania poprzedzajacego wniesienie skargi. Zakwestionowano réwniez to,
czy powolane przez Rzeczpospolita akty prawne mogly zapewni¢ ade-
kwatna transpozycje wskazanych dyrektyw. Dodatkowo, Komisja stwier-
dzita, Ze akty prawne, na ktore powotata sie Rzeczpospolita, nie stanowia
przepiséw bezwzglednie wiazacych, a takze, iz nie wykazano tego, czy

" Wyrok TSUE z dnia 11czerwca 2015 r., par. 25.
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uwzglednienie wskazanego ogdlnego kontekstu prawnego rzeczywiscie
zagwarantuje pelng skuteczno$é¢ wspomnianych dyrektyw w sposob do-
statecznie jasny i precyzyjny'~.

5. Stanowisko Trybunalu Sprawiedliwosci UE

Na wstepie nalezy zauwazy¢, iz Trybunat Sprawiedliwosci UE podzie-
lit watpliwosci Komisji. W swej motywacji podkredlit, Zze gléwna cecha
przedmiotowych dyrektyw jest bardzo techniczna tres¢ oraz precyzyjny
charakter. Trybunat podkredlil takze, iz wskazane dyrektywy nakladaja
na panstwa cztonkowskie konkretne zobowigzania, majace na celu za-
pewnienie wysokiego standardu ochrony zdrowia publicznego. Przy tym
nalezy zwrdcic szczegdlna uwage na to, ze ich celem jest ustalenie jednoli-
tych ram gwarantujacych jak najwyzsza jakos¢ i bezpieczenstwo w odnie-
sieniu do pobierania, testowania, przetwarzania, przechowywania oraz
dystrybugji tkanek i komoérek ludzkich, co bedzie skutkowato zapobiega-
niem przenoszenia si¢ chordb. Dyrektywy, oprocz natozenia przy pomocy
przepisow krajowych okreslonych zobowigzan zwigzanych z dziataniami
na tkankach i narzadach, ureguluja takze kwestie odstraszajacych kar za
ich naruszenie.

Wyjasnienia rzadu polskiego od samego poczatku podkreslaly, ze
Rzeczpospolita Polska nie kwestionuje stwierdzenia, iz gldéwny akt doko-
nujacy transpozycji oraz akty wykonawcze wdrazajace w prawie polskim
odnoséne dyrektywy nie zapewnity transpozycji przepiséw tych dyrektyw
w odniesieniu do tkanek i komdrek, ktérych dotyczy spor. Podniesiono
natomiast, ze transpozycja owych przepiséw w tym zakresie zostata za-
pewniona przez caloksztalt regulacji ustaw, aktow wykonawczych czy
nawet dokumentow krajowych organizacji Srodowiska medycznego®. Po-
nadto, z pism zlozonych przez Rzeczpospolita Polska przed Trybunalem
wynika, ze akty, na ktore panistwo to powotuje si¢ w uzasadnieniu twier-
dzenia, iz nalezycie transponowalo odnosne dyrektywy, majq rézny cha-
rakter prawny i obejmuja zarowno akty niewiazace, jak i przepisy ogdlne
obowiazujace w dziedzinach prawa karnego i cywilnego.

W konsekwencji, ze wzgledu na specyfike, zakres oraz tres¢ zobowia-
zan wynikajacych z dyrektyw, a takze realizowany przez nie cel, polega-

' Wyrok TSUE z dnia 11czerwca 2015 r., par. 26 — 30.
» Wyrok TSUE z dnia 11czerwca 2015 r., par. 31.
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jacy na ochronie zdrowia publicznego, w stanowisku Komisji wskazano,
iz sposob transpozydji, na ktory powotuje sie strona polska, poprzez akty
zawierajace tak zwany ,0golny kontekst prawny”, nie spelnia natozo-
nych przez dyrektywy wymogow precyzji i jasnosci. W zwigzku z tym,
podmioty, ktérych dotycza te dyrektywy, nie sa w stanie, jedynie na pod-
stawie aktow wewnetrznie obowigzujacych, okresli¢ wszystkich swoich
praw i obowiazkdéw, a co za tym idzie, zostala podwazona zasada pewno-
$ci prawa.

Rzeczpospolita Polska nie wykazata, ze transpozycja owych dyrektyw
za pomocy szczegolnych srodkéw ustawowych lub wykonawczych byta
zbedna w odniesieniu do tkanek i komorek, ktorych dotyczy spor. W oce-
nie Trybunatu Polska powinna byta w kazdym razie przyjac¢ pozytywny
akt dokonujacy transpozydiji, jako ze art. 31 dyrektywy 2004/23/WE, art. 7
dyrektywy 2006/17/WE i art. 11 dyrektywy 2006/86/WE wyraznie przewi-
duja obowiazek zapewnienia przez panstwa czlonkowskie, Ze przepisy
przyjete w wykonaniu dyrektyw zawierajq odniesienie do owych dyrek-
tyw lub Ze odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji'*.

Majac powyzsze na uwadze, Trybunat stwierdzil, ze Rzeczpospolita
Polska nie wywiazata si¢ z zobowigzan natozonych na nia przez dyrek-

tywy.

6. Stanowisko wlasne

Przechodzac do wnioskow, ktore nasuwaja sie po dokonaniu analizy
glosowanej sprawy, na poczatku nalezy wskazad¢, iz termin implementacji
dyrektywy 2004/13/WE upltynat 7 kwietnia 2006 r. Oznacza to, ze Rzecz-
pospolita Polska otrzymata stosunkowo diugi czas, aby rozwiazaé wszel-
kie problemy zwigzane z transpozycja wskazanej dyrektywy. Ponadto
Komisja Europejska nie szczedzita wszelkich uwag i wskazdwek dotycza-
cych tego, jak konkretnie powinno wyglada¢ wdrozenie dyrektywy do
krajowego porzadku prawnego.

Przede wszystkim, dokonujac analizy glosowanego orzeczenia, pod-
kresli¢ nalezy, Zze dyrektywa 2004/13/WE nie nakazuje ani nie zabrania
panstwom cztonkowskim podejmowania okreslonych procedur zwia-
zanych z wykorzystywaniem tkanek i komorek ludzkich, takich jak np.
in vitro. Komisja Europejska podkresla przy tym, ze jesli dane panstwo

4 Wyrok TSUE z dnia 11czerwca 2015 r., par. 48 — 49.
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dopuszcza takie procedury, to musza one spelnia¢ wszystkie zawarte we
wskazanej wyzej dyrektywie wymogi, gdyzjej gtownym celem jest zapew-
nienie wysokiej jakosci i bezpieczenstwa tkanek i komorek, od momentu
ich pobrania do momentu przeszczepienia. Jest to niezwykle wazne ze
wzgledu na to, iz przeszczepianie tkanek i komorek moze stworzyc¢ po-
tencjalnie duze ryzyko przenoszenia chorob. W zwiazku z tym niezbedne
jest przestrzeganie przepiséw Unii Europejskiej w tym zakresie.

W postepowaniu przez Trybunatem Sprawiedliwosci UE wtadze Rze-
czypospolitej powotaty sie na argumentacje dotyczaca tego, ze wykonanie
zobowigzan wynikajacych z dyrektywy, dotyczacych wskazanych rodza-
jow tkanek i komorek, jest zapewnione w ,,0gdlnym kontek$cie praw-
nym”. Powinno sie przez to rozumie¢ caloksztalt przepisow, w tym ustaw
regulujacych miedzy innymi wykonywanie zawodow medycznych,
udzielanie pewnych ustlug medycznych, diagnostyke, prawa pacjentow
i inne, a takze rozmaite akty wykonawcze i normy przyjmowane przez
krajowe organizacje srodowiska medycznego, pomimo wylaczenia norm
dotyczacych wskazanych tkanek i komorek z zakresu ustawy o pobie-
raniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komorek, tkanek i narzadéw
z dnia 1 lipca 2005 r.

Poprzez uzycie wskazanych argumentow Polska w zaden sposob nie
wykazata, ze transpozycja dyrektywy w odniesieniu do tkanek, komdrek
rozrodczych, plodowych lub zarodkowych byta zbedna ze wzgledu na
istnienie krajowych szczegolnych srodkow ustawowych lub wykonaw-
czych. Konsekwencja tego bylo uznanie przez Trybunal, ze Rzeczpo-
spolita nie wywigzata sie z zobowigzan nalozonych przez dyrektywe.
Orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci UE wydane w niniejszej sprawie
przeciwko Polsce nie pozostawia ztudzen co do poziomu ochrony komo-
rek rozrodczych, tkanek zarodkowych i tkanek plodowych oraz wskazuje,
ze Rzeczpospolita nie spelnia w tym zakresie gwarancyjnych standardéw
wynikajacych z dyrektyw prawa unijnego.

Nalezy zauwazy¢, ze prawo unijne w pierwszej kolejnosci ma na celu
zagwarantowanie ,,wysokich norm jakosci i bezpieczenstwa”'® oraz , wy-
sokiego poziomu ochrony zdrowia ludzkiego' przy ,, respektowaniu praw
podstawowych”". Tymczasem projekt ustawy o leczeniu nieplodnosci®®
faktycznie pomija wskazane wyzej gwarancje. Jest to szczegdlnie widocz-

> Dyrektywa 2004/23/WE, motyw 4 preambuty.

' Dyrektywa 2004/23/WE, art. 1.

7 Dyrektywa 2004/23/WE, motyw 22 preambuty.

¢ Projekt ustawy o leczeniu nieptodnosci z dnia 16 lipca 2014 r., Projekt procedowany
zgodnie z Wykazem Prac Legislacyjnych Rady Ministrow, nr UC115.
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ne w zestawieniu z tymi postanowieniami dyrektyw, ktére przewiduja
mozliwo$¢ wprowadzenia ustawodawstwa zabraniajacego oddawania,
pobierania, testowania, przetwarzania, konserwowania, przechowywa-
nia, dystrybugji lub stosowania dowolnego rodzaju tkanek lub komorek
ludzkich”, jak réwniez mozliwosci wprowadzenia bardziej restrykcyj-
nych srodkéw ochrony®.

Dodatkowo, jak wynika z uzasadnienia ustawy?*, projekt de facto abs-
trahuje od unijnych standardéw we wskazanej wyzej mierze. Ustawo-
dawca bowiem przyznaje expressis verbis, ze dyrektywa operuje jedynie
konstrukcja ,,dawstwa partnerskiego”, zas projekt przewiduje znacznie
bardziej swobodne formuly dysponowania komoérkami rozrodczymi
i ludzkimi zarodkami w ramach tzw. ,dawstwa”, ktére umozliwia prze-
kazywanie komorek rozrodczych lub zarodkéw komukolwiek.

Inny przykiad swobody legislacyjnej polskiego ustawodawcy stano-
wig rozwigzania prawne przyjete w zakresie poziomu ochrony komorek
rozrodczych i zarodkéw dotyczace anonimowosci dawcow. Na gruncie
omawianej dyrektywy zostalo wprost wskazane, iz sytuacja oddawania
komodrek rozrodczych jest ,wyjatkowym przypadkiem” i zasadne jest
wprowadzenie mozliwosci anulowania anonimowosci dawcy*. Polski
projekt zawiera za$ stanowisko, zgodnie z ktérym nalezy utajnia¢ dane
dotyczace dawcy komorek rozrodczych®. Takie stanowisko zdecydowa-
nie pozbawia dzieci poczete metoda in vitro dostepu do danych dotycza-
cych dawcow, powodujac przy tym znaczne utrudnienie w uzyskaniu
wiedzy, chocby co do ich tozsamosci, czy tez w skrajnych przypadkach
ryzyka zwigzanego z chorobami dziedzicznymi.

Podobna dowolnos¢ legislacyjna mozna dostrzec w kwestii mozliwo-
Sci pobierania komdrek rozrodczych od osdb niebedacych w stanie wy-
razi¢ na to $wiadomej zgody. W ustawie o leczeniu nieplodnosci zawar-
to regulacje, zgodnie z ktdra, w takim przypadku, gdy uzyskanie zgody
przedstawiciela ustawowego wyrazonej w formie pisemnej rowniez nie
jest mozliwe, wymagane jest zezwolenie sadu opiekunczego®. Natomiast
dyrektywa unijna zobowiazuje panstwa cztonkowskie do dziatart maja-

' Por. Dyrektywa 2004/23/WE, art. 4 ust. 3.

% Por. Dyrektywa 2004/23/WE, art. 4 ust. 2.

2! Uzasadnienie do projektu ustawy o leczeniu nieptodnosci z dnia 16 lipca 2014 r.,
dostep w: https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/230033/230067/230068/dokument147770.pdf.

22 Dyrektywa 2004/23/WE, motyw 29 preambuly.

» Projekt ustawy o leczeniu nieplodnosci z dnia 16.07.2014 r., Projekt procedowany
zgodnie z Wykazem Prac Legislacyjnych Rady Ministrow, nr UC115.

# Por. art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o leczeniu nieptodnosci, Dz. U.
z 2015 1., poz. 1087.



114 Kornelia Anna Grabowska

cych na celu zagwarantowanie dobrowolnego oddawania tkanek i komo-
rek®.

Permisywny charakter rozwigzan przyjetych przez polskiego ustawo-
dawce sprawia, ze istnieje szereg watpliwosci dotyczacych respektowania
oraz wypelniania unijnych standardéw ochrony komorek rozrodczych
i tkanek ptodu, do ktérych zobligowana jest Rzeczpospolita. Brak wdro-
zenia standardéw unijnych w polskim ustawodawstwie w ostatecznosci
prowadzi do dowolnosci oraz braku prawnego zapewnienia standardéw
jakosci i bezpieczenstwa w odniesieniu do wskazanych kategorii tkanek
i komorek, co stwarza powazne zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzkiego.

Stowa kluczowe: Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, wyrok prze-
ciwko Polsce, tkanki rozrodcze, tkanki ptodowe, tkanki zarodkowe, dyrek-
tywa 2004/23/WE

GLOSS TO THE JUDGMENT OF THE COURT OF JUSTICE
OF THE EUROPEAN UNION
CASE C-29/14 EUROPEAN COMMISSION V POLAND OF 11 JUNE 2015

Summary

Voting judgment relates to not covered by the scope of the national legal
order the issue concerning the reproductive cells, fetal tissue and embryonic
tissues — it means to the process of transposing the provisions of Directive
2004/13/EC on setting standards of quality and safety for the donation, pro-
curement, testing, processing, preservation, storage and distribution of tis-
sues and human cells and the implementing directives of the European Com-
mission.

On the basis of the present case, the problem with the requirements set by
EU law to national procedures and technical conditions that should be imple-
mented to ensure a high level of quality and safety in relation to the acts of
interference in human tissues and cells can be seen.

After a detailed analysis of the case, the Court of Justice of the European
Union ruled that if the state allows the use of procedures related to the use of
human tissues and cells, they must be subject to all requirements under the
Directive. The Republic of Poland has not transposed it, the consequence is
that it has failed to fulfill its obligations under the above directives.

Key words: Court of Justice of the European Union, judgment against Poland,
reproductive tissues, fetal tissue, embryonic tissue, Directive 2004/23/EC

» Dyrektywa 2004/23/WE, art. 12 ust. 1.
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KOMMEHTAPI/WI K PEHIEHMIO CYAA CIIPABEAAVIBOCTI
EBPOITEVICKOI'O COIO3A B AEAE C-29/14 EBPOITEVICKA KOMMCCHUSI
IIPOTMB ITOABIIN OT 11 MKOHSI 2015 I.

Pe3smomMme

Perrenye OTHOCUTCS K HEYyperyAMpOBaHMIO B HAIIOHAAbHOM ITPaBOBOM
IIOpsiAKe BOIIPOCOB PeIIPOAYKTUBHBIX KAETOK, (peTaabHBIX ¥ DMOPMOHAABHBIX
TKaHell B COOTBETCTBUN C IT0A0KeHnsIMy Arpektussl 2004/13/WE 06 ycraHOB-
AeHIM CTaHAAPTOB KadecTBa 1 Oe30I1aCHOCTH CAauy, B3ATIS, TeCTMPOBaHIL,
00paboTKN, XpaHeHUs U paclpejeleHNs] TKaHell U yeA0BedyecKrie KATOK I
VICIOAHUTEABHBIMU guipeKkTuBamu Espomnerickor Komurccun, To ects gupex-
tussl 2006/17/WE 1 2006/86/WE.

Ha ocHoBanmm HacTosIIero gela MOKHa yBUAETb Ipo0aeMy ¢ Tpebosa-
HIUAMM, YCTAaHOBAEHHBIMM 3aKOHOJaTeabcTBOM EBpomerickoro Corosa K Ha-
LJIOHAABHBIM IIpOLleAypPaM ¥ TeXHUYECKUM YCAOBUAM, KOTOPbIE AOAXKHBI
OBITH peaan3upoBaHbl 445 OOecriedeHMsl BLICOKOIO YPOBH: KayecTBa 1 Oes-
OITaCHOCTM B OTHOIIIEHUM K AeATeAbHOCTH, CBSI3aHHOM C BMeIllaTeAbCTBOM B
4ye10BedecKye TKaHM M KACTKI.

ITocae aeraapHoro anaamsa geaa, Cya Crpaseaansoctu Espomnerickoro
Coro3a 3asB1A, U4TO, €CAM I'OCyAapCTBO AOIyCKaeT BO3MOKHOCTh IpUMeHe-
HILST IPOLIeAYP, CBA3aHHBIX C MCIIOAb30BAHMEM YeA0BeUeCKIX TKaHel U Kae-
TOK, TO OHM AO/AKHBI IOAYMHATLCS BceM Tpebosanuam AupekTussl. [loabia
He VCIIOAHNAA TPaHCIIO3BIIUHI U CACACTBUEM SBASETCS TO, YTO OHA He CMOTAa
BBITIOAHMUTD CBOU O0s13aHHOCTEI] I10 BhIIIIeyYKa3aHHBIM AVPeKTUBaM.

Karouesnie caosa: Cya Crpasegausoctu Esponeiickoro Corosa, perieHne
npotus Iloapmm, pernpoaykTusHble KAeTKM, (peTaabHble TKaHU, ®MOpHo-
Ha/bHbIe TKaH!U
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MAaRrRzENA RzEszOT*

GENEZA 1 EWOLUCJA PROCESOW Z UDZIALEM EAW
PRZYSIEGLYCH W AMERYKANSKIM SYSTEMIE PRAWNYM

Wprowadzenie

Prawo do procesu z udziatem tawy przysieglych stanowi fundament
amerykanskiego systemu prawnego. Thomas Jefferson okreslit je jako ,je-
dyna kotwice, jaka moze wyobrazic¢ sobie cztowiek, ktdra moze utrzymac
rzad w dazeniu do wypelniania zasad konstytucyjnych”'. Nie jest to jed-
nak koncepcja nowa, wyodrebniona wraz z niepodlegtoscia Stanow Zjed-
noczonych Ameryki. Chociaz udziat tawy przysiegtych w postepowaniu
sadowym jest mocno ugruntowany w prawie Wielkiej Brytanii, skad zostat
przeniesiony na grunt amerykanski, pewne elementy typowe dla sadow
przysiegltych mozna wywies¢ z czaséw starozytnych. Jest to, co prawda,
do$¢ umowne stwierdzenie, jesli wezmie sie¢ pod uwage ewolucje, jaka
instytucja fawy przysiegtych przeszta na przestrzeni wiekéw w réznych
porzadkach prawnych. Nie powstata ona bowiem na podstawie zadne-
go konkretnego aktu prawa okreslajacego jej ramy, a raczej ewoluowata
,cicho i stopniowo” w wyniku stosowania odpowiednich praktyk i zwy-
czajow?. Nie jest zatem mozliwe odnalezienie w jednym konkretnym sy-
stemie prawnym dokfadnego i bezposredniego odpowiednika wspolczes-
nego modelu procesu z udziatem tawy przysiegltych w wersji brytyjskiej
czy amerykanskiej. Niemniej jednak, mozna wyodrebni¢ pewne elemen-
ty wspdlne w ramach koncepcji prawa, organizacji porzadku prawnego

" Mgr, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II, e-mail: mrzeszot@kul.pl
! N. Vidmar, V. P. Hans, American Juries. The Verdict, New York 2007, s. 18.
2 W. Forsyth, A. Morgan, History of Trial by Jury, London 1852, s. 2.
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i struktury sagdownictwa w panstwach, w ktoérych udziat czynnika spo-
tecznego przyczynit sie w jakims stopniu do obecnego ksztaltu systemu
procesdw z udziatem tawy przysiegtych’.

Jednym z najistotniejszym aspektéw systemu lawy przysiegltych jest
to, iz cztonkowie fawy przysieglych sa wybierani sposrod przedstawicieli
spoteczenstwa lub lokalnej spotecznosci w celu uzyskania prawdy co do
kontestowanego stanu faktycznego i nie pelnia oni takiej roli, jak sedzia
orzekajacy w sprawie. Rola fawy przysiegltych bowiem polega na tym, by
poddac analizie material dowodowy i podja¢ decyzje co do przedstawio-
nej kwestii prawnej tak, by sad orzekajacy byt w stanie wydac odpowiedni
wyrok. Nie orzeka ona jednak o karze, co jest zarezerwowane wylacznie
dla sadu. Ponadto, sedziowie przysiggli nie powinni by¢ przedstawiciela-
mi jednej konkretnej klasy spotecznej lub reprezentowac intereséw jednej
grupy. Sa oni wzywani do wypelnienia obowiazku sedziego przysiegltego
w jednej konkretnej sprawie, po zakoniczeniu ktérej wracaja do swoich
wiasnych zawodowych obowigzkow*.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy podkresli¢, iz celem tego artyku-
tu nie jest dogtebne przesledzenie kazdej instytucji z udziatem obywateli
w procesie karnym i cywilnym, jakie mogly funkcjonowad na przestrzeni
wiekow, a raczej zaprezentowanie najbardziej istotnych zagadnien doty-
czacych sadéw przysieglych, ktdre doprowadzily do wyodrebnienia sie
wspotczesnego modelu procesow z udzialem taw przysiegtych w amery-
kanskim systemie prawnym.

1. Panstwa starozytne

Przedstawiciele brytyjskiej doktryny prawa nie sa zgodni co do po-
chodzenia fawy przysieglych w angielskim porzadku prawnym, ale czes¢
z nich odnajduje ide¢ udziatu obywateli w swoistych postepowaniach sa-
dowych w systemach panstw starozytnych®.

* R. von Moschzisker, The historic Origin of Trial by Jury, “University of Pennsylvania
Law Review” 1921, nr 70, zeszyt 1, s. 2.

* W. Forsyth, A. Morgan, History of Trial..., s. 8.

> R. von Moschzisker, The historic Origin..., s. 5, R. von Moschzisker, Trial by Jury.
A Brief Review of Its Origin, Development and Merits and Practical Discussions on Actual Con-
duct of Jury Trials together with a Consideration of Constitutional Provisions and Other Cognate
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W starozytnej Grecji w V i IV w. p.n.e. funkcjonowal wielki trybunat
o charakterze sadu przysieglych: heliaia, ktéry zostal wprowadzony w VI
w. p.n.e. reformami Solona. Poczatkowo byt instancja odwotawcza od
decyzji urzednikdéw, z czasem stajac sie jednym z wazniejszych organow
wladzy i stanowigc najwyzszy organ sadowniczy w Atenach w sprawach
karnych i cywilnych®. Sedziowie heliai, nazywani heliastami (heliastai) lub
dykastami (dikastai), wybierani byli ze wszystkich klas spotecznych, spo-
srod obywateli, ktérzy ukonczyli 30 rok zycia, ktérzy wyrazili zgode na
pelnienie tej funkcji i ztozyli przysiege. Wyboru sedzidow dokonywano
raz do roku’. W czasach Peryklesa wybierano 6 tysiecy sedziow z 10 fyl.
Dzielono ich na 10 dykasterii (dikasteria), czyli trybunatéw, do ktorych
przydzielano sedziow droga losowania®. Poszczegolne trybunaty rézni-
ty sie liczba sedzidow w zaleznosci od znaczenia spraw, ktére rozpatry-
waly. Liczba sedziéw stanowita wielokrotnos¢ liczby sto, czyli 200, 400,
500, wraz z przewodniczacym, ktéorym byl urzednik przyjmujacy skarge
procesowa. Dykasterie do spraw prywatnych liczyly po 201 lub 401 czton-
kéw, natomiast dykasterie do spraw politycznych liczyly 501 sedzidw. Se-
dziowie nie podlegali kontroli, a ich znaczenie i rola z czasem wzrastata.
Kompetencje heliai obejmowaly wszystkie sprawy publiczne i prywatne
z wyjatkiem zabdjstw, spraw prywatnych o niewielkim znaczeniu oraz
tych z zakresu prawa morskiego’.

W starozytnym Rzymie instytucja wykazujaca pewne podobienstwa
do funkcjonowania sadéw z fawami przysieglych byly zgromadzenia
ludu (comitia), a pdzniej quaestiones perpetuae' — kilkusetosobowe komi-
sje powolywane przez zgromadzenie ludowe, ktérym przewodniczyt
pretor lub iudex quaestionis''. Z komisji tych wybierano droga losowania
sktady sadzace (judices) do poszczegodlnych spraw, ktdrych rola polegata
na stwierdzeniu winy oskarzonego lub jej braku. Otrzymywali oni trzy
rodzaje tabliczek z literami: A (absolvo) wkazujaca na uniewinnie, C (con-

Subject of Importance, Philadelphia 1922, s. 8.; ] Hudson (red.), The History of English Law.
Centenary Essays on Pollock and Maitland, Oxford 2006, s. 23.

¢ G. Gorski, Historia ustrojow panstw, Torun 2009, s. 29.

7 A. Krawczuk (red.), Wielka Historia Swiata Tom 3. Swiat okresu cywilizacji klasyczmych,
Warszawa 2005, s.79.

8 R. von Moschzisker, The historic Origin..., s. 6.

® M. Jaczynowska (red.), Historia starozytna, Warszawa 2007, s. 292-295, W. Lengauer,
Starozytna Grecja okresu archaicznego i klasycznego, Warszawa 1999, s.73, 126.

10°W. Forsyth, A. Morgan, History of Trial..., s. 12.

11S. Walto$, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2009, s. 82.
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demno) na skazanie lub N.L. (non liquet) wstrzymujaca si¢ od glosu'?. Tab-
liczki wrzucano do urny, decydujac o rozstrzygnieciu sprawy. Wigekszos¢
odpowiednich liter stanowito o wyroku sadu, orzekanym przez pretora,
ktorego sedziowie nie kwestionowali®®. Elementem laczacym quaestiones
perpetuae z modelem tawy przysieglych jest fakt, iz sedziowie ci mogli
decydowac nie tylko w kwestii stanu faktycznego, ale réwniez o prawie.
System ten podlegat zmianom i ostatecznie zostat zlikwidowany na pod-
stawie Kodeksu Justyniana w roku 533 n.e.

2. Panstwa skandynawskie

Niezmiernie ciekawe rozwiazania zawierajace elementy procesu
z udziatem sedzidw przysieglych (dwunastu osob wybieranych sposrod
czlonkdéw spotecznosci, ktdrzy sktadali przysiege i ktdrych rola polegata
na rozstrzygnieciu kwestii spornej, ich decyzja zapadata wigkszoscia gto-
sow) mozna odnalez¢ we wczesnej organizacji panstw skandynawskich.

W Norwegii funkcjonowat organ sadowy nazywany laugrettomadr, co
mozna przettumaczy¢ jako organ majacy kompetencje do wprowadzania
zmian w prawie (law-amendment-men). Zwiazane to bylo z przyznaniem
szczegllnych uprawnien do decydowania nie tylko o stanie faktycznym,
ale rowniez o podstawie prawnej, co z kolei skutkowato wprowadzaniem
zmian w prawie. Czynnosci procesowe mialy miejsce podczas zebran
okres$lanych mianem Things, odbywajacych sie¢ okresowo. W Norwe-
gii podzielone one byly na dwa rejony: Frosta-thing dla Potnocy i Gula-
-thing dla potudniowej czesci kraju'. Trzy osoby piastujace rézne funkcje
w panstwie byty upowaznione do mianowania okreslonej liczby delega-
tow uczestniczacych w posiedzeniach, reprezentujacych kazdy z okregow
(Nefndarmen, named-men). Gula-thing sktadalo si¢ z 139 reprezentantdw,
z ktérych wybierano 36 wystepujacych w charakterze sedzidw przysie-
gtych (Laugrettomen), zasiadajacych w specjalnie do tego wyznaczonych
miejscach, zwanych Laugretta'. Posiedzeniu przewodniczyt Longman (law-
man), ktory posiadat kwalifikacje i wiedze o prawie. Sedziowie skiadali

12 W. Litewski, Rzymski proces karny, Krakow 2003, s. 47-49.
3 W. Forsyth, A. Morgan, History of Trial..., s. 13.
4 Tamze.

15 Tamze, s. 19.
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przysiege i mogli decydowac o faktach, prawie i orzekac o karze. Jesli ich
decyzja byla jednoglos$na, stanowila wyrok w sprawie. Jesli nie, Longman
decydowat o winie, chyba Ze decyzja krola uchylata wyrok®®.

Organizacja szwedzkich sadow tego okresu wykazuje duze podobien-
stwo. Okreslane byly one mianem Nimbd". Sktadaty sie z 12 zaprzysiezo-
nych sedzidw, ktérzy uprawnieni byli do orzekania co do faktow i prawa.
Mieli oni na celu badanie i dotarcie do prawdy w danej sprawie. Mogli
przestuchiwac swiadkow, a decyzja 7 z nich stanowita wyrok wiekszos-
ciowy'.

W Danii poczatkowo funkcjonowaly sady okreslane jako Tingmaend
(co mogto oznaczac sedzidw thing-men lub sad ogolnie — thing), ktore zaj-
mowaly sie¢ raczej sprawami publicznymi danego okregu i petnily funkcje
rad gminnych. Sadem, ktory wykazywal pewne podobienstwo do sedziow
przysiegltych, byt Naeveninger (nomination-men) liczacy 12 przedstawicieli
wybranych sposrdd spotecznosci lokalnej, ktorych wyrok wiekszos$cio-
wy mogt zostac¢ uchylony przez biskupa lub grupe osmiu przedstawicieli
okregu. Do wlasciwosci tego organu nalezaly powazniejsze przestepstwa
oraz kwestie zwiazane ze wstepna oceng zgromadzonego materiatu do-
wodowego koniecznego do postawienia zarzutéw (co stanowi kompeten-
cje dzisiejszej Wielkiej Lawy Przysiegtych — Grand Jury).

3. Anglia

Dokladne okreslenie poczatkéw systemu funkcjonowania sedziow
przysiegltych w brytyjskim systemie prawnym jest przedmiotem dtugich
dyskusji przedstawicieli nauki. Czes$¢ z nich podnosi, Ze mozna odnalez¢
w nim wplywy starozytnego systemu rzymskiego', czes¢ dopatruje sie
elementéw systemow skandynawskich®. Niemniej jednak najpowszech-
niejsza opinig jest stwierdzenie, ze poczatki ksztattowania si¢ systemu
orzekania z udziatem sedzidw przysiegtych miaty miejsce w wyniku na-

16 R. von Moschzisker, The historic Origin..., s. 6.

7 W. Forsyth, A. Morgan, History of Trial..., s. 23.

8 R. von Moschzisker, The historic Origin..., s. 9.

9°S. Loyd-Bostock, C. Thomas, The Continuing Decline of the English Jury, [w:] N. Vid-
mar (red.), World Jury Systems, Oxford 2000, s. 54.

2 R. von Moschzisker, The historic Origin..., s. 10.
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jazdu Normanow pod wodzg Wilhelma Zdobywcy w 1066 r. *'. Data ta
wyznacza nowy okres w dziejach ustrojowych Anglii, wyksztatcenie si¢
nowego systemu wladzy i organizacji kraju, ktérego wprowadzenie byto
konieczne do utrzymania wladzy*. W zwiazku z tym nowe wladze wy-
ksztalcily zwyczaj organizacji grup przedstawicieli spotecznosci lokalnej,
ktdéra pod przysiega (stad ,juror”) swiadczyla o prawdzie. Pierwsi sedzio-
wie przysiegli pehnili role informacyjna w sprawach z zakresu intereséw
publicznych danego regionu, np. podajac informacje o stanie majatko-
wym poszczegdlnych osob®. W pierwszej fazie ksztattowania sie tawy
przysieglych, sedziowie przysiegli stanowili zatem , podmiot sktadajacy
sie z sasiadow wezwanych przez przedstawiciela wladzy do tego, by pod
przysiega udzieli¢ odpowiedzi na zadane pytania”*. Poczatki systemu
sedzidw przysieglych nalezy wiec wigzac¢ z koncepcjq sktadania zaprzy-
siezonych zeznan®. System ten, w wyniku naturalnego procesu ewolucji,
przeksztalcit sie z czasem w system, w ktorym sedziowie przysiegli zacze-
li petni¢ role rozjemcza w sprawach zaréwno cywilnych, jak i karnych®.
Koncepcja wykorzystywania sedziow przysieglych jako oséb posiadaja-
cych uprzednia wiedze co do faktéw sprawy jest obecnie jedna z najistot-
niejszych réznic w stosunku do modelu wspodtczesnego, w ktérym czton-
kowie tawy nie tylko sa wybierani z racji niepozostawania w zadnych
relacjach ze stronami spawy, ale wrecz nie moga posiadac zadnej wiedzy
o przedmiocie sprawy.

Postepowania z udziatem fawy przysiegtych w sprawach karnych na-
braly znaczenia w wyniku wycofania ze stosowania, decyzja papieza In-
nocentego III, sadéw bozych. W tym samym czasie w Anglii miat miejsce
jeszcze jeden fundamentalny krok w kierunku wyksztalcenia si¢ systemu
faw przysiegltych. W 1215 r. Jan bez Ziemi zostal zmuszony do wydania
Wielkiej Karty Swobdd (Maga Charta Libertatum), w ktdrej zobowiazat
si¢ do ograniczenia samowoli w sprawach podatkowych i wykonywania

2L N. Vidmar, V. P. Hans, American Juries..., s. 23.

2 @G. Gorski, Historia..., s. 97.

% S. Loyd-Bostock, C. Thomas, The Continuing...,s. 54.

% H. Summerson, Maitland and the Criminal Law in the Age of Bracton, [w:] ]. Hudson
(red.), The History of English Law. Centenary Essays on ‘Pollock and Maitland’, Oxford 2006,
s. 138.

% ]J. Masschaele, Jury, State, and Society in Medival England, New York 2008, s. 20; zob.
takze: H. Potter, Law, Liberty and the Constitution. A brief History of the Common Law, Wood-
bridge 2015, s. 41.

% S. Loyd-Bostock, C. Thomas, The Continuing..., s. 54.
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wymiaru sprawiedliwo$ci”. Na podstawie art. 21 i 39 Karty kazdy podda-
ny miat zagwarantowane prawo do bycia sadzonym przez rdGwnych sobie
(»jury of his peers”)*® Wydawaloby sie, ze prawo do procesu z udziatem
fawy przysieglych zostato zagwarantowane ustrojowo, jednak stosowanie
tego uprawnienia w rzeczywistosci byto ograniczone dziatalnoscig i funk-
cjonowaniem Sadu Izby Gwiazdzistej. Trybunat ten traktowany byl jako
mechanizm do walki z przeciwnikami krola, a wyroki zapadaty w nim nie
w oparciu o prawidfowe stosowanie przepisow postepowania, a w wy-
niku naciskéw krdla na bezwzglednie podporzadkowanych mu sedziéw
trybunalu®. Przetom w tej kwestii nastapit w 1670 roku w tzw. sprawie
Bushella (Bushell’s Case).

Edward Bushell byl jednym z 12 sedziéw przysieglych orzekajacych
w sprawie Williama Penna i Williama Meada®, kwakréw oskarzonych
o nielegalne zgromadzenie, naruszenie porzadku i bezpieczenistwa pub-
licznego. Penn i Mead rzeczywiscie przewodniczyli zgromadzeniu ponad
300 kwakréw, ktérzy zmuszeni zostali do wykonywania swoich prak-
tyk religijnych w miejscu publicznym po zajeciu i zamknigeciu ich domu
spotkan. Sedziowie przysiegli, pomimo licznych naciskéw, nie ugieli si¢
i nie wydali wyroku skazujacego, za co zaptacili grzywng lub pobytem
w areszcie.’’. Sprawa ta do dzi$ jest uznawana za fundament systemu
tawy przysieglych w brytyjskim i amerykanskim systemie prawa.

4. Kolonie angielskie w Ameryce PoInocnej

Pomimo tego, Zze kolonie angielskie w Ameryce Pétnocnej cieszyly sie
szczegOlng autonomiczng pozycja w ramach Korony Brytyjskiej, przyje-
ty brytyjski system organizacyjny i prawny, w tym takze koncepcje pro-
cesOw z udziatem tawy przysiegtych. Istotnym jest jednak podkreslenie,
iz w momencie przyjecia tego systemu, sedziowie przysiegli nie penili

27 G. Gorski, Historia..., s. 99.

% Article 39 of Magna Carta, reprinted in Treasures in Focus, the British Library, Lon-
don 2007, s. 19.; zob. takze L. Spooner, An Essay on the Trial by Jury, Boston 1852, s. 60.

» G. Gorski, Historia..., s. 99, S. Loyd-Bostock, C. Thomas, The Continuing..., s. 55.

*® A. Scheflin, J. Van Dyke, Jury Nullification: The Contours of a Controversy, ,Law &
Contemporary Problems” 1980, nr 43, s.56.

3 C. S. Conrad, Jury Nullification. The Evolution of a Doctrine, Washington D.C. 2014,
s. 25.
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juz wylacznie roli organu zajmujacego sie badaniem stanu faktycznego
i poszukiwaniem prawdy, a decydowali jednoczesnie o stanie faktycznym
i prawnym?™®

W wyniku stosowania nieprzychylnej polityki wobec kolonistéw oraz
zaostrzania obcigzen ekonomicznych wobec kupcédw i producentéw ame-
rykanskich, na poczatku XVIII w. dochodzito do manifestowania coraz
czestszych przejawow niezadowolenia z rzaddéw brytyjskich. Jednym z ta-
kich glosow byl proces Petera Zengera w 1734 r., ktéry na tamach New
York Weekly Journal odwazyt si¢ zamiesci¢ niepochlebne i mocno krytyku-
jace artykuly na temat brytyjskiego gubernatora Nowego Jorku, Williama
Cosby’ego. Zenger zostat aresztowany i oskarzony o zniewazenie funkcjo-
nariusza panstwowego®. Lawa przysieglych, rozumiejac powage sytuacji
i zgodnos¢ z prawda przekazanych w tygodniku informacji, nie wydata
wyroku skazujacego. W amerykanskiej doktrynie prawa proces Zengera
jest uznawany za jedna z najistotniejszych spraw w historii sadownictwa
Stanéw Zjednoczonych, poniewaz jej wyrok umozliwit swobode wypo-
wiedzi i mozliwo$¢ wyrazania niezadowolenia z rzadéw brytyjskich na
famach prasy, co z kolei przyczynito si¢ do rozpowszechniania tendencji
niepodleglosciowych. Wyrazem takich prob bylo przyjecie w 1751 r. przez
Zgromadzenie Ogdlne Potudniowej Karoliny deklaracji stwierdzajacej, ze
“kazdy, kto podejmie probe pozbawienia nas tego wielkiego przywileju,
jakim jest prawo do procesu z udziatem tawy przysieglych bedzie postrze-
gany jako wrdg ludu kolonii”*. Odpowiedzia Korony byta kontynuacja
polityki naciskow, wyrazajaca sie wylaczeniem pewnych kategorii spraw
spod wtasciwosci ogdlnych sadow common law i wlaczeniem ich pod ju-
rysdykcje sadow wojskowych, ktére prawa do procesu z udziatem tawy
przysieglych nie gwarantowaly®. To z kolei stalo si¢ jednym z punktow
Deklaracji Niepodlegtosci (the Declaration of Independence)?.

W momencie, gdy dla kolonii amerykanskich stato sie jasnym, Ze pro-
klamowanie niepodlegltosci i powstanie nowego panstwa jest jedynym

%2 N. S. Marder, The Jury Process, New York 2005, s. 20.

% Rex v. Zenger, How. St. Tr. 17:675 (1735).

* B. A. White, A History of Trial by jury, “The Advocate”, March 2011, s 49.

* A.W. Alschuler, A. G. Deiss, A Brief History of Criminal Jury in the United States, ,, Uni-
versity of Chicago Law Review” 1994, nr 61, s. 867-875.

% “For depriving us, in many Cases, of the Benefits of Trial by Jury” Declaration of
Independence, reprinted in the Senate Concurrent Resolution 108, 2006, s. 37; zob. takze:
N. J. King, The American Criminal Jury, [w:] N. Vidmar (red.), World Jury Systems, Oxford
2000, s. 94.
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wyjsciem, pojawil si¢ problem uksztaltowania struktury i organizacji no-
wego rzadu. Podczas obrad Kongresu Konstytucyjnego w 1787 r. wsréd
delegatéw Scieraly sie rézne wizje i koncepcje panstwa i jego organizagji.
Dochodzito do licznych impaséw grozacych zerwaniem obrad. Jednym
z punktow, ktére nie podlegaty watpliwosci co ich wyszczegdlnienia
w tekscie Konstytugji, byto prawo do procesu z udzialem tawy przysie-
glych (cho¢ wylacznie w sprawach karnych), co ostatecznie uzyskato wy-
raz w Artykule III Konstytucji Stanéw Zjednoczonych, gwarantujacym
~we wszystkich sprawach karnych, z wyjatkiem tych, ktére wniesiono
w zwigzku z popelnieniem naduzy¢ w okresie sprawowania urzedu, prze-
wod sadowy bedzie odbywat sie przed tawa przysieglych w tym stanie,
w ktorym przestepstwo zostato popelnione; ale jesli przestepstwo zosta-
nie popetnione na obszarze nienalezacym do zadnego ze stanow, proces
odbedzie si¢ w miejscu lub miejscach ustalonych przez Kongres”*.

Jak wielka wage delegaci przywigzywali do kwestii koniecznosci za-
gwarantowania podstawowych praw i wolnos$ci obywateli, w tym prawa
do procesu z udziatem lawy przysieglych nie tylko w sprawach karnych
i braku tych regulacji w samym tekscie Konstytucji, obrazuje fakt, iz jej
ratyfikacja przez wymagana liczbe standw nie stanowila sprawy oczywi-
stej i miata miejsce dopiero w 1791 r. Kompromisem, ktéry doprowadzit
w ogole do pogodzenia dwoch obozow Federalistow i Antyfederalistow
reprezentujacych rézne wizje rzadoéw podczas Kongresu Konstytucyjne-
go, byla obietnica przygotowania Karty Praw zawierajacej prawa i wol-
nosci obywateli, ktdra zostala ostatecznie przyjeta w formie pierwszych
dziesigciu Poprawek do Konstytugji Stanow Zjednoczonych®.

Kwestie zwigzane z procesami z udziatem tawy przysiegltych w spra-
wach karnych zostaly uszczegétowione w Karcie Praw i ostatecznie zna-
lazty swe uregulowania w Szdstej Poprawce do Konstytucji Standéw Zjed-
noczonych: ,We wszystkich sprawach karnych oskarzonemu przystuguje
prawo do szybkiej i jawnej rozprawy przed bezstronna tawa przysiegtych
w tym Stanie i okregu, w ktdrym przestepstwo zostato popetnione, przy
czym okreg ma by¢ uprzednio prawnie ustalony. Oskarzonego nalezy po-
uczy¢ o charakterze i przyczynie oskarzenia, postawic¢ go wobec Swiad-
koéw oskarzenia, w razie potrzeby pod przymusem sprowadzi¢ swiadkéw

% U. S. Constitution, Article ITI, §2, cl. 3.
% C. Collier, J. L. Collier, Decision in Philadelphia. The Constitution of 1787, New York
2007, s. 333-350.
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$wiadczacych na jego korzys¢ i zapewni¢ mu obronice”® oraz w Siddme;j
Poprawce w sprawach cywilnych: ,W sprawach opartych na prawie zwy-
czajowym, gdy wartos¢ przedmiotu sporu przekracza 20 dolaréw, prawo
do rozprawy przed sadem przysieglych bedzie zachowane, a zadna spra-
wa osadzona przez przysieglych nie moze by¢ ponownie rozpatrywana
przez jakikolwiek inny sad Stanéw Zjednoczonych, jak tylko w zgodnie
z postanowieniami prawa zwyczajowego” .

W kolejnych latach stosowania konstytucyjnych podstaw systemu
z udzialem faw przysiegtych miato miejsce szereg zmian w koncepdji roli,
jaka powinni petic¢ sedziowie przysiegli w procesie karnym i cywilnym.
Na podstawie linii orzeczniczej Sadu Najwyzszego wyksztalcila si¢ zasa-
da obowiazujaca do dzi$, iz rola sedzidw przysieglych powinna si¢ ogra-
niczy¢ do stwierdzenia faktow i orzeczenia winy badz jej braku, podczas
gdy to sedzia, jako kompetentny i wykwalifikowany organ, orzeka co do
podstawy prawnej*.

Dwudziestowieczny model systemu tawy przysiegtych nie obyl sie
rowniez bez gruntownych zmian i ustosunkowania si¢ do istotnych kwe-
stii spotecznych wymuszonych rewolucja spoteczna, polityczna i ekono-
miczng obywateli amerykanskich, takich jak: umozliwienie udziatu w ta-
wie przysieglych dla Afro-Amerykanéw*?, dla kobiet®, czy ograniczeniu
liczby cztonkow tawy w procesach cywilnych*. Biorac pod uwage specy-
fike amerykanskiego systemu prawnego, mozna by¢ pewnym, iz ewolucja
systemu procesow z udziatem tawy przysieglych nie zostala zakonczona
i bedzie nadal podlegata zmianom.

Podsumowanie

Niezwykle trudno wskazac¢ jednoznacznie poczatki instytucji tawy
przysiegtych. O ile omawiajac histori¢ procesow z udziatem sedzidéw przy-

% U.S. Constitution, amendment V1.

4 0. S. Constitution, amendment VII.

41 United States v. Battiste 24 F. Cas. (D. Massachusetts 1835), s. 1042.; Sparf v. United
States, 156 U.S. (1895), s. 62.

2 Strauder v.West Virginia 100 U. S. 302 (1880).

# Taylor v. Louisiana, 419 U. S. 522 (1975).

“ Duncan v. Louisiana, 391 U. S. (1968); Williams v. Florida, 399 U. S. 78 (1970).
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sieglych w amerykanskim systemie prawnym, $miato mozna stwierdzi¢,
iz wywodza sig¢ one z brytyjskiego porzadku prawnego, to zaglebiajac sie
we wczesniejsza historie pochodzenia brytyjskiej tawy przysiegtych, tak
jednoznacznego stwierdzenia nie mozna juz wypowiedzie¢. System ten
bowiem nie powstat w jednym konkretnym porzadku prawnym, na pod-
stawie jednego aktu prawnego, ale w r6znych wariacjach i réznym ksztal-
cie jest dostrzegalny w organizacji sadéw panstw starozytnych i wczes-
nych struktur panstw sredniowiecznych.

Wspotczesny model amerykanskiej tawy przysieglych rozni sie nie tyl-
ko od tych najwczesniejszych odpowiednikow sadéw przysieglych, ale
rowniez od brytyjskiego modelu proceséw z udziatem taw przysieglych.
Amerykanskie doswiadczenia zwigzane z koniecznoscia uniezaleznienia
si¢ od Korony Brytyjskiej i utworzenia nowego panstwa oraz waga, jaka
przywiazywano do koniecznosci zagwarantowania obywatelom odpo-
wiednich mechanizmdéw broniacych przed naduzyciami wladzy, spowo-
dowaly, iz instytucja fawy przysieglych stata si¢ jednym z fundamentéow
amerykanskiego systemu prawnego.

Stowa kluczowe: tawa przysieglych, sedzia przysiegly, proces z udziatem
tawy przysiegtych
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ORIGINS AND DEVELOPMENT OF A JURY TRIAL
IN AMERICAN LEGAL SYSTEM

Summary

Jury trial is one of the fundamental right in American legal system. It is
not, however, a new concept that emerged with independence of the United
States. Although, it is impossible to trace exact origins of this right to one par-
ticular legal system, some similarities in the doctrine of law, organization of
a legal system or the state structure can be found in selected countries. This
article does not aim to present a thorough analysis of every institution with
jurors involvement in criminal and civil law that have existed throughout the
centuries in every country but to present the most important issues of the trial
by jury that led to development of the modern jury trial in American legal
system.

Key words: jury, jurors, jury trial, trial by jury
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ITPOUCXOXAEHME U 53BOAXOLNS ITIPOUECCOB C YYACTUEM IPUCSIDKHBIX
CY40B B ITIPABOBOM CUCTEME CIIIA

PeszomMme

IIpaBo Ha caymaHue geaa € ydacTueM CyJda IIPUCSKHBIX SBASETCS OA-
HOI1 13 OCHOB aMepMKaHCKOI IpaBoBoli cucrteMbl. He sABasercs ona HOBOII
KOHIIeIIIel, OTAeAeHHO BMecTe ¢ HedasucumocTelt Coeaunennsix IlltaTtos
Amepuku. HecMoTps Ha TO, 4TO HEBO3MOXKHO HalTU TOYHBIE M IIPsIMBIE OT-
HOIIIEHNSI DTOTO IIOHATHS C O4HON KOHKPETHOM IIPaBOBOM CUCTEMOI, MO>KHa
oIlpeAeANTh HeKOTOpbIe OOIIMe AeMeHThl B paMKaX IIpaBoOBOi KOHIIeIIINI,
opraHusaluy IpaBoHOpsAAKa M CyAeOHON CUCTeMBI B OTAEABHBIX CTpaHax.
Lleaer1 5TON CTaThU HE SABASETCS TITaTeABHOE PaccAeA0BaHMe KaXKA0TO acIleK-
Ta C yJyacTUeM COIIMaAbHOIO paKTopa B yTOAOBHOM M I'pa’kAaHCKOM IIpoIiec-
ce, KOTOPBIN (PYHKIIMOHMPOBAA Ha IIPOTSKeHUM BeKOB, CKOpee IIpeACTaBUTh
HauboJee BaKHBIe BOIIPOCHI, KacaloIlyecs CyAa MPUCAKHBIX, UYTO IIPUBEAO K
TIOSIBA€HUIO COBPEMEHHON MOJEAN IIPOLIeCCOB C y9acTUeM Cyaa IIPUCIKHBIX
B aMePUKaHCKOI IIPaBOBOM CHCTEME.

KaroueBsie caoBa: CyA IIPUCSICKHBIX, ITPUCIPKHDBIE CYyADI, IIPpOLIECC € ydacTreM
Cyda IPpUCI>KHBIX
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JurY NULLIFICATION IN THE AMERICAN LEGAL SYSTEM.
BAsics oF THE DOCTRINE FROM THE PERSPECTIVE
oF A NoN-CoMMON LAw LAWYER

Introduction

The American jury system for a non-common law lawyer constitutes
a fascinating field for legal observation. From the first moment of its re-
view, it is clear there is no one American jury system but rather several
American jury systems since every one of the fifty states, the federal go-
vernment, and the District of Columbia have separate laws, procedures,
courts, customs and practices'. In addition there are separate rules for jury
trials in criminal and civil jurisdictions.

The right to a trial by jury is guaranteed by the Constitution of the
United States through the clause: ‘[t]he Trial of all Crimes, except in the
Cases of Impeachment, shall be by Jury; and such Trial shall be held in
the State where the said Crimes shall have been committed”. Due to the
importance that the Founding Fathers believed a trial by jury had in the
legal system, this single general provision in the Constitution did not con-
stitute a sufficient assurance for those who feared federal tyranny?. This is
why additional provisions were incorporated into the Bill of Rights. Con-
sequently, the Sixth Amendment to the Constitution provides that ‘In all
criminal prosecutions, the accused shall enjoy the right to a speedy trial,

" Mgr, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II; e-mail: mrzeszot@kul.pl

! R. N. Jonakait, The American Jury System, New Haven and London 2003, p. 1.

2 U. S. Constitution, Article ITI, §2, cl. 3.

® N.J. King, The American Criminal Jury, [in:] N. Vidmar (ed.), World Jury Systems, Ox-
ford 2000, p. 94.
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by an impartial jury of the State and district wherein the crime shall have
been committed’*. Additionally, for civil matters, the Seventh Amendment
provides that ‘In Suits at common law, where the value in controversy
shall exceed twenty dollars, the right of trial by jury shall be preserved,
and no fact tried by a jury shall be re-examined in any Court of the United
States, than according to the rules of common law”>. Through the years
of execution and implementation of the Constitution, certain problematic
issues have risen. First of all, the constitutional provisions for jury trials
referred only to cases in the federal system and since the majority of the
criminal cases were taking place in states courts, there was a need for clari-
fication. In the1968 landmark case Duncan v. Louisiana the Supreme Court
of the United States finally resolved this issue while reviewing the right to
a jury trial in a criminal proceeding before a state court by incorporating
the Sixth Amendment through the Due Process Clause of the Fourteenth
Amendment and confirmed that since “trial by jury in criminal cases is
fundamental to the American scheme of justice”, it has to apply to sta-
te criminal proceedings as well®. Another controversial issue raised the
question whether a defendant has the right to a jury trial in every case.
Although the language of the Sixth Amendment provides that a criminal
defendant has right to a jury trial in “all criminal prosecutions”, the Su-
preme Court in the case Blanton v. City of North Las Vegas has interpreted
this provision to mean that the right to a jury trial applied only in serious
or nonpetty crimes’” and more specifically confirmed in United States v.
Nachtigal that, in cases where the defendant is charged with a crime that
carries a maximum prison term of less than six months, there is no right
to a jury trial®. In 1975 in the case of Taylor v. Louisiana the Supreme Court
interpreted the requirement of an “impartial jury” to mean a jury in which
jurors are drawn from “a fair cross section” of a community®. Although,
the Supreme Court has been actively involved in the process of shaping
the scope of the right to jury trials, Congress provided the legislature’s po-
int of view as well. The United States Code provides uniform procedures
for implementing the right to a jury trial in federal court that apply in both

U. S. Constitution, amendment V1.

U. S. Constitution, amendment VII.

Duncan v. Louisiana, 391 U. S. (1968), p. 145, 149.

Blanton v. City of North Las Vegas, 489 U. S. (1989), p. 538.
United States v. Nachtigal, 507 U. S. (1993) (per curiam), p. 1.
Taylor v. Louisiana 419 U.S. (1975), p. 522.
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civil and criminal cases'. The Statute provides basic threshold require-
ments for summoning and selecting jurors: ‘[n]o citizen shall be excluded
from service...on account of race, color, religion, sex, national origin, or
economic status’'; “any citizen is qualified to serve unless he or she: is not
a citizen at least eighteen years old who has lived in the judicial district for
at least one year; is unable to read, write, understand or speak English; is
unable to serve because of a mental or physical incapacity; or has a charge
pending for a crime or has been convicted of a crime punishable by more
than one year of imprisonment'. It also established uniform protections
for jurors: jurors receive the same pay, whether they serve in a civil or
criminal trial”?, they receive protection against dismissal from their jobs
as a result of their jury duty' and compensation for disability incurred
during jury service'. Congress has established also specific rules for the
proceedings in a jury trial. The Federal Rule of Criminal Procedure provi-
des that the defendant in a criminal case has a right to a jury trial unless he
waives it in writing with the consent of the government and the approval
of the court’®. According to the Federal Rule of Civil Procedure, in a civil
case, if a party is entitled to a jury trial, they must make a demand for it".

All of the above aspects of multiple legal systems, the interpretation
of the Supreme Court or courts in general, different approaches towards
civil and criminal cases make the analysis of one single doctrine like jury
nullification in the American legal system not only intriguing but also very
complicated. Therefore the purpose of this paper is not to present every
aspect of jury nullification but rather to point out the most interesting sta-
ges of this doctrine’s evolution from the perspective of a lawyer that is not
grounded in that particular system. Due to some constraints, the paper
will refer only to the jury system in criminal cases.

1028 U.S.C. § 1861 et seq.

11 28 U.S.C. §1862.

28 U.S.C § 1865(b).

13 28 U.S.C. §1871.

14 28 U.S.C. § 1875.

15 28 U.S.C. § 1877.

16 Federal Rule of Criminal Procedure 23(a).
17 Federal Rule of Civil Procedure 38(b).
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1. What is jury nullification?

The concept of jury nullification seems to be controversial not only
from the point of view of a non-common law lawyer. Although, different
understandings, opinions and terminology used by judges, practitioners,
scholars and academics tend to surface already at the process of establis-
hing terminology of this institution, the method of describing it is widely
agreed upon.

Jury nullification occurs when the jury chooses not to follow the law
as it has been explained by the judge to the jury'. It happens when the
jury acquits a defendant even in a situation where the jury would declare
guilt if following the court’s legal instruction. In this way juries “nullify”
the law insofar as they depart from the law in rendering a verdict®. It is
also described as the power of the jury to disregard the law and to acquit
a defendant accused of a crime, even when the proof at trial demonstrates
guilt beyond a reasonable doubt®. “Jury nullification occurs when a jury
acquits a defendant who it believes is guilty of the crime with which he
is charged. In finding the defendant not guilty, the jury refuses to be bo-
und by the facts of the case or the judge’s instructions regarding the law.
Instead, the jury votes its conscience”?. “Nullification occurs when the
defendant’s guilt is clear beyond a reasonable doubt, but the jury, based
on its own sense of justice or fairness, decides to acquit.”* “Nullification
occurs whenever a jury intentionally ignores the trial judge’s instructions
on the applicable law.”%, “when a jury--based on its own sense of justice
or fairness--refuses to follow the law and convict in a particular case even
though the facts seem to allow no other conclusion but guilt.”** In various
sources the power of the jury to nullify the law is referred to as “jury mer-

8 N. M. Mader, The Jury Process, New York 2005, p. 179., see also: N. M. Mader, The
Myth of the Nullifying Jury, “Northwestern University Law Review” 1999, no. 93, p. 877;
D.K. Brown, Jury Nullification Within the Rule of Law, “Minnesota Law Review” 1997, no. 81,
p-1149-1150;

19 T. Brooks, A Defence of Jury Nullification, ,,Res Publica” 2004, no. 10, p. 401.

2 N.]J. King, The American Criminal Jury..., p. 104.

2 P. Butler, Racially Based Jury Nullification: Black Power in the Criminal Justice System,
“Yale Law Journal” 1995, no.105, p. 677, 700.

2 A. D. Leipold, Rethinking Jury Nullification, “Virginia Law Review” 1996, no. 82,
p- 253.

% L. Noah, Civil Jury Nullification, 86 “Iowa Law Review” 2001, no. 86, p. 1601, 1604.

2 ]. B. Weinstein, Considering Jury “Nullification”: When May and Should a Jury Reject the
Law to Do Justice, “American Criminal Law Review” 1993, no. 30, p. 239.
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cy”, “jury lawlessness”, “jury justice”, “jury equity”, jury veto power”>.
Proponents of this doctrine suggest different terminology and refer to it as
“jury independence” since, as Clay S. Conrad in his thorough publication
on jury nullification, states: “the jurors in criminal trials have the right to
refuse to convict if they believe that a conviction would be in some way
unjust. If jurors believe enforcing the law in a specific case would cause an
injustice, it is their prerogative to acquit. If they believe a law is unjust, or
misapplied, or that it never was, or never should have been, intended to
cover a case such as the one they are facing, it is their duty to see justice
done.”*.

Taking into consideration these definitions, it is important to empha-
size two aspects that nullification does not include. Firstly, jurors do not
have the power to interpret and eventually decide all questions of law
since it is the judge who has the power and the right to instruct the jury
on the law. Secondly, jury nullification does not include the authority to
declare statutes unconstitutional”. The main problematic issue of jury nul-
lification is the division of proper roles of the jury and the judge in the
criminal system. Chief Justice John Jay explained it in Georgia v. Brailsford:
, It may not be amiss, here, Gentlemen, to remind you of the good old rule,
that on questions of fact, it is the province of the jury, on questions of law,
it is the province of the court to decide. But it must be observed that by the
same law, which recognizes this reasonable distribution of jurisdiction,
you have nevertheless a right to take upon yourselves to judge of both,
and to determine the law as well as the fact in controversy. On this, and
on every other occasion, however, we have no doubt, you will pay the re-
spect, which is due to the opinion of the court; For, as on the one hand, it
is presumed, that juries are the best judges of facts; it is, on the other hand,
presumable, that the [courts] are the best judges of law. But still both obje-
cts are lawfully, within your power of decision”?. Therefore, the question
whether jury nullification is a valid doctrine in the American jury system
is basically the question whether the jury is allowed not only to decide the

% C. S. Conrad, Jury Nullification. The Evolution of a Doctrine, Washington D.C. 2014,
p. 6.
% Ibidem, p. 7.
Z A. Scheflin, J. Van Dyke, Jury Nullification: The Contours of a Controversy, ,Law &
Contemporary Problems” 1980, no 43, p. 51-54.

% Georgia v. Brailsford, 3 U.S. (1794), p. 1-4.
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facts of the case but also to interpret the law in the given case. And this
controversy has been reflected in the history of the doctrine.

2. Origins of the doctrine

The origins of the of jury nullification are unknown. However, it is
safe to say it has to have certain connotations to the origins of the trial by
jury within the ancient English common law?®. Although, it can be stated
that the English jury system has roots that can be traced back 800 years or
more, the original concept of the jury was probably introduced in England
after the Norman Conquest in 1066*. Additionally, the early jurors” role
was to provide information on local affairs since there was a practice of
putting a group of a local individuals under oath to tell the truth. From
its beginnings, the jury system was based on the principle that ‘the jurors’
decide upon facts. Later on, the role of the jurors shifted to the role of ad-
judicators in both civil and criminal disputes. One of the landmark dates
in the history of jury trials is 1215 and more specifically the Magna Car-
ta, the act that intended to limit the absolute powers of the king through
the incorporation of important provisions guaranteeing trial by jury and
terminating the power of king to impose arbitrary punishment®. Under
the new rule, no action could be taken against the defendant without the
prior consent of a jury of his peers. What is more, according to one of the
classics experts on the jury system, Lysander Spooner, followed by Clay
S. Conrad, article 39 of the Magna Carta gave jurors the power to veto the
law of the land. Considering this interpretation, “a jury verdict of guilty
that is not in accordance with the law of the land may not lead to a jud-
gment against the accused”*. The practical implications of this provision
did not have proper significance immediately since the jurors were disco-
uraged from delivering an independent verdict by severe medieval penal-
ties. Juries often faced unfortunate summoning before the Star Chamber

» C.S. Conrad, Jury Nullification...., p. 13.

% S. Lloyd-Bostock, C. Thomas, Juries and Reform in England and Wales, [in:] N. Vidmar
(ed.), World Jury Systems, Oxford 2000, p. 54.

31 Article 39 of Magna Carta, reprinted in Treasures in Focus, the British Library, Lon-
don 2007, p. 19.; see aslo L Spooner, An Essay on the Trial by Jury, Boston 1852, p. 60.

% C.S. Conrad, Jury Nullification..., p. 19.; L Spooner, An Essay..., p. 46-49.
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to answer for their verdict. The Star Chamber on the other hand did make
use of its contempt powers, especially in libel cases and other cases with
political inclinations®. One of such examples was the trial of sir Nicholas
Throckmorton in 1554. The defendant, a knight who had openly confes-
sed to participation in Wyatt’s Rebellion, was acquitted of all charges in-
cluding high treason for conspiring to kill the queen. In the result, some
of the jurors were committed to prison and forced to admit the verdict
had been wrong, some were fined harshly and the brother of sir Nicholas
Throckmorton, during separate proceedings was found guilty based on
the same evidence on which his brother was acquitted*. Although, it may
seem such punishments the jurors had to face, should have worked against
jurors” independence, the power of juries to correct oppressive or unjust
laws was beginning to be acknowledged by the mid-seventeen century. In
1649 the Leveller John “Free-born John” Lilburn was tried for high treason
for publishing and distributing a large number of political tracts declaring
the rights of jurors to vote according to conscience®. Lilburn after being
denied the right to question witnesses and assistance of a counsel, had to
ask to consider that “the jury by law are not only judges of fact but of law
also”?. The jury after a short deliberation, acquitted the defendant of all
charges, giving a valid argument for the independence.

Nevertheless, the first clear acceptance of the jury as an independent
decision-making body occurred in the 1670 London trial of William Penn
and William Mead® and more specifically in the Bushell’s Case brought by
Edward Bushell, one of the 12 jurors who acquitted the Quakers William
Penn and William Mead of the capital offences of unlawful and tumul-
tuous assembly, disturbance of peace and riot. The Quaker religion was
illegal in 1670 in England and according to the 1662 Quaker Act and the
1664 Conventicles Act, it was illegal to attend a religious meeting of five
or more people unless the meeting included the teachings and practices
of the Anglican Church®. Penn and Mead were charged with a crime af-
ter Penn preached in Grace Church Street to a group of 300-400 men due
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to the fact that their meeting house had been closed.”. The jurors made
several attempts to deliver the verdict but the court refused to accept it
and the jury was ordered without drink, food or toilet facilities impriso-
ned for several days. These punishments, however, did not change the
jurors’ perception of the guilt and both Mead and Penn were acquitted. As
a result of which the jurors were fined and ordered imprisoned until the
fine was paid. Although, eight of the jurors paid the fine, Edward Bushell
with John Bailey, John Hammond and Charles Milson refused to pay and
went to prison only to make out a writ of Habeas Corpus ad Subhiciendum
decided by the Court of Common Pleas. The significance of the case lies in
the nullification of the power of English courts to punish jurors for corrupt
or incorrect verdicts which makes a jury’s determination of fact and the
application of the law final and unreviewable in criminal cases®.

3. Revolutionary approach in the American Colonies

In the American legal system, while the general concept of the jury
system was transplanted using British doctrines, theories and legal me-
chanisms, the American jury system has evolved in a different direction
and remains different to modern times. The same can be said about the
concept of jury nullification.

The “birthplace” of American jury nullification took place in the lan-
dmark 1735 trial of publisher John Peter Zenger*. In 1734 Zenger was
charged by the British Crown with the crime of seditious libel for mocking
in the New York Weekly Journal the unpopular Royal Governor of New York,
William Cosby*. Zenger was prosecuted for seditious libel because prin-
ting such material was against the law, and truth was no defense. Due
to the specific language of the law, Zenger’s attorney, Andrew Hamilton,
had no choice but to leave it to the jury whether the law the defendant was
accused of violating was, in fact the law of the land, and in this sense he

¥ C. S. Conrad, Jury Nullification..., p. 25.
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invoked the concept of jury nullification®. Mr. Hamilton also made it clear
to the jury that the jurors “have right, beyond all dispute, to determine
both the law and the fact; and where they do not doubt of the law, they
ought to do so”*. The jury returned an acquittal. This case is significant
because it vindicated the principal of freedom of the press as fundamental
to liberty, and it established for the first time that American juries had the
right to decide the law*.

The aftermath of the Zenger case set an important direction in Pre-
-Revolutionary America and the concept of independent juries was of-
ten used as a mechanism for opposing arbitrary British rule in a peaceful
manner. As a result, the Crown moved several categories of cases from
common law courts to the maritime courts where the right to trial by jury
was not guaranteed at all*. This, on the other hand, resulted in adding
this grievance into the Declaration of Independence: “For depriving us, in
many Cases, of the Benefits of Trial by Jury”#. However, the application
of the concept of jury nullification in Colonial America happened not only
because of political reasons. At that time judges did not receive any tho-
rough training in law and often were performing their judicial duties wit-
hout any legal education at all*®. After the Revolutionary War it was clear
for the New Nation that the jury system with its jurors” independence can
be treated as one of the most efficient protests against unjust law passed by
the Parliament and it was unlikely that, in the moment of structuring their
own government, these citizens would give it away®. Thus, Article III of
the Constitution along with the Sixth Amendment was adopted. One of
the Founding Father in his “Works of John Adams” explicitly stated that:
“It is not only the [juror’s] right, but his duty...to find the verdict accor-
ding to his own best understanding, judgment, and conscience, though in
direct opposition to the direction of the court”®. The same interpretation
was found by Chief Justice John Jay in the above mentioned case from
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1794 Georgia v. Brailsford®'. The importance of the case lies not only in the
evident statement by the Court that the jury had a right to determine the
law as well as the fact in controversy”**but, as Conrad specifies, in the way
the Court precisely drew a line between the roles of the judge and the jury.
“The Court rightfully acknowledged that both law and facts were within
the jury’s right to decide, but the jury should presume that the court was
a fair and impartial judge of the law”*. A similar reflection of the doctrine
was provided on the state level in a series of cases: Coffin v. Coffin>, Com-
monwealth v. Worcester™, Commonwealth v. Knapp®, State v. Snow™ and Kane
v. Commonwealth®.

4. The beginnings of a modern approach

The eighteenth century unified approach toward jury nullification was
interrupted by two cases: United States v. Fries®® and People v. Callender®.
These two cases brought the beginnings of a new approach toward jury
independence that involved more constraining jury instructions. By the
mid-nineteenth century this trend was visible and gaining more propo-
nents among judges who, through limiting the power of the jury, received
more control over the legal outcome of the case, and therefore more con-
trol over the development of the common law itself*’. As Conrad specifies,
another reason was the smaller perception of a need for jury independen-
ce since Americans believed at that point that there were no unjust laws
imposed to the U.S. by the evil foreign forces across the ocean. Nonethe-
less, the concept of jury independence then was part of American culture,
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however, by most Americans regarded as a mechanism reserved only to
very extraordinary criminal cases®.

The next major jury nullification case that supported this direction was
a case that took place during the highly emotional era of slavery: the United
States v.Battiste®. The case involved a sailor who allegedly seized a black
man in Massachusetts with the intent to sell him into servitude. Concer-
ned that a Northern abolitionist jury would convict Battiste, Supreme Co-
urt Justice Joseph Story delivered detailed instructions: “I hold it the most
sacred constitutional right of every party accused of a crime that the jury
should respond as to the facts, and the court as to the law. It is the duty of
the court to instruct the jury as to the law, and it is the duty of the jury to
follow the law as it is laid down by the court.... Every person accused as
a criminal has a right to be tried according to the law of the land, the fixed
law of the land, and not by the law as a jury may understand it, or choose,
from wantonness or ignorance of accidental mistake, to interpret it”*. As
the result, the defendant was acquitted and Congress passed the Fugitive
Slave Law in 1850 that outlawed helping slaves to escape or interfering in
their capture and return. The statute was not popular in the North, and ju-
ries kept exonerating the escaped slaves and their white accomplices case
after case. As a result, Congress repealed the Act in 1864 due to the fact
that it was “obnoxious to a large part of the population and difficult to
enforce because juries habitually acquitted in cases of obvious violation”®.

The second half of the nineteenth century brought a series of cases that
clarified the federal view and made way for the full denial of the right
of the jurors to determine the law*. Sparf v. United States®” is one of those
cases that became another landmark in the doctrine of jury nullification.
The case involved two sailors that were charged with murder after thro-
wing a fellow sailor overboard. During the trial, they claimed that what
they did constituted the lesser offense of manslaughter and in the course
of proceedings they asked the court to instruct the jurors that they were in
power to decide upon murder or manslaughter. The judge, however, over-
ruled the motion on the grounds that there was no evidence to support

2 Ibidem, p. 66.
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a manslaughter verdict. The jurors, after short deliberations, returned to
the judge for further instructions involving the matter of manslaughter®.
The judge stated that “In a proper case, a verdict for manslaughter may
be rendered, as the district attorney has stated, and even in this case you
have the physical power to do so; but, as one of the tribunals of the coun-
try, ajury is expected to be governed by law, and the law it should receive
from the court”®. The defendants were convicted and on appeal the Court
had a chance to revisit the issue of jury nullification in a criminal case.
Considering the threat of possible abuse of the jury power, the Court sta-
ted that public and private safety would be in danger if the principle had
been established that jurors in criminal cases are allowed to disregard the
law as delivered to them by the court, and become a law to themselves™.
It was decided also that, it is the responsibility of the court to determi-
ne the law and the responsibility of the jury to apply the law. The final
conclusion the Court delivered was that the juror’s have the “power” to
nullify the law, but not the “right” to do so. Consequently, jurors are able
to nullify the law in the sense that, if a criminal jury acquits someone, that
verdicts stands even if reached on wrong arguments because the Double
Jeopardy Clause of the Fifth Amendment prohibits the prosecution from try-
ing someone more than once for the same crime”’. The Court made it clear
in Sparf that neither a court nor the defendant’s attorney may inform the
jury of their nullification power”. This case is important for two significant
reasons: it is still binding law today and the perception of the role of the
jury limited to deciding the facts and applying the law as given by the
judge, is still valid doctrine today. Thus, if a jury nullifies, it does it on its
own volition”.

An interesting spin on jury nullification was taken in the first decades
of the twentieth century under the National Prohibition Act that penalized
a social custom deeply rooted and accepted by American culture and tar-
geted the sacred right to be let alone, the right to do what one will with
one’s own life so long as one does not harm others™. As Conrad states after
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Harry Kalven and Hans Zeisel “the Prohibition era provided the most in-
tense example of jury revolt in recent history”” and Prohibition was regar-
ded as a “crime category in which the jury was totally in war with the law”
since in some parts of the United States, almost 60 percent of all alcohol-
-related cases resulted in acquittals’. That was the main reason behind the
repeal of the Act in 1933.

At the end of the nineteenth century the trend toward jury indepen-
dence was to limit it and, if states have not done it before Sparf v. United
States, it was done during the beginnings of the twentieth century in seve-
ral cases: Commonwealth v. Bryson”, Commonwealth v. McManus™, Thomas v.
State”, and State v. Willis®.

5. The Current view on jury nullification

An interesting chapter with the jury nullification issue was introdu-
ced with the controversy of the Viethnam War. Two cases brought another
view on jury independence: United States v. Moylan %'and United States v.
Dougherty®, both of them expressing society’s protest against the war in
Vietnam.

In Moylan the defendants were accused of destroying government pro-
perty, damage of governmental records and interference with the admini-
stration of the Selective Service System after they broke in and destroyed
a military draft office. During the appeal, the defense argued that the trial
judge should have informed the jury about their power to acquit the de-
fendants, even if their guilt was clear and undeniable, or at least the defen-
se should have been allowed to make such an argument®. In the appeal
verdict, the court admitted that: “if the jury feels that the law under which
the defendant is accused is unjust, or that exigent circumstances justified
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the actions of the accused, or for any reason which appeals to their logic
or passion, the jury has the power to acquit, and the court must abide that
decision”®. However it was clarified that the jury should not be encoura-
ged in their “lawlessness”.

United States v. Dougherty is the first modern case that deals in deta-
il with jury nullification instructions and methods of instructing the ju-
rors about their power to nullify®*. The defendants — nine members of the
Catholic clergy, the “D.C. Nine” — were accused of breaking into Dow
Chemical Company and damaging their offices. The company was tar-
geted in order to protest against its production of napalm that was being
used to bomb objects in Vietnam. During the trial the defense asked for
a nullification instruction, and the trial judge refused. The Court in its opi-
nion agreed that the jury has power to nullify, as it was established throu-
ghout the history of the jury trial, however, juries must not be instructed
on the right to nullify the law: “To encourage individuals to make their
own determinations as to which laws they will obey and which they will
permit themselves as a matter of conscience to disobey is to invite chaos.
No legal system could long survive if it gave every individual the option
of disregarding with impunity any law which by his personal standard
was judged morally tenable. Toleration of such conduct would [be] ... in-
evitably anarchic.”®.

An interesting view was introduced by Chief Judge Bazelon in his
dissenting opinion that praised the system of jury nullification where he
stated that there is no reason “to assume that jurors will make rampantly
abusive use of their power. Trust in the jury is, after all, one of the corner-
stones of our entire criminal jurisprudence, and if that trust is without fo-
undation we must re-examine a great deal more than just the nullification
doctrine.”?.

The Dougherty case is considered one of the landmark cases in jury in-
dependence and presents the modern binding view that the jurors should
not be informed about their right to nullify laws.

Today the issue of jury nullification is still a valid point for discussion.
In the most recent examples jurors — even with the limited right to be in-
formed - still make use of their independence in cases of “harmless viola-
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tors of victimless crime laws, tax laws, regulatory laws, licensing laws, or
political protesters. (...) of mercy killers who have assisted a loved one to
end his or her suffering, (...) of peaceful gun owners who wish to be equi-
pped and protect themselves, (...) of cancer, AIDS, glaucoma, and mu-
scular sclerosis (MS) patients who grow and smoke marijuana in order to
alleviate their suffering, (...) of battered women who after years of abuse
stand up to their batterers”®. Sometimes the issue will gain unexpected
and unclaimed publicity which can be observed in case of the Branch Da-
vidians, survivalist Randy Weaver, right-to-die advocate Dr. Jack Kevor-
kian, Hollywood madam Heidi Fleiss or O.]. Simpson.

In 1989, the Fully Informed Jury Association (“FIJA”) was established
in order to educate prospective jurors about their right to nullify the law™.
To this day FIJA has been working on spreading information, producing
jurors” rights pamphlets and distributing them outside court buildings
and making unsuccessful attempts to get jurors’ rights amendments pas-
sed in several states®™. Several states like Arizona, Louisiana, Massachu-
setts, New York, Tennessee, Texas, and Washington did establish “fully
informed jury” legislation only to reject them®'. In terms of application of
the doctrine by the courts, even in states with constitutional provisions
guaranteeing the right of jury nullification, the judges repeatedly ruled
against the doctrine®”. Nonetheless, the most modern approach indicates
that the jurors have the power to nullify the law but no right to be infor-
med about it.

In conclusion, the doctrine of jury nullification strictly connected
with the perception of the role of the juror in a criminal trial, has evolved
through the centuries. Depending on the approach toward jurors inde-
pendence, the doctrine has been executed, developed or opposed by the
lawyers and judges in the state and federal system, however one remained
the same: perception that it is a fundamental part of the American jury sy-
stem that was created for the benefit of the citizens to safeguard and pro-
tect from overzealous or corrupt government. And for a non-common law
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lawyer fascinated by the right to be judged by a jury of his peers itself, the
right of those peers to ignore unjust law while dealing with guilt beyond
reasonable doubt is utterly compelling.

Key words: jury, juror, trial by jury, jury nullification, jury independence, nul-
lify
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PODSTAWY INSTYTUC]I JURY NULLIFICATION
W AMERYKANSKIM SYSTEMIE PRAWNYM Z PUNKTU WIDZENIA
PRAWNIKA SPOZA SYSTEMU COMMON LAW

Streszczenie

Amerykanski system prawny dla prawnika spoza systemu common law
stanowi fascynujace zrodlo obserwagji, biorac pod uwage, ze mamy do czy-
nienia nie z jednym porzadkiem prawnym, w ktérym zagwarantowane sa
procesy z udziatem tawy przysieglych, a z licznymi stanowymi systemami
taw przysiegtych i jednym federalnym systemem dla calej Unii. Wszelkie te
kwestie wielosci porzadkow prawnych, interpretacji Saqdu Najwyzszego i sa-
dow ogolnych, réznych wizji procedury karnej i cywilnej, czynia z tematu
uniewazniania prawa przez lfawy przysiegtych niezwykle intrygujacym, ale
i skomplikowanym. Dlatego celem niniejszej pracy nie jest przedstawienie
kazdej teorii jury nullification — ktéra zaktada, ze w przypadku, gdy zasto-
sowanie danej podstawy prawnej byloby niesprawiedliwoscia, sedziowie
przysiegli moga odmoéwié¢ wydania orzeczenia skazujacego — ale raczej za-
sygnalizowanie etapdw tworzenia si¢ doktryny z punktu widzenia prawnika
niezwiazanego z system common law.

Stowa kluczowe: fawa przysieglych, sedziowie przysiegli, uniewaznienie
prawa, proces z udziatem tawy przysiegtych, jury nullification

JURY NULLIFICATION B AMEPMKAHCKO ITPABOBOM CUCTEME.
OCHOBBI AOKTPVHBI C TOUKW 3PEHMSI FIOPYICTA HE CBSI3AHHOTI'O
C CUCTEMOYI COMMON LAW

Pe3zomMme

AMepuKaHCKasl IIpaBoBas CUCTeMa A4S I0pPUCTa 3a IpegelaMi CUCTeMBI
common law sBASETCS yBAeKaTeAbHBIM MICTOYHMKOM HabAIOA€HNs, YIUTHIBAs,
4TO MMeeM /€40 He C OAHUM I PaBOBBLIM ITOPAAKOM, B KOTOPOM rapaHTUPYeTC s
MIPOLIECCHI C yYacTUeM Cya MPUCIKHBIX, @ MHOTUMU rOCYAaPCTBEHHBIMU CH-
cTeMaMI CyAa IPUCSIKHBIX 1 OAHOI eaepaabHOIN cructeMoit 445 Bcero Co-
103a. Bce 5T1 BOIIpOCH MHOXKE@CTBEHHOCTH I0PUANYECKUX CUCTeM, UHTepIIpe-
tanun Bepxosnoro Cyaa 1 oOuiux cy4oB, pasAMYHBIX BUAEHUII YIOAOBHOM
U TPaKAaHCKOU IIPOLeAYPHl, 4€4al0T TeMy aHHYyAMPOBAHMS 3aKOHa CyAOM
IIPUCS KHBIX MHTPUTYIOIIeN, HO CA0KHOM. TakuM oOpa3oM, 11eabl0 AaHHOI
paboTHI He sIBAsIeTCs IIpeAcTaBAeHNe Kaxk 401 Teopun jury nullification — xoTo-
pas rpegrioaaraeT, YTO eCAM UCIOAb30BaHNe IIpaBa He OyaeT cripaBe4AMBBIM



148 Marzena Rzeszot

Cy4 IIPUCIKHBIX MOJKET OTKa3aTb B Bblgade IIPUTIOBOpa - a IIpeacTaBAeHne
DTaIl0OB q)OpMI/IpOBaHI/IH AOKTPUHBI C TOYKM 3PpE€HN:T IOPUCTa, HE CBSI3aHHOTO C
cucTeMoi common law.

Karouesbie ca0Ba: cya NPUCIKHBIX, IPUCSKHbBIE Cy/bl, aHHy AMPOBaHNe 3a-
KOHa, ITPOLIecC € yJacTueM Cyaa NPUCKHEIX, jury nullifiaction
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WYROK FRANCUSKIEGO SADU KASACYJNEGO
z 20 MARCA 1972 R." DOTYCZACY ODPOWIEDZIALNOSCI
KARNE]J LEKARZA ZA NIEUDZIELENIE POMOCY
(PRZEKLAD Z JEZYKA FRANCUSKIEGO)

Sad Kasacyjny (Izba Karna)
20 marca 1972 r.
Przewodniczacy M. Rolland

Skarga kasacyjna przeciwko wyrokowi Sadu Apelacyjnego w Paryzu
z1lipca 1971 r.

Wyrok:
Sad, orzekajac w przedmiocie kasacji wniesionej przez Frangois Sau-

ville przeciwko wyrokowi Sadu Apelacyjnego w Paryzu z 1 lipca 1971 r.,
ktorym zostal skazany za przestepstwo z art. 63 ust. 2 k.k.? na 3 miesigce

! Opublikowany w: ,Gazette du Palais. Jurisprudence” 1972 (z 24 sierpnia 1972 r.),
s. 564-566 oraz w: ,Recueil Dalloz Sirey. Jurisprudence” 1972, s. 394-396.

2 Od ttumaczki: Podstawa odpowiedzialnosci karnej w tej sprawie byt art. 63 ust. 2
Kodeksu karnego z 1810 r., wprowadzony w 1945 r., o nastepujacej tresci: ,,Bedzie ukarany
tymi samymi karami [co w poprzednim ustepie, czyli karg wiezienia od 3 miesiecy d 5
lat i grzywna od 360 do 20.000 frankéw albo tylko jedna z tych kar — M.G.], kto umysInie
powstrzymuje sie od udzielenia osobie znajdujacej si¢ w niebezpieczeristwie pomocy, kto-
rej moze jej udzieli¢, bez ryzyka dla siebie lub dla osoby trzeciej, badz to przez dziatanie
osobiste, badz to przez wezwanie ratunku”. Obecny opis przestepstwa nieudzielenia po-
mocy we francuskim Kodeksie karnym z 1992 r. ma taka sama tres¢, réznica dotyczy tylko
sankdji: ,,Bedzie ukarany tymi samymi karami [co w poprzednim ustepie, czyli karg do 5
lat pozbawienia wolnosci i do 75.000 euro grzywny — M.G.], kto umy$Inie powstrzymu-
je sie od udzielenia osobie znajdujacej sie¢ w niebezpieczenstwie pomocy, ktérej moze jej
udzieli¢, bez ryzyka dla siebie lub osoby trzeciej, badz to przez dziatanie osobiste, badz to
przez wezwanie ratunku (art. 223-6 ust. 2)”.
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wiezienia w zawieszeniu i odszkodowanie cywilne na rzecz powodéw cy-
wilnych Rumen;

co do pierwszego zarzutu kasacyjnego opartego na naruszeniu art. 63
Kodeksu karnego oraz art. 485 i art. 593 tego samego Kodeksu;

w zakresie, w jakim zaskarzonym orzeczeniem dr Sauville zostat skazany za
nieudzielenie pomocy osobie znajdujqcej si¢ w niebezpieczenstwie z powodu tego,
ze 2 pazdziernika o godz. 9.00 rano zatelefonowata do niego siostra Reginy Ru-
men i opisata mu stan swojej siostry, Ze dr Sauville polecit jej zmierzenie pacjent-
ce temperatury i oddzwonienie o godz. 14.00 i Ze niedopuszczalne byto to, iz dr
Sauville, dowiedziawszy sig o braku poprawy stanu zdrowia Reginy Rumen, nie
zdecydowat sie w tym momencie na wizyte u pacjentki, aby jq zbadac i w razie
potrzeby podjac konieczne srodki, zwtaszcza gdy powiadomiono go o przyjeciu
w nocy, przez Reging Rumen, tabletki Lyndiolu, ktérego wiasciwosci — jak stwier-
dzit — nie znal, podczas gdy wczesniej zalecit nieprzyjmowanie Zadnych lekow i Ze
mial w tych warunkach obowiqzek, wtasnie dlatego, Ze wtasciwosci i skutki Lyn-
diolu byty stabo znane — udac sie jak najszybciej do chorej, aby jg osobiscie zbadac,
czego nie uczynit w tym momencie, lecz dopiero pozniej, gdy rodzina pani Rumen
zwrdcita sie do dr. Fribourga, ginekologa, ktory przepisat jej Lyndiol, i gdy dr
Fribourg powiadomit dr. Sauville, zabierajqc go do chorej;

podczas gdy przestepstwo nieudzielenia pomocy osobie znajdujgcej sie w nie-
bezpieczenstwie jest popetnione, o ile istnieje bezposrednie niebezpieczenstwo wy-
magajqce natychmiastowej pomocy, a nie wynika z ustalen zaskarzonego wyroku,
Ze niebezpieczenstwo, na tyle, na ile byto wowczas znane, wymagato natychmia-
stowego dziatania ze strony dr. Sauville;

zwazywszy, ze z zaskarzonego wyroku, ktory przyjmuje takie same
ustalenia, jak sad pierwszej instancji, wynika, Ze pani Regina Rumen, tan-
cerka kabaretowa zdecydowata sie poddac interwencji medycznej zmierza-
jacej do powigkszenia piersi, ze lekarz, do ktdrego sie zwrdcila — dr Sauville,
po odbyciu 3-tygodniowego stazu w Stanach Zjednoczonych, podejmowat
sie takich zabiegow, wstrzykujac do piersi swoich pacjentek substancje na-
zywana potocznie ,Silastic”, ktora nie byta dopuszczona do uzytku, ani tez
uznana za produkt farmaceutyczny, ze podczas tego zabiegu, 1 pazdzier-
nika 1965 r. Regina Rumen Zle si¢ poczuta w gabinecie wymienionego le-
karza, zaraz po otrzymaniu zastrzykow, poprzedzonych podaniem Ksylo-
kainy i tabletki Gardenalu, antidotum dla tego $rodka znieczulajacego; ze
gdy pojawily sie u niej wymioty, lekarz potozyl ja, podal jej filizanke zupy
pomidorowej i ok. godz. 20.30 zatelefonowat do jej rodziny;

zwazywszy, ze sedziowie meriti przyijeli, iz siostra pacjentki, pani Ma-
ria Teresa Rumen oraz jej narzeczony udali si¢ do gabinetu dr. Sauvil-
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le i byli zaskoczeni stanem Reginy, ,ktora lezata na kanapie blada i bar-
dzo zmieniona”, , ktdrej usta byty biale, ktéra wygladata troche mizernie
i nie mogla mowic” i ktéra ponownie zaczeta wymiotowad; ze dr Sauville
oswiadczyt im, Ze ,,nie poszto tak, jak sie spodziewal” i Ze ,jego klientka
pewnie jest uczulona na Ksylokaing, ale Ze zupelnie nie ma czego sie oba-
wiacd”, ze zalecil, aby odprowadzic¢ ja do domu po tym, jak jej bezskutecz-
nie , oferowat spedzenie nocy w swoim gabinecie na rozktadanym 16zku”
i poprosit, aby ,,zatelefonowac do niego nastepnego dnia rano, 2 pazdzier-
nika, po godz. 9.00 z aktualnymi informacjami o pacjentce”;

zwazywszy, ze ci sami sedziowie przyjeli nadto, Zze Regina Rumen zle
czula si¢ w nocy i wzieta pigutke ,,Lyndiolu”, leku antykoncepcyjnego,
ktéry przepisal jej wczesniej ginekolog, dr Fribourg, jej staty lekarz; ze
o wskazanej godz. 9.00, 2 pazdziernika Maria Teresa Rumen zatelefono-
watla do dr. Sauville, opisata mu stan siostry, wowczas , spiacej i oddycha-
jacej bardzo ciezko” i poinformowata go, Ze siostra wziela w nocy tablet-
ke , Lyndiolu”; ze dr Sauville polecil jej zmierzy¢ pacjentce temperature
i ,,oddzwoni¢ do niego o godz. 14.00, poniewaz wczesniej bedzie nieosia-
galny z powodu udziatu w operacji”;

zwazywszy, ze wyrok dodaje, iz w tej sytuacji rodzice Reginy Rumen
powiadomili dr. Fribourga, ktory zaraz udat sie do dr. Sauville, przebywa-
jacego w swoim gabinecie, i ze obydwaj natychmiast przyszli do chorej ok.
godz. 11.15, ze po badaniu i podaniu roztworu kamfory i dozylnego za-
strzyku z Hydrokortyzonu obydwaj lekarze polecili przewiezienie Reginy
Rumen do szpitala Necker, gdzie mimo préb reanimacji, Regina Rumen
zmarta tego samego dnia o godz. 14.12, nie odzyskawszy przytomnosci;

zwazywszy, ze aby zachowac¢ zwiazek z oskarzeniem opartym na
przestepstwie z art. 63 ust. 2 k.k., Sad Apelacyjny, po uznaniu, ze zacho-
wanie dr. Sauville majace miejsce wieczorem 1 pazdziernika 1965 r. wy-
nikato z bledu diagnostycznego, ktory nie wykazywat w tym wypadku
jakichkolwiek cech przestepnych, stwierdzit jednak, ze od tego momentu
niebezpieczenstwo bylo pewne; ze lekarz dobrze wiedziat o tym, iz za-
stosowal wobec pacjentki nowe leczenie, praktykowane w ograniczonym
zakresie, ze nie mogl nie zauwazy¢ zlego stanu Reginy Rumen wieczorem
1 pazdziernika, skoro uznat za konieczne zaproponowanie jej spedzenia
nocy w swoim gabinecie; ze w konicu 2 pazdziernika o godz. 9.00 zostat
powiadomiony, ze chora przyjeta w nocy tabletke Lyndiolu, leku, ktorego
wlasciwosci oskarzony nie znat, i ze w tych warunkach mial obowiazek —
wlasnie dlatego, ze wtasciwosci i skutki Lyondiolu byty mu stabo znane
— udac sie jak najszybciej do chorej, aby ja osobiscie zbadac, podczas gdy
udat sie do niej dopiero w wyniku interwengji dr. Fribourga;



154 Materiaty Zrédtowe do studidw nad prawem

zwazywszy, ze Sad Apelacyjny stusznie wywiodt z tych twierdzen
i ustalen, ze skarzacy, powiadomiony w dniu 2 pazdziernika 1965 r.
o godz. 9.00, o niepokojacym stanie zdrowia swojej klientki, o ktérym nie
mogl nie wiedzie¢, w momencie, w ktérym byla ona w niebezpieczen-
stwie, umys$lnie powstrzymat si¢ od udzielenia jej jakiejkolwiek pomocy
i opieki, ktérej mogt jej udzieli¢; Zze w istocie z ustalen tych wynika, iz
z jednej strony grozace pacjentce niebezpieczenstwo bylo bezposrednie
i nieuchronne i wymagato natychmiastowej interwencji, a z drugiej — nie
mogta pojawic sie zadna watpliwos¢ w $wiadomosci skarzacego — leka-
rza, ktory przeprowadzil interwencje terapeutyczna u swojej klientki, co
do absolutnej koniecznosci dziatania w celu odwrocenia, za pomoca wias-
ciwej opieki medycznej i dziatan ratunkowych, konsekwencji niepokoja-
cego stanu zdrowia; stad wynika, ze $rodek zaskarzenia nie moze zostac
uwzgledniony.

co do drugiego zarzutu kasacji, opartego na naruszeniu art. 3 Kodek-
su postepowania karnego, art. 1382 Kodeksu cywilnego oraz art. 485 Ko-
deksu postepowania karnego,

w zakresie, w jakim zaskarzone orzeczenie uznato powddztwo cywilne za do-
puszczalne;

podczas gdy przestepstwo nieudzielenia pomocy osobie znajdujgcej sie w nie-
bezpieczenstwie jest karalne tylko w interesie porzqdku publicznego i nie moze
otwiera¢ mozliwosci wniesienia powddztwa cywilnego;

majac na wzgledzie powyzsze przepisy;

zwazywszy, ze kazde orzeczenie lub wyrok powinno zawiera¢ wias-
ciwe motywy uzasadniajace jego rozstrzygniecie; ze niewystarczalnosc
motywow jest tozsama z ich brakiem;

zwazywszy, ze jesli przepisy art. 63 ust. 2 Kodeksu karnego majq za
przedmiot [ochrony — M.G.] ogdlny interes zbiorowosci i zapewniajq ka-
ralnos¢ naruszenia porzadku publicznego przez przestepne zaniechanie,
to ich celem jest rowniez ochrona intereséw prywatnych; ze stad powodz-
two cywilne wynikajace z tego przestepstwa moze by¢ zgodnie z prawem
dochodzone przed sadem karnym w warunkach okreslonych w art. 2i 3
Kodeksu postepowania karnego;

zwazywszy jednak, Ze, aby uwzgledni¢ roszczenia odszkodowawcze
powodow cywilnych, rodzicdw ofiary przestepstwa, Sad Apelacyjny ogra-
niczyt si¢ do stwierdzenia, ze , szkoda spowodowana przez przestepstwo
zarzucone Sauville’owi jest skutkiem stanu rozpaczy, w jakim znalezli sie
powodowie Rumen”;
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zwazywszy, ze w ramach tego jedynego motywu, z ktérego nie wy-
nika, Ze pani Regina Rumen, jedyna pokrzywdzona przestepstwem, do-
znala szkody okreslonej w art. 2 tego Kodeksu, Sad Apelacyjny nie podat
podstawy prawnej swojego rozstrzygniecia;

z tych wzgleddw, [sad — M.G.] uchyla, ale tylko w zakresie zasadze-
nia roszczen odszkodowawczych na rzecz powodéw Rumen, wyrok Sadu
Apelacyjnego w Paryzu z 1 lipca 1971 r. i przekazuje sprawe Sadowi Ape-
lacyjnemu w Amiens w celu ponownego orzeczenia, w granicach tak roz-
poznanej kasagji.

Ttum. i oprac. Matgorzata Gatgzka*

" Dr, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawtla II, e-mail: mkinga2@wp.pl
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P1oTR STANISZ, JAKUB PAWLIKOWSKI, MARTAOORDON (RED.)
SPRZECIW SUMIENIA W PRAKTYCE MEDYCZNE] — ASPEKTY ETYCZNE I PRAWNE
WypawnNictwo KUL, LubLin 2014, ss. 234

Klauzula sumienia pozostaje etyczno — prawnym fenomenem, ktory
od kilkudziesigciu lat szczegolnie zaprzata uwage przedstawicieli zawo-
dow medycznych. Wprawdzie sumienie nie zna podziatow zawodowych,
ale poszczegdlne zawody w mniejszym lub wigkszym stopniu narazo-
ne sa na konflikty sumienia. I cho¢ geneza klauzuli sumienia wiaze si¢
z odmowa stuzby wojskowej, ma zatem militarystyczng proweniencje, to
wspolczes$nie niemal intuicyjne kojarzona jest ze sfera medycyny. Dzieje
sie tak ze wzgledu na ogromny postep w sferze technologii medycznych,
pojawienie sie nowych mozliwosci, ktore dla jednych tworza potencjat te-
rapeutyczny, dla innych za$ stanowia wypaczenie zasad etycznych. Do$¢
wspomnie¢ o dyskusjach wokoél wspomaganej reprodukgji, diagnostyki
prenatalnej czy antykoncepcji hormonalnej. W sporze o klauzule sumienia
ogniskuja sie jak w soczewce wazne pytania o role przedstawiciela zawo-
dow medycznych (przede wszystkim lekarza, ale takze m.in. pielegniarki,
potoznej, farmaceuty, diagnosty laboratoryjnego) i zakres jego obowiaz-
kéw wobec pacjenta, a takze o prawo pacjenta do otrzymania swiadcze-
nia zdrowotnego. Cho¢ przedstawianie klauzuli sumienia jako antynomii
prawa lekarza i pacjenta, swoistego przeciggania liny, w trakcie ktérego
po jednej jej stronie znajduje si¢ medyk, po drugiej zas pacjent, wydaje sie
by¢ btednym i jatowym opisem sporu, to jednak nie sposob nie zauwazy¢,
ze w dyskusji nad klauzulg sumienia znajduje si¢ refleks starego, obec-
nego w medycynie sporu o paternalizm lekarski versus autonomia woli
pacjenta. Bez obaw mozna stwierdzi¢, ze spor o klauzule sumienia jest
jednym z najwazniejszych i aktualnych zagadnien etyczno — prawnych we
wspolczesnej medycynie. Wymaga takze precyzyjnej, rzetelnej i w miare
bezstronnej analizy naukowej, tak by sformutowac¢ wnioski dla legislato-
row. Tym cenniejsza byta inicjatywa Katedry Prawa Wyznaniowego Kato-
lickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta Il oraz Zaktadu Etyki i Filo-
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zofii Cztowieka Uniwersytetu Medycznego w Lublinie, ktdre to jednostki,
we wspotpracy z lubelskim oddzialem Stowarzyszenia Civitas Christiana
i Krajowa Izba Diagnostéw Laboratoryjnych, zorganizowaly w listopa-
dzie 2013 r. ogdlnopolska konferencje naukowa poswigcona tej tematyce.
Odbyta si¢ ona na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji
KUL, za$ jej poklosiem jest monografia pokonferencyjna, zatytutowana
Sprzeciw sumienia w praktyce medycznej — aspekty etyczne i prawne (red. P. Sta-
nisz, J. Pawlikowski, M. Ordon), wydana nakladem Wydawnictwa KUL
w 2014 r. Ogromna zaleta ksiazki jest jej interdyscyplinarnos¢. Redaktorzy
zdotali namowic¢ do wspolpracy tak etykdw, jak i przedstawicieli nauk
prawnych i medycznych. W efekcie czytelnik otrzymuje bogate studium
dotyczace klauzuli sumienia, prowadzone z perspektyw réznych nauk
i zawodow. Nie jest to takze pozycja, ktorg mozna traktowac jako sztandar
ideologiczny, gdyz zadbano o pluralizm pogladéw reprezentowanych na
stronach monografii. Wypada podziekowac redaktorom pozydji za taka
uczciwos¢ naukowaq, cho¢, jak zastrzegaja oni we wprowadzeniu, nie
oznacza to, ze utozsamiaja sie ,,ze wszystkimi tezami i wnioskami pre-
zentowanymi przez poszczegdlnych autoréw” (s. 10). Bardzo przejrzysta
i przystepna jest struktura ksiazki. Po krotkim Wprowadzeniu i Przesta-
niu Ks. Abp. Zygmunta Zimowskiego, przewodniczacego Papieskiej Rady
ds. Stuzby Zdrowia i Duszpasterstwa Chorych, nastepuje czes¢ wlasciwa
podzielona na trzy fragmenty, ktorych zakres wyznaczaja rézne perspek-
tywy spojrzenia. Czes¢ I (Perspektywa religijna i etyczna) zawiera cztery ar-
tykuly, z ktorych jeden stanowi w istocie szersze wprowadzenie do tema-
tyki (A. Szostek, Kategoria sumienia w etyce), dwa prezentuja stanowiska
wybranych zwigzkow wyznaniowych wobec kontrowersyjnych procedur
medycznych (W. Gtusiec Kosciét katolicki a kontrowersyjne moralnie procedu-
ry medyczne; K. Krzysztofek Stanowisko Swiadkéw Jehowy wobec wybranych
wspdtczesnych procedur medycznych), ostatni zas wytamuje si¢ nieco z tema-
tyki (M. Czelny, Obowigzek informacyjny a sankcje prawnokanoniczne w kon-
tekscie przerywania cigzy). Bardziej pasowatby on do kolejnej czesci ksigzki,
wyznaczonej perspektywa prawng, niemniej umieszczenie go na poczat-
ku publikacji, uzasadnione jest faktem, ze Autor bazuje na regulacjach ko-
deksu prawa kanonicznego, nie zas prawa powszechnienie obowigzujace-
go w Polsce. Nieco obszerniejsza jest czes¢ II ksiazki (Perspektywa prawna”)
obejmujaca pigc¢ artykutow. Poruszaja one rdzne aspekty zwigzane z re-
gulacja prawna klauzuli sumienia, r6znigc si¢ stopniem szczegétowosci.
Ogolny, cho¢ fundamentalny charakter maja artykuty A. Zolla Klauzula
sumienia i O. Nawrota Prawa cztowieka, sprzeciw sumienia i panstwo prawa.
Szczegolowe rozwazania prowadza L. Bosek Problem zakresowej niekonsty-
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tucyjnosci art. 39 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty, M. Nesterowicz,
N. Karczewska — Kaminska Prawa pacjenta w kontekscie odmowy udzielenia
Swiadczen medycznych przez lekarza lub szpital (w zwiqzku z klauzulg sumienia)
i M. Gatazka Kontrowersje wokdt ,,prawa do aborcji”. Ostatnia, trzecia czes¢
publikacji (Perspektywa medyczna) gromadzi gtéwnie wypowiedzi przed-
stawicieli zawodow medycznych oraz osob zatrudnionych przez uczelnie
medyczne. Otwiera jq artykutl J. Pawlikowskiego Spor o klauzule sumienia
z perspektywy celow medycyny i etyki lekarskiej, do ktdrego posrednio na-
wiazuje publikacja K. Radziwilta Odmowa leczenia z perspektywy art. 7 Ko-
deksu Etyki Lekarskiej. Cenny charakter maja artykuty opisujace problemy
zwigzane ze stosowaniem klauzuli sumienia w ramach poszczegdlnych
specjalizacji i zawoddw medycznych. Reprezentowane sg spojrzenia: ge-
netyka klinicznego (A.T. Midro Klauzula sumienia z perspektywy genetyka
klinicznego), internisty (K. Marczewski Klauzula sumienia w praktyce leka-
rza internisty), pielegniarki i potoznej (B. Dobrowolska Sprzeciw sumienia
w zawodzie pielegniarki i potoznej - zatoZenia i praktyka), farmaceuty (M. Pru-
sak Sprzeciw sumienia w praktyce aptecznej) oraz diagnosty laboratoryjnego
(W. Glusiec, E. Puacz Sprzeciw sumienia w zawodzie diagnosty laboratoryjne-
g0). Cho¢ monografia jest z zatozenia prezentacja referatéw wygloszonych
na konferencji, wypada zatowa¢, ze redaktorzy ksiazki nie pokusili sie
w odrebnym koricowym rozdziale o dokonanie krétkiej syntezy, w ktorej
sprobowano by potaczy¢ trzy wyraznie zarysowane w ksigzce perspekty-
wy spojrzenia. Alternatywa dla takiego rozdziatu byloby zamieszczenie
zapisu przebiegu dyskusji konferencyjnej i zgtoszonych wéwczas glosow.

Ksiazke otwiera artykul A. Szostka, dotyczacy rozumienia i istoty su-
mienia, centralnego pojecia dla uswiadomienia sobie mechanizmu klau-
zuli sumienia. Rozwaza on sumienie w trzech ptaszczyznach definicyj-
nych: sumienie jako Super-ego, sumienie jako uczucie i sumienie jako akt
rozumu. W pelnym erudydji i ugruntowanej wiedzy wywodzie krytykuje,
zaproponowane przez Z. Freuda, rozumienie sumienia jako Super-ego,
ktére ma powstawa¢ pod , wpltywem nacisku spotecznej moralnosci”,
internalizacji spotecznych zasad moralnych, niejako poprzez ich , wpisy-
wanie” w Super-ego przez otoczenie. Autor zasadnie zauwaza, ze redu-
kuje to sumienie, ktére traktowane jest ,jako instrument, przy pomocy
ktorego (...) otoczenie steruje czlowiekiem”. To mechanistyczne podejscie
odziera cztowieka z podmiotowosci, a takze zdolnosci do samodzielnej
oceny i odmowy wykonywania obowiazkdw narzucanych przez spole-
czenstwo. Doda¢ mozna, ze pomija takze zupelnie zréznicowanie aksjolo-
giczne wspodtczesnych, demokratycznych spoteczenstw Zachodu. Z nieco
innych motywdéw Autor jest niechetny ujmowaniu sumienia jako uczucia.
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Poddaje te¢, gtoszona m.in. przez D. Hume (,Rozréznienia moralne nie
wywodza si¢ z rozumu”), koncepcje krytyce, zarzucajac jej instrumenta-
lizacje rozumu, a w efekcie takze podmiotowosci czlowieka. Powyzsze
rozumienie sumienia powoduje, Ze sprzeciw sumienia wobec okreslonych
norm postepowania jest niekiedy staby, podlegajacy emocjonalnym fluk-
tuacjom i subiektywny, uzalezniony od uczu¢ poszczegolnej jednostki.
Nie posiada takze racjonalnego uzasadnienia, co powoduje, ze cztowiek
pozbawiony jest mozliwosci krytycznej, intelektualnej refleksji nad swoim
postepowaniem. W efekcie wystepuje podobny skutek, jak w przypadku
traktowania sumienia jako Super-ego. O ile jednak w tej ostatniej koncep-
Gji podmiotowos¢ ,,odebrana zostaje cztlowiekowi na rzecz manipuluja-
cego nim spoteczenstwa, o tyle w emocjonalnej interpretacji moralnych
przekonan (w tym zwlaszcza sadow sumienia) cztowiek staje si¢ terenem
gry swoich uczuc¢”. Wyjsciem jest traktowanie sumienia, w nawigzaniu do
mysli sw. Tomasza z Akwinu, jako aktu rozumu, ktorego wprawdzie nie
sposob uchwycié¢ bez , przezyciowej oprawy, ale tez sie ono do niej nie
sprowadza”. Zaklada to, ze podstawq sumienia jest rozum zdolny do in-
telektualnego poznania i formutowania sagdéw w sensie logicznym. Jest
on suwerenny w tym sensie, ze nie podlega , tresurze” spolecznej i po-
trafi oprzec sie¢ wahaniom emocjonalnym. Wspolgra to z opinia I. Kanta,
dla ktérego ,,sumienie to Swiadomos¢, ze istnieje w cztowieku trybunat
wewnetrzny”. Sumienie jest oparte na wiedzy, o czym $wiadczy nawet
tacinski zrédtostoéw nazwy (,,con-scientia” — ,, wspot-wiedza”, ew. ,, wspodt-
-Swiadomosc”). Czlowiek ksztattuje swoje sumienie, dojrzewajac moral-
nie. Warunkiem osiagniecia takiej dojrzatosci jest jednak wiernos¢ sumie-
niu. Stanowisko prezentowane przez Autora nie jest jednak takze wolne
od relatywizmu. Zarzuci¢ mozna, ze inne bedzie sumienie osoby dojrza-
tej, a inne — nieposiadajacej tego atrybutu; inny bedzie osad osoby o du-
zych predyspozycjach intelektualnych, inny zas osoby raczej miernej w tej
dziedzinie. Historia zna przypadki oséb z tej drugiej grupy, ktdre potra-
fity zachowac wiernos¢ sumieniu znacznie lepiej niz kierujacy sie tylko
wskazaniem rozumu wybitni intelektuali$ci. Nie sposob w tym punkcie
deprecjonowac roli emocdji ksztattujacych umystowosc¢ cztowieka. W przy-
padku klauzuli sumienia w zawodach medycznych jest to jednak o tyle
wtorne, ze a priori zalozy¢ mozna, iz osoby wykonujace zawody medycz-
ne, wymagajace nieraz skomplikowanych umiejetnosci abstrakcyjnego
myslenia, posiadaja niezbedne zdolnosci intelektualne do rozpoznawania
znaczenia i wagi swoich czynow. W ostatnim fragmencie swojego artyku-
tu A. Szostek analizuje zwiazki sumienia z prawem. Jest to w istocie wy-
wod z zakresu filozofii prawa zwiazany z pytaniem o to, czym jest prawo.
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Autor wychodzi z zatozenia, ze prawda, wynikajaca z godnosci osobowej
kazdego czlowieka, jest podstawq prawa. Poniewaz idea sprawiedliwosci
lezaca u podstaw prawa stanowionego ma znaczenie moralne, stad kon-
kluzja, ze prawo stanowione zbudowane jest na fundamencie moralnym,
ktore niegdys zwyklo sie okresla¢ prawem naturalnym. W tym kontekscie
A. Szostek krytykuje pozytywizm prawniczy jako doktryne ,ignorujaca
racjonalny charakter moralnosci i sprowadzajaca cztowieka do statusu
zwierzecia podatnego jedynie na tresure”. O ile wywody Autora sg co do
zasady bardzo przekonujace, pewne watpliwosci wzbudza zignorowa-
nie przez niego obowiazywania w systemach prawa pozytywnego norm
moralnie indyferentnych, niewyrastajacych z gruntu prawa naturalnego.
Ma to takze znaczenie w procesie stosowania prawa, gdyz abstrakcyjna
norme prawng aplikujemy do konkretnego przypadku , wlasnie w sumie-
niu”. Jest ono straznikiem godnosci cztowieka (E. Fromm twierdzil, Ze
sumienie sprawuje wladze z réwna surowoscia jak autorytety zewnetrz-
ne). Aplikacja ta bywa nieraz bardzo trudna, Autor za$ opisuje jedynie
przypadek, gdy czynnie sprzeciwiamy sie¢ sumieniu, co jednak, gdy jest
ono gluche badz zamulone i niezdolne do intelektualnego osadu?

W kolejnym artykule W. Glusiec prezentuje stanowisko Kosciota ka-
tolickiego (dalej: Kk) wobec kontrowersyjnych moralnie procedur me-
dycznych. Zalicza do nich przede wszystkim: wspomagana reprodukcje,
antykoncepcje hormonalna, aborcje, diagnostyke prenatalng i eutanazje.
Wszystkie z wymienionych procedur faczy obawa o poszanowanie god-
nosci osobowej cztowieka, jakkolwiek podejscie Kk do kazdej z nich jest
odrebne. W artykule dominuje perspektywa pracownika stuzby zdrowia
— katolika, postawionego wobec dylematu wykonania lub wspétuczest-
niczenia w subiektywnie podejrzanej moralnie procedurze medyczne;.
Oficjalne stanowisko Kosciota katolickiego, do ktorego przynalezy éw
pracownik, nie zastepuje mu sumienia, ale moze pomoc rozeznac sig, wy-
robi¢ wlasny osad moralny i podjaé wtasciwa decyzje w obliczu konfron-
tacji z wymogiem wykonania okreslonej procedury. Poréwnac to mozna
dla statku, ktorego kapitan btadzi po bezkresnym oceanie, za$ nawigacje
utatwia mu niekiedy $wiatlo latarni morskiej. W poréwnaniu tym pra-
cownik stuzby zdrowia jest Zeglarzem, oceanem jego zycie, zas latarnia
morska wskazujaca azymut — doktrynalne stanowisko Kosciota. Autor po-
$wieca kazdej z wymienionych procedur odrebng uwage. Rozpoczyna od
szczegolnej godnosci zycia ludzkiego i prokreacji w nauczaniu Kk. Powo-
tuje sie przy tym na encyklike Jana Pawta II Evangelium vitae i konstytucje
Soboru Watykanskiego II Gaudium et spes. Wskazuje, ze sprzeciw sumienia
powinien by¢ zawsze wyrazony, gdy rozwazane jest dziatanie prowadza-
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ce do zniszczenia biologicznego zycia istoty ludzkiej. Ponadto, ,nalezy
go manifestowa¢” w odniesieniu do procedur medycznych naruszaja-
cych naturalny proces przekazywania zycia. Relacjonowanie stanowiska
Kk w odniesieniu do poszczegdlnych procedur wykracza poza ramy re-
cenzji, bytoby takze rzecza wtérna. Warto jednak zauwazy¢, ze pozostaje
ono zniuansowane, wynika takze z réznych zrddet. Przyktadowo, o ile
instrukcja Kongregacji Nauki Wiary Donum vitae wyklucza mozliwos¢
stosowania technik zaptodnienia in vitro, a tym samym pracownik stuzby
zdrowia ma wobec nich ,moralng powinnos¢ wyrazenia sprzeciwu su-
mienia”, o tyle inne procedury wspomaganego rozrodu nie doczekaty sie
oficjalnego ustosunkowania si¢ ze strony Kk. Pracownik stuzby zdrowia
jest w tym zakresie zdany wylacznie na wlasny osad moralny. Problem
ten dotyczy takze m.in. antykoncepcji hormonalnej, prowokujac pytania
o zakres klauzuli sumienia, o to, czy przystuguje ona takze farmaceutom.
Bardzo delikatng kwestia jest problem aborcji. Zdecydowanie negatyw-
ne stanowisko Kk jest fagodzone przez teologdéw katolickich w przypad-
kach okreslanych niekiedy jako tzw. aborcja posrednia. Przyktadem jest
terapia nowotworowa kobiety w ciazy albo cigza pozamaciczna, w ktorej
usuniecie ciazy jest konieczne dla ratowania zycia matki. W takich sytu-
acjach i pod okreslonymi warunkami aborcja posrednia bytaby etycznie
dopuszczalna. W pozostatych pracownik stuzby zdrowia — katolik jest
zobowiagzany do wyrazenia sprzeciwu sumienia. Diagnostyka prenatalna
sama w sobie nie nosi negatywnych konotacji. Moze bowiem stuzy¢ celom
terapeutycznym na etapie rozwoju ptodowego. Jesli jednak jej skutkiem
bedzie aborcja, pozostaje moralnie niedopuszczalna. W. Glusiec stusznie
zastanawia si¢ w tym kontekscie nad wspdtpraca i wspdtodpowiedzial-
noscia diagnosty za sposob postepowania z wynikami badan. Nie moze
on z gory zalozy¢, ze bedg one wstepem do zabiegu aborcyjnego, nie ma
zatem pewnosci, w jakim celu zostanie wykorzystane jego dziatanie. Jesli
w ztym, stuzacym aborcji, to nawet wbrew intencjom medyka, zdaniem
W. Glusca, mozna mowic¢ o odpowiedzialnosci lekarza w postaci ,,po-
sredniej wspotpracy materialnej w ztym czynie”, co jednak ,radykalnie
zmniejsza odpowiedzialno$¢ moralng lekarza deklarujacego jednoznacz-
ny sprzeciw wobec aborgji”. Stanowisko to jest kontrowersyjne, zwlaszcza
w obliczu szlachetnych, moralnie integralnych intencji medyka. Rownie
delikatny jest problem eutanazji, wokot ktorej narosto wiele nieporozu-
mien. To wspomagane samobdjstwo lub zabdjstwo wymaga odrdznienia
od rezygnacji z uporczywej terapii czy stosowania u pacjenta w stanie
terminalnym srodkéw przeciwbdlowych i uspokajajacych, ktore ubocz-
nie moga skracac jego zycie (zasada dziatania o podwdjnym skutku).
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Dystynkcje te wyraznie czyni koscielna instrukcja Iura et bona z 1980 r.
Osoby bez glebokiej wiedzy religijnej moga traktowac stanowisko Kk jako
wyraz braku wrazliwosci wobec cierpien osoby chorej, pragnacej skorzy-
sta¢ z ,,dobrej $mierci” (gr. evOavaoia). Trudno im zrozumie¢ catkowi-
cie przeciwstawny punkt widzenia, zgodnie z ktérym, jak podkresla Kk,
prosba o eutanazje jest czesto wyrazem bolu, bezradnosci i beznadziei, zas
odmowa jej dokonania stanowi rzeczywisty wyraz wspdtczucia i pomo-
cy w zachowaniu nadziei. Powyzsze wywody Autor prowadzi w nurcie
afirmatywnym, identyfikujac sie z pogladami wyrazanymi przez oficjalne
struktury koscielne.

Co ciekawe, druga z analizowanych grup wyznaniowych - Swiadkowie
Jehowy (oficjalna nazwa w RP ,Straznica — Towarzystwo Biblijne i Trak-
tatowe. Zarejestrowany Zwiazek Wyznania Swiadkéw Jehowy w Polsce”)
ma etyczno—moralne problemy z zaakceptowaniem nieco innych proce-
dur medycznych niz w przypadku Kk. Opisuje je K. Krzysztofek w swo-
im artykule. Szczegdlna uwage Swiadkowie Jehowy zwracaja na kwestie:
transfuzji krwi, transplantacji i szczepien. Podstawe ich stanowiska wy-
znacza dostowne, literalne rozumienie Pisma Swietego. Nawet ono wy-
maga jednak interpretacji i odkrywania woli Jahwe. Dokonuja tego kolejni
przywddcy zboru i tzw. Ciato kierownicze, jest ona wyrazana na tamach
dwoch gtéownych pism tego zwigzku wyznaniowego: ,Straznicy” i , Prze-
budzcie si¢”. Powoduje to, Ze stanowisko organizacji wobec omawianej
problematyki jest nieugruntowane i wielokrotnie ulegato zmianie, czesto
poprzez przyjecie radykalnie przeciwnego do dotychczasowego pogladu
(K. Krzysztofek uzywa w tym kontekscie zeglarskiego porownania do
halsowania — wykonywania zwrotow ,,w prawo, w lewo, tam i z powro-
tem”). Przykladem jest zakaz transfuzji krwi wyprowadzany ze stow za-
wartych w Ksiedze Kaptanskiej i Ksiedze Powtdrzonego Prawa. Dotycza
one jednak spozywania krwi, nie zas skomplikowanej procedury medycz-
nej, zatem potrzebna w tym zakresie jest interpretacja. Co interesujace,
dwaj pierwsi przywodcy zboru dopuszczali transfuzje krwi, zas oficjalne
stanowisko ulegto zmianie dopiero w 1945 r. Zakaz nie obejmuje jednak
transfuzji frakcji krwi i poddania si¢ zabiegom operacyjnym w zamknie-
tym obiegu krwi. W tych przypadkach decyduje sumienie konkretnego
czlonka wspolnoty. Warto doda¢, ze wychodzac naprzeciw wymaganiom
Swiadkéw Jehowy, juz w latach osiemdziesiatych zesztego stulecia zaini-
cjowano w wybranych polskich szpitalach (poczatkowo w Krakowskim
Szpitalu Specjalistycznym) program ,,Sojusz dla ratowania zycia bez uzy-
cia krwi”. Byt to pomyst na operacje chirurgiczne bez uzycia krwi, ktory
zostal zaadaptowany w innych placéwkach, realizowany m.in. przy prze-
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prowadzaniu operacji kardiochirurgicznych w Slaskim Centrum Choréb
Serca. Zmienne byto takze podejicie Swiadkéw Jehowy do transplantadji
narzadéw ludzkich i szczepien ochronnych. Transplantacje poczatkowo
utozsamiano z kanibalizmem, by w 1982 r. ztagodzi¢ stanowisko i pozo-
stawi¢ sprawe do rozstrzygniecia sumieniu kazdego cztonka wspolnoty.
Podobnie jest w przypadku szczepien. Pierwotnie okreslano je jako zbrod-
nie, aw 1953 r. pozostawiono decyzje o ich stosowaniu sumieniu kazdemu
wiernego. Bardzo ciekawe sa rozwazania K. Krzysztofek w ostatniej czesci
recenzowanego artykutu. Przedstawiono w niej spojrzenie Swiadkéw Je-
howy na zagadnienia medyczne z dwdch perspektyw: lekarza, a zarazem
Swiadka Jehowy, i pacjenta, bedacego cztonkiem tego zwiazku wyzna-
niowego. Zgodzi¢ si¢ nalezy, ze perspektywy te sa zupetnie odmienne.
Lekarz, niezaleznie zreszta od religii i wyznania, ma prawo skorzystac¢
z klauzuli sumienia przewidzianej w art. 39 ustawy o zawodach lekarza
i lekarza dentysty. Autorka postuluje jednak, by lekarze Swiadkowie Je-
howy nie wybierali specjalizacji medycznych wigzacych sie dla nich z ko-
nieczno$cia podejmowania moralnie kontrowersyjnych decyzji (np. he-
matologia). Inna jest perspektywa pacjenta — Swiadka Jehowy. Zgodnie
z zasada autonomii woli pacjenta, nawet na zwykte badanie lekarskie ko-
nieczna jest zgoda pacjenta. Lekarz ma obowiazek uszanowania tej woli.
Pojawia si¢ jednak dramatyczne pytanie, czy obowigzek ten cigzy na leka-
rzu takze wowczas, gdy interwencja medyczna jest konieczna dla ratowa-
nia zycia pacjenta? Lekarz slubowat przeciez dziata¢ wedtug zasady salus
aegroti suprema lex esto. Jednoznaczne stanowisko na rzecz autonomii woli
pacjenta zajat Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 27 pazdziernika
2005 r. (IIT CK 155/05). Nieprzytomna pacjentka — Swiadek Jehowy, trafita
w wyniku wypadku komunikacyjnego do szpitala, posiadajac przy sobie
oswiadczenie dla stuzby zdrowia, w ktérym nie zgadzata si¢ na zadna
forme transfuzji krwi, nawet dla ratowania zycia i zdrowia. Okazalo si¢
jednak, ze transfuzja byta konieczna, za$ zgode na nia, wobec niemozno-
sci wyrazenia woli przez pacjentke, wydat Sad Rejonowy w Wegrowie.
Podkresdlit on, ze ,,wobec nadrzednej — w systemie spotecznych wartosci
— potrzeby ratowania zycia ludzkiego zgoda sadu opiekunczego na pod-
danie poszkodowanej czynnosciom medycznym wskazanym przez leka-
rza specjaliste anestezjologii i intensywnej terapii byta konieczna i w petni
uzasadniona”. Tym samym zignorowano oswiadczenie pacjentki. Sprawa
trafita do Sadu Najwyzszego, ktory uznal, ze , 0swiadczenie pacjenta wy-
razone na wypadek utraty przytomnosci, okreslajace wole dotyczaca po-
stepowania lekarza w stosunku do niego w sytuacjach leczniczych, ktdre
moga zaistnie¢, jest dla lekarza — jezeli zostalo zlozone w sposob wyrazny
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i jednoznaczny — wigzace”. Teza tego orzeczenia, do ktdrej przychyla sie
K. Krzysztofek, jest kontrowersyjna i prowokuje do préby ujecia klauzuli
sumienia w kategoriach pozytywnych. Prawna konstrukcja klauzuli su-
mienia z art. 39 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty ma charak-
ter negatywny (,,Lekarz moze powstrzymac si¢ od wykonania $wiadczen
zdrowotnych niezgodnych z jego sumieniem (...)”. Brak jest natomiast
ujecia pozytywnego. W omawianym przyktadzie lekarz, dla ktérego naj-
wyzszym dobrem pozostaje zycie ludzkie, dla jego ratowania zdecydo-
walby sig¢ na zignorowanie woli pacjenta, podejmujac czynnie interwencje.
Motywy jego dzialania wynikatyby z wewnetrznych przekonan, zatem
bytaby to takze swoista klauzula sumienia, cho¢ nie w kategoriach praw-
nych w $wietle obowiazujacej ustawy. W tych ostatnich akt taki bylby co
najwyzej obywatelskim niepostuszenstwem, zas lekarz musiatby liczy¢
si¢ z poniesieniem za niego odpowiedzialnosci.

W ostatnim artykule pierwszej czesci ksiazki M. Czelny poszukuje od-
powiedzi na pytanie, czy i ewentualnie jaka sankcje prawnokanoniczna
zaciaga personel medyczny, ktory odmawia zabiegu przerywania ciazy,
powotujac sie przy tym na klauzule sumienia, a jednoczesnie zachowu-
jac ustawowy obowiazek poinformowania u kogo lub w jakim podmiocie
leczniczym mozna takiego zabiegu dokonac. Rodzi to dalsze pytanie o to,
czy powyzszy ustawowy obowigzek informacji nosi znamie wspotuczest-
nictwa lekarza w wykonaniu aborcji? Autor analizuje regulacje prawa
polskiego oraz prawa kanonicznego w odniesieniu do aborcji. W zakre-
sie tego pierwszego podziela wyrazana w nauce opinie, ze natozenie na
lekarza obowigzku informacyjnego jest niewtasciwe, zmusza go bowiem
do posredniego uczestniczenia w czynie sprzecznym z jego sumieniem.
Rozwigzaniem byloby wdrozenie w Zycie rekomendacji Komitetu Bioe-
tyki przez Prezydium PAN, w ktorej zaleca on stworzenie wewnetrznego
systemu przeptywu informacji na temat personelu medycznego, ktéry go-
dzi si¢ na wykonywanie zabiegdw aborcyjnych. Mimo pozytywnej oceny
pomystu Autor konkluduje, Ze obecnie nie udato mu si¢ znalez¢ takiego
spisu (listy) personelu medycznego. Wobec tego stoi na stanowisku, ze
obowigzek informacyjny powinien wzia¢ na siebie prawodawca. Przecho-
dzac do Kodeksu prawa kanonicznego z 1983 r., Autor omawia kan. 1398
przewidujacy kare kanoniczng w postaci ekskomuniki za spowodowanie
przerwania cigzy. Jest to ekskomunika z mocy samego prawa (latae senten-
tine), ktora stosuje si¢ wobec szczegdlnie ciezkich przestepstw, do jakich
zalicza si¢ aborcja. M. Czelny analizuje w tym kontekscie relacje grzechu
do przestepstwa. Wykonanie obowiazku informacyjnego przez lekarza
jest czynem radykalnie ztym, kwalifikowanym w kategoriach grzechu.
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Czy jednak lekarz taki musi liczy¢ sie¢ z ekskomunika, tak jak w sytuagji,
gdy sam wykonat zabieg przerwania cigzy? Cho¢ kan. 1398 § 2 penali-
zuje wspotudziat w popelnieniu przestepstwa, to nie da sie jednoznacz-
nie stwierdzi¢, czy nastapi ekskomunika z mocy prawa. Wptywaja na to
okolicznosci modyfikujace karalnos¢, wynikajace z elementu obiektywne-
go przestepstwa i z jego elementu subiektywnego. Kobieta, wobec ktorej
lekarz wykonat obowiazek informacyjny, moze przeciez nie skorzystac¢
z zabiegu przerwania ciazy, tym samym nie wykorzystujac uzyskanych
informacji. Ocena prawnokanoniczna zalezy zatem od okolicznosci kaz-
dego przypadku.

Druga cze$¢ ksigzki otwiera artykut A. Zolla. Stanowi on wprowadze-
nie do analizy prawnej regulacji klauzuli sumienia w prawie polskim. Autor
trafnie opisuje jej istote, zauwazajac, ze na terytorium panstwa moze obo-
wigzywac tylko jeden system prawa stanowionego i rézne systemy norm
etycznych. Klauzula sumienia ma zapewni¢ poszanowanie tego plurali-
zmu. Interesujaco brzmia wywody Autora dotyczace zwiazku prawa i ety-
ki. Wprowadzenie normy prawnej jest zawsze decyzja polityczna, ktora po-
winna bra¢ pod uwage ocene aksjologiczna skutkdw wejécia normy w zycie.
Podzieli¢ nalezy stanowisko A. Zolla, zgodnie z ktorym klauzula sumienia
w polskim porzadku prawnym ma oparcie konstytucyjne. Poniewaz wol-
no$¢ sumienia jest wartoscig integralnie zwiazana z godnoscia czlowieka,
zatem przystuguje ona niejako autonomicznie. Nie wymaga zadnej podsta-
wy prawnej dla swojego istnienia. Podstawy tej wymagaja natomiast, zgod-
nie z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, limitacje w korzystaniu z wolno$ci sumie-
nia. Ich wprowadzanie jest mozliwe tylko przy spetnieniu konstytucyjnie
przewidzianych warunkow i podlega kontroli sadowej. W tym aspekcie po-
jawia sie pytanie o zakres podmiotowy klauzuli sumienia, o to, komu przy-
stuguje, kto moze sie na nia powotywac. Skoro wolnos$¢ sumienia dana jest
kazdemu cztowiekowi, to immanentnie z nig zwiazane prawo do sprzeciwu
sumienia przystuguje takze kazdej jednostce. Tymczasem prawo polskie
przewiduje klauzule sumienia w zawodach medycznych jedynie dla leka-
rza, lekarza dentysty oraz pielegniarki i poloznej. Za A. Zollem negatywnie
nalezy oceni¢ Stanowisko Komitetu Bioetyki przy Prezydium PAN z 2013 r.
negujace istnienie prawa do powolania si¢ na klauzule sumienia przedsta-
wicieli innych zawoddw medycznych, zwlaszcza zas farmaceutéw. Jest ono
sprzeczne nie tylko z Konstytucjgq RP, ale takze z polskimi zobowiazaniami
prawnomiedzynarodowymi. Rozsadnie zatem brzmig wnioski de lega feren-
da Autora, dotyczace art. 39 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty.
Proponuje on doprecyzowanie przepisu i zniesienie obowigzku informacyj-
nego lekarza, jako niezgodnego z Konstytucja RP.
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Zagadnienie niekonstytucyjnosci art. 39 ustawy o zawodach lekarza
i lekarza dentysty szerzej omawia L. Bosek. Prébuje on ustali¢ zakres,
w ktérym wymieniony przepis jest sprzeczny z Konstytucja. Wykra-
cza zarazem zdecydowanie poza podstawowy cel artykutu, omawiajac
w pierwszej jego czesci konstrukcje prawa osobistego do odmowy dziata-
nia sprzecznego z wlasnym sumieniem, w drugiej analizujac tres¢ art. 39,
by w trzeciej przejs¢ do problemu niekonstytucyjnosci. Wywdd prowa-
dzony jest w sposdb uporzadkowany, sugestywny, z oparciem w bogatej
literze przedmiotu. Pewne jednak wnioski Autora budza kontrowersje.
Wydaje sig, ze zbyt daleko idzie konkluzja, ze prawo do odmowy dziatania
sprzecznego z wlasnym sumieniem nie przynalezy ex definitione wytacz-
nie osobom fizycznym. Zdaniem Autora moglyby z niego korzystac takze
osoby prawne, a takze jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej. Poglad taki znajduje pewne poparcie w standardach Rady Eu-
ropy, jednakze nalezy odrdznic tutaj dwie kwestie: posiadania sumienia
(przystuguje wylacznie ludziom) i prawo do powotania si¢ na klauzule
sumienia (np. przez szpital katolicki). Dopuszczenie drugiej mozliwosci
nie oznacza jednak automatycznego personifikowania oséb prawnych.
Podzieli¢ nalezy natomiast logicznie uargumentowane krytyczne refleksje
dotyczace tresci art. 39. Dotycza one: zbyt szerokiego ustawowego obo-
wigzku udzielania pomocy przez lekarza, obejmujacego takze czynnosci
nielecznicze, co jest istotne — biorac pod uwagg, ze art. 68 Konstytugji, sta-
tuujacy prawo do ochrony zdrowia, nie gwarantuje expressis verbis prawa
od dostepnosci swiadczen nieleczniczych; obowiazek informacyjny cia-
zacy na medyku; obowigzek uzasadnienia i odnotowania faktu odmowy
wykonania $wiadczenia zdrowotnego w dokumentacji medycznej, co
godzi w autonomie decyzyjng lekarza, ktéry nie ma przeciez bezwzgled-
nego obowiazku udzielania wszelkich swiadczeni zdrowotnych; obowia-
zek uprzedniego pisemnego poinformowania przetozonego. L. Bosek stoi
w konsekwencji na stanowisku, ze art. 39 ustawy o zawodach lekarza i le-
karza dentysty jest sprzeczny z art. 53 ust. 1 i ust. 7 (dotyczacym wolno-
sci sumienia i religii) oraz art. 2 Konstytucji RP (wprowadzajacym zasade
ustrojowa demokratycznego panstwa prawnego). Czy konkluzje te po-
dziela rowniez Trybunat Konstytucyjny okaze si¢ w pazdzierniku 2015 .,
wtedy to bowiem ma on zajmowac si¢ wnioskiem Naczelnej Rady Lekar-
skiej o stwierdzenie niezgodnosci art. 39 ustawy o zawodach lekarza i le-
karza dentysty z Konstytucja RP i ratyfikowana umowa miedzynarodowa
(art. 18 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych).

Wage poszanowania praw wolnosci i cztowieka, w tym wolnosci su-
mienia w zawodach medycznych, podkresla O. Nawrot. Rozpatruje on
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wolnos¢ w dwoch plaszczyznach: wewnetrznej, okreslanej takze jako du-
chowa i obejmujacej sfere przekonan jednostki, oraz zewnetrznej. O ile
ta pierwsza ma charakter absolutny, gdyz zadna wtadza panstwowa
nie moze ingerowa¢ w wewnetrzng sfere przekonan jednostki, o tyle dla
ograniczenia wolnosci w wymiarze zewnetrznym konieczne jest spelnie-
nie warunkow legalnosci, koniecznosci i celowosci. W przypadku, jak
barwnie pisze Autor, ,bialego personelu” limitacja wolnosci sumienia
powinna by¢ ,szczegolnie daleko posunigta”. Zgodzic sie nalezy, ze obo-
wiazkiem panstwa jest stworzenie systemu, ktory ,, zarazem gwarantowac
bedzie przedstawicielowi stuzby zdrowia zachowanie jego wewnetrznej
autonomii, a pacjentowi mozliwos¢ uzyskania okreslonego swiadczenia
zdrowotnego”. W wymiarze normatywnym na strazy mozliwosci limi-
tacji w korzystaniu z wolnosci sumienia stoi Europejski Trybunat Praw
Czlowieka, reinterpretujacy wcigz na nowo zyjacy instrument, jakim
jest Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci
(EKPCz). W tym kontekscie przywolane jest coraz obszerniejsze orzeczni-
ctwo sztrasburskie, obejmujace takze skargi przeciwko Polsce (np. sprawy
Tysiqc v. Polska; R.R. v. Polska; P. i S. v. Polska). Prawnie niewiazacy charak-
ter ma natomiast uchwata Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy
1763 w sprawie sprzeciwu sumienia w opiece medycznej z 2010 r.
Artykul M. Nesterowicza i N. Karczewskiej — Kaminskiej wychodzi
z przeciwstawnych zalozen niz wszystkie dotad omawiane publikacje.
Miatly one u zrédia wolnos¢ sumienia w zawodach medycznych i analizo-
watly te zagadnienie z tej perspektywy. Tymczasem Autorzy wkladaja w to
miejsce prawa pacjenta. Klauzule sumienia traktuja podejrzliwie, jako po-
tencjalna sytuacje, w ktorej moze dojs¢ do , konfliktu miedzy sumieniem
lekarza a prawami (dobrem) pacjenta”. Nie maja watpliwosci, ze w ta-
kim przypadku , przewazy¢ muszq prawa pacjenta”’. Stanowisko swoje
ilustrujq brzmieniem aktéw prawnych (m.in. ustawy o prawach pacjen-
ta i Rzeczniku Praw Pacjenta) oraz orzecznictwem sadowym. Przyznaja
jednak przy tym, ze przepis art. 39 ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty jest wadliwie skonstruowany, gdyz obowigzek poinformowa-
nia o realnych mozliwo$ciach uzyskania $wiadczenia u innego lekarza
lub w innym podmiocie leczniczym powinien cigzy¢ nie na konkretnym
lekarzu odmawiajacym swiadczenia ze wzgledu na sprzeciw sumienia,
lecz na zakladzie, w ktérym jest zatrudniony. Pietnuja takze przypadki
naduzywania i niewtasciwego powolywania si¢ na klauzule sumienia, ta-
kie jak: odmowa wydawania kobietom ciezarnym skierowania na bada-
nia prenatalne, brak dokonywania wpisu o powotaniu si¢ na klauzule su-
mienia w dokumentagji lekarskiej lub brak w niej uzasadnienia; odmowa
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wydania recepty na srodki antykoncepcyjne. O ile czes¢ ze wskazanych
wypaczen rzeczywiscie moze mie¢ miejsce, o tyle krzywdzace wydaje sie
uogolnienie ich na calg grupe zawodowa lekarzy.

Waznego spotecznego i indywidualnego problemu dotyczy artykut
M. Gatazki. Stawia ona pytanie, czy mozna mowic o istnieniu ,prawa do
aborcji”, co zakladatoby podstawe do domagania si¢ od panstwa realizacji
takiego prawa jako prawa podmiotowego. Krytykuje orzecznictwo sztras-
burskie uzywajace takiego okreslenia. Kluczem jest art. 38 Konstytucji RP
zapewniajacy , kazdemu cztowiekowi prawna ochrone zycia”. Zycie ludz-
kie jest zatem co do zasady chronione, za$ ustawa z 1993 r. o planowaniu
rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przery-
wania cigzy wprowadza jedynie, uzasadnione okolicznosciami, wyjatki
od tej ochrony. Nie znosi jej zarazem, stad wyjatki te mozna traktowac je-
dynie w kategoriach kontratypu, okolicznosci uchylajacych bezprawnos¢
czynu. Zdaniem Autorki nie rodza one w konsekwencji prawa podmioto-
wego po stronie cigzarnej kobiety. Co wiecej, z orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego wynika, Ze zycie ludzkie, w tym rozwijajace sie w fazie
prenatalnej, podlega jednakowej ochronie i nie moze by¢ réznicowane.
Szalki aksjologicznej wagi moga zatem ukladac si¢ roznie: jesli na jednej
z nich bedzie zycie matki, na drugiej zas zycie ptodu, sa one réwnowaz-
ne (przypadek tzw. aborcji ze wzgledow medycznych). Jesli zas na jednej
szalce sa inne dobra matki, na drugiej zas zycie dziecka, powinno przewa-
zy¢ najwyzsze dobro chronione jakim jest zycie (aborcja ze wzgledoéw eu-
genicznych albo kryminalnych). Dramatyczny wybdr pomiedzy dobrem
chronionym i dobrem poswiecanym naleze¢ bedzie do lekarza, ktory
musi go rozstrzygnac¢ w swoim sumieniu. Skoro zas nie istnieje ,prawo do
aborcji”, to odmawiajac jej wykonania, lekarz wcale nie musi powotywac
sie na klauzule sumienia.

Niezwykle interesujace wywody prowadzi J. Pawlikowski, ktérego ar-
tykut otwiera czes¢ ksiazki poswiecona analizie klauzuli sumienia z per-
spektywy medycznej. Jako wstep do dyskusji mozna potraktowac stawia-
ne przez Autora pytania o: zakres podmiotowy i przedmiotowy klauzuli
sumienia; zwiazki miedzy obowiazkiem prawnym a etosem grupy zawo-
dowej (,,spotecznos¢ medyczna”) w Swietle obowigzku informacyjnego
lekarza z art. 39 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty; legitymi-
zacje prawa stanowionego. W dalszej czesci artykutu rekonstruowany jest
zakres zobowiazan lekarzy, tak w kontekscie celéw medycyny, jak i etyki
zawodowej. Co do tej drugiej Autor konsekwentnie w toku argumenta-
qji stoi na stanowisku koniecznosci poszanowania moralnej integralnosci
pracownika stuzby zdrowia stojacego wobec kontrowersyjnej procedury
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medycznej. Stusznie odrzuca przy tym postulat zachowania neutralnosci
aksjologicznej przez lekarza. Neutralnos¢, rozumiana jako automatyczne
wykonywanie petni nakazéw wynikajacych z prawa stanowionego, mo-
glaby prowadzic¢ do zaparcia si¢ wlasnego systemu aksjologicznego i ad-
ministracyjnego narzucenia poprzez prawo okreslonego $wiatopogladu
i aksjologii. Nieco fatszywie brzmi natomiast przeciwstawienie medycyny
opartej na prawie — medycynie opartej na sumieniu. Nie ma tu dychoto-
mii, ramy dziatalno$ci medycznej wyznacza prawo, ktére jednak powin-
no liczy(¢ sie ze wskazaniami sumienia.

Regulacji prawnych gwarantujacych klauzule sumienia brakuje w wie-
lu zawodach medycznych. Nie znaczy to jednak, ze nie mozna si¢ na nig
powotywac. Temat ten podejmuja szerzej w swoich artykutach M. Prusak
(w kontekscie zawodu farmaceuty — farmaceutyczna klauzula sumienia),
W. Glusiec i E. Puacz (w kontekscie zawodu diagnosty laboratoryjnego).
Ciekawy jest fakt, ze cho¢ prawo powszechne nie przewiduje klauzuli
sumienia w powyzszych zawodach, to niekiedy zawarta jest ona w do-
kumentach wewnetrznych, przyjmowanych w ramach samorzadu zawo-
dowego (np. art. 24 Kodeksu Etyki Diagnosty Laboratoryjnego). Nawet
jednak w zawodach, w ktérych jest prawnie przewidziana, jej stosowanie
natrafia na trudnosci. Pisza o tym A.T. Midro (perspektywa lekarza gene-
tyka klinicznego), K. Marczewski (spojrzenie lekarza internisty) i B. Do-
browolska (w kontekscie zawodu pielegniarki i potoznej; Autorka m.in.
omawia tre$¢ art. 12 ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej). Nieco
odmienny charakter ma krotki tekst K. Radziwilta, w ktorym zarysowuje
ewentualng odmowe podjecia terapii przez lekarza w swietle lekarskiej
klauzuli sumienia wynikajacej z art. 7 Kodeksu Etyki Lekarskiej. Wyro6z-
nia przy tym sytuacje odmowy leczenia chorego ze wzgledu na jego bez-
pieczenstwo i ze wzgledu na sprzeciw sumienia.

Podsumowujac recenzje, ksiazka jest publikacja cenna, porzadkujaca
i zbierajaca w jedna monografie informacje i poglady dotad rozproszone
w roznych artykutach. Sadze, ze byla ona oczekiwana tak przez $rodo-
wisko medyczne, jak i prawnicze. Tym pierwszym stuzy uswiadomieniu
sobie jednej z podstawowych wolnosci, jaka jest im integralnie przynalez-
na. Dla tych drugich stanowi skarbnice wartosciowych wnioskdw prakty-
kéw medycyny, postulatéw, ktére moga byc¢ stosowane w procesie stano-
wienia i stosowania prawa. Czy recenzowana publikacja zamyka temat?
Zdecydowanie nie, gdyz dyskusje dotyczace zakresu klauzuli sumienia,
biorac pod uwage postepy w medycynie, zapewne nigdy nie doczekaja
sie satysfakcjonujacego wszystkich rozwigzania. Prawo stanowione jest
wynikiem kompromisu, sumienie kompromisu nie zna albo si¢ przed
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nim wzdraga. Wazne bedzie w tym wzgledzie rozstrzygniecie Trybunatu
Konstytucyjnego, ktdry jesienia 2015 r. zdecyduje, czy art. 39 ustawy o za-
wodach lekarza i lekarza dentysty jest zgodny z Konstytucja RP i Miedzy-
narodowym Paktem Praw Obywatelskich i Politycznych. Juz teraz warto
zacheci¢ osrodek lubelski do zorganizowania kolejnej konferencji, ktory
dokonataby naukowej, rzeczowej oceny stanowiska Trybunatu Konstytu-
cyjnego.

rec. Jacek Barcik*

" Drhab,, Uniwersytet Slaski; e-mail: jpar@poczta.onet.pl



P10TR STANISZ, MARTA ORDON (RED.)

UKEADOWE FORMY REGULACJI STOSUNKOW MIEDZY PANSTWEM A ZWIAZKAMI
WYZNANIOWYMI (ART. 25 ust. 4-5 Konstyrucjt RP)

Wybpawnictwo KUL, LusrLin 2013, ss. 469

Opublikowana ponad dwa lata temu monografia wypelnia istniejaca
od 1997 r. luke w polskiej literaturze prawno-konstytucyjnej, a dotyczaca
konstytucyjnych zasad wzajemnych relacji pomiedzy panstwem a kosScio-
fami i zwigzkami wyznaniowymi. Konkretnie mam na mysli ukladowe
formy regulacji stosunkdéw miedzy panstwem a zwiazkami wyznaniowy-
mi. Kilkanascie lat temu w aspekcie art.25 ust.5 Konstytucji RP napisano,
nie bez racji zreszta, o swoistej , hibernacji” jego postanowien (J. Szyma-
nek, Stosunki wyznaniowe we wspotczesnej Polsce, Torun 2005, s. 80), czy tez
o ,martwej literze prawa” (P. Borecki, M. Pietrzak, Glosa do wyroku TK z 2
1V 2003, K 13/02, ,,Przeglad Sejmowy” 2003, nr 5, s. 103). Dlatego pragne
podkresli¢, ze omawiana monografia jest, w istocie rzeczy, dzietem na-
prawde pionierskim. Jest niezwykle starannie opracowanym, napisanym
ze znakomita znajomoscia materii prawno-konstytucyjnej dzielem na-
ukowym. Grono znakomitych prawnikéw oraz pracownikow centralnej
administracji rzadowej podjeto sie ogromnego wysitku i przygotowato
podzielong na szes$¢ czesci, niemal 500-stronnicowq monografie nauko-
wa, prezentujaca kolejno nastepujace zagadnienia: a) geneze art.25 ust.4-
5 Konstytucji RP (s.13-103); b) zagadnienia prawnoporéwnawcze (s.103-
197); c) prace nad realizacjq art.25 ust.5 Konstytucji RP (ss.197-253); d)
umowe z art.25 ust.5 Konstytucji RP (s.253-313); e) ustawe z art.25 ust.5
Konstytucji RP (s.313-383); f) uktadowaq forme regulacji stosunkow mie-
dzy Rzeczapospolita Polska a Kosciotem Katolickim (art.25 ust.4 Konsty-
tucji RP, 5.383-439). Monografie uzupeiniaja (wybrane przez redaktoréw?)
wystapienia dyskusyjne wygltoszone podczas zorganizowanej w Lublinie
w dniach 9-10 grudnia 2011 roku konferencji naukowej (s.439-465). Za
bardzo cenny uwazam fakt, ze monografia zawiera rozwazania nie tyl-
ko prawnikow-teoretykéw, lecz takze analizy pracownikow administra-
ji rzadowej szczebla centralnego (w czesci trzeciej). Jezeli chodzi o we-
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wnetrzna systematyke monografii, mam jedna drobng uwage dyskusyjna.
Chodzi o umieszczenie rozwazan na temat ukltadowej formy regulacji sto-
sunkéw miedzy Rzeczapospolitg Polska a Kosciotem katolickim w szdstej
czesci recenzowanej publikacji. Moze bardziej naturalnym miejscem re-
fleksji o znaczeniu i konsekwencjach art.25.ust.4 /konkordat / bytaby czes¢
pierwsza? Chodzi przede wszystkim o opracowanie J. Krukowskiego za-
mieszczone w ostatniej czesci. Skoro w czesci poswieconej rozwazaniom
prawno-poréwnawczym poszczegolni autorzy nolens volens nawiazuja do
konkordatu z 1993 r., to czy wywody J. Krukowskiego nie mogtyby spel-
nia¢ roli swoistej , klamry” dopelniajacej czes¢ pierwsza? Oczywiscie ta
drobna i dyskusyjna zapewne uwaga nie ma wplywu na wysoka ocene
wewnetrznej systematyki monografii. Wyrazam tym samym uznanie dla
zmudnej pracy redaktorskiej Marty Ordon oraz Piotra Stanisza.
Zamieszczony w rozdziale pierwszym Konstytucji RP art.25 nalezy po-
traktowac jako przejaw dazenia ustrojodawcy do oparcia stosunkéw mie-
dzy panstwem a ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi , na modelu kul-
tury politycznej nazywanym konsensualnym, ktdry jest przeciwienistwem
modelu konfliktowego” (A. Czohara, s. 259). Przyjety w postanowieniach
Konstytucji RP uktad stosunkéw panstwo - koscioty i zwigzki wyznanio-
we opiera si¢ na akceptowanej przez obydwie strony zasadzie wolnosci
religijnej. Lektura monografii uswiadomita mi, ze zawsze istniala i zawsze
w przysztosci bedzie istniala potrzeba krytycznej refleksji nad wzajemny-
mi relacjami miedzy panistwem a Ko$ciolem, a takze nad twdrcza rolg spo-
tecznosci chrzescijaniskiej w calej jej roznorodnosci. Powinnismy pamietac
o potrzebie wyraznie zakreslonej granicy miedzy sfera panstwowa a sfera
duchowq (cesarskie i boskie), aby ,prawda Ewangelii nie stata si¢ przy-
padkiem ideologia paristwowa, co juz si¢ nieraz zdarzato ze szkoda zaréw-
no dla panistwa, jak i dla Kosciota. Dla Kosciota jest to sytuacja wrecz zabdj-
cza” (ks. Bogdan Tranda, Postylla, Warszawa 2006, s.343). Nie wykluczam,
ze powyzsze uwagi zostang uznane za bezsensowne. Dlatego konieczne
jest krotkie wyjasnienie. Monografie Uktadowe formy regulacji stosunkow
miedzy panstwem a zwigzkami wyznaniowymi analizowatem jako prawnik,
ale przede wszystkim jako osoba zaangazowana w zycie wspolnoty two-
rzacej jeden sposrdd kilku nierzymskokatolickich koscioléw chrzescijan-
skich. Poniewaz swego czasu bralem udzial we wstepnej fazie prac przy-
gotowawczych projektu odpowiedniej ustawy partykularnej, odniose sie
do dwoch krytycznych uwag W. Brzozowskiego. Bezdyskusyjnie trafna
jest uwaga (krytyczna, ma si¢ rozumiec) W. Brzozowskiego dotyczaca sty-
lizagji art.3 ust. 2 ustawy z 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Ewangelicko-Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej (s.361). Jednak
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w przypadku wspomnianego w ustawie Kosciota naprawde nie ma po-
trzeby rekonstruowania wykazu koscielnych oséb prawnych , czesciowo
na podstawie ustawy, a czesciowo na podstawie innych zrodet” (W. Brzo-
zowski, s. 358-359). Natomiast nie podejmuje si¢ polemiki z pogladem, ze
przyjete w art.4 wspomnianej powyzej ustawy rozwiazanie trudno uznac
,za szczegolnie eleganckie legislacyjnie” (s. 358).

Z perspektywy dwudziestu niemal lat obowiazywania Konstytucji RP
oceniam krytycznie przyjety w ustawie zasadniczej model wzajemnych
relacji miedzy panstwem a kosciotami i zwiazkami wyznaniowymi. Dla-
tego poglady prezentowane w tej materii przez wnikliwego badacza tej
,delikatnej” problematyki M. Pietrzka osobiscie sa mi dos¢ bliskie. Przy-
gotowany przez M. Pietrzka tekst Udzial kosciotéw i innych zwigzkow wy-
znaniowych w tworzeniu ustawodawstwa wyznaniowego w PRL (s.14-22) to
interesujace swiadectwo uczestnika wielu wydarzen, dzisiaj juz historycz-
nych. Autor ten nie tylko wspdtuczestniczyt w tworzeniu ustawodawstwa
wyznaniowego w schytkowym (8 lat) okresie PRL, ale od ¢wieré¢wiecza
niemal prezentuje on, po przetomie ustrojowym 1989 r., wywazone sta-
nowisko w sprawach wzajemnych relacji miedzy panistwem a kosciotami
i zwiazkami wyznaniowymi. Jest to stanowisko uczonego traktujacego
badania naukowe przede wszystkim jako szczegoélny rodzaj stuzby pub-
licznej, podkreslajacego nieustannie znaczenie ,,dobra wspdlnego”, uczo-
nego zdystansowanego wobec wszelkiego zgietku politycznego.

W monografii kilkakrotnie przywotywane sa okolicznosci zawarcia,
a nastepnie ratyfikacji konkordatu z 1993 r. Wiele miejsca poswieca tym
zagadnieniom W. Goralski (Geneza i zawarcie konkordatu z 1993 roku oraz
problem jego ratyfikacji, zwltaszcza s.31-41). O problemach zwiazanych z ra-
tyfikacja konkordatu z 1993 r. wspomina takze, co prawda incydentalnie,
w bardzo interesujacym opracowaniu J. Krukowski (5.400-401). O nieko-
rzystnym klimacie , dla samego konkordatu, a tym samym i dla procedury
zwiazanej z jego ratyfikacjq”, ktory zapanowat jesieniag 1993 r. po wyborach
parlamentarnych z 13 wrzesnia tegoz roku, pisze W. Gdralski (s.32). Takie
byty fakty i polemika z wywodami Autora jest bezsensowna. Do faktéw
przywolanych przez W. Goralskiego osmielam si¢ jednak dodac jeszcze je-
den, w moim przekonaniu, istotny fakt. Uzgodniony tekst traktatu (konkor-
datu) zostat podpisany przez przewodniczacych obu delegacji (Rzadu RP
i Stolicy Apostolskiej) 28 lipca 1993 r. — czyli po przegtosowanym w Sejmie
RP w maju wotum nieufnosci dla rzadu, a nastepnie po decyzji Prezydenta
RP o skréceniu kadencji Sejmu RP. Czy rzad, wobec ktérego przegtosowano
w Sejmie RP wotum nieufnosci, moze podejmowac jakiekolwiek dziatania,
ktdre ,wychodza” poza zakres biezacego administrowania sprawami pan-
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stwa? Obiekcji tej nie uzasadniam bynajmniej jakimikolwiek przepisami
obowiazujacej wowczas tzw. Matej Konstytucji. Nie moge jednak uwolni¢
sie od przekonania, Ze poza przepisami prawa stanowionego wystepuje we
wspolczesnych systemach rzadoéw kultura prawno-polityczna.

Pozostajac przy pierwszej czesci monografii, podkresli¢ chciatbym
ogromny wysitek R. Mojaka, ktéry przyblizyt czytelnikom ksztattowa-
nie si¢ modelu przyjetego w art.25 ust.4 i 5 Konstytucji RP. Autor okreslit
przyjety przez ustawe zasadnicza model stosunkéw wyznaniowych jako
,model panistwa $wieckiego w wersji separacji przyjaznej” (s. 47), sumien-
nie przypominajac, ze wspomniany termin do literatury prawniczej wpro-
wadzit J. Krukowski. Kilkadziesigt stron wszechstronnej i niezwykle rze-
telnej analizy R. Mojaka powinno kazdemu przyblizy¢ ksztalttowanie sie
konstytucyjnego modelu relacji migdzy panstwem a kosciotami (zwiazka-
mi wyznaniowymi) w latach 1989-1997.

Dobrze sig stato, ze w monografii znajduja si¢ rozwazania o charakte-
rze prawno-poréwnawczym (J. Krajczynski napisat o regulacji stosunkdéw
panstwo - Kosciot w Szwajcarii (s.103-117); P. Ryguta o regulacji tychze
stosunkow w Hiszpanii (s.119-139); M. Kosek przeanalizowal metody re-
gulagji stosunkéw panstwo-Kosciot w Niemczech (s.141-148); natomiast
P. A. Leszczynski w obszernym i bardzo wnikliwym studium (s.149-182)
napisal o uktadowych metodach regulacji statusu prawnego zwigzkow
wyznaniowych w postkomunistycznych panstwach Europy Srodkowej,
Wschodniej, Poludniowej i w Gruzji. Wreszcie P. Stanisz przyblizyt prob-
lematyke wykorzystania metod uktadowych przy uregulowaniu sytuacji
prawnej zwiazkéw wyznaniowych we Wtoszech (s.183-194).

Cze$¢ trzecia monografii (Prace nad realizacjq art.25 ust.5 Konstytucji RP)
zawiera trzy opracowania. Podstawowym, cho¢ nie jedynym, walorem
tych opracowan jest okoliczno$¢, ze zostaty one przygotowane przez pra-
cownikow Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodo-
wych i Etnicznych Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji. Czes¢ trzecia
rozpoczyna charakterystyka wspdlnot religijnych, ktére wystapily o ure-
gulowanie stosunkéw z panistwem w drodze umow z art. 25 ust.5 Konsty-
tucji RP (s.197-212). Autor opracowania M. Radajewski korzystal z mate-
riatow i Zrodet zaczerpnietych gtéwnie z zasobow bytego MSWiA. Na 21
wspolnot wyznaniowych, ktérych charakterystyka zostata przedstawio-
na, tylko dwa (Kosciét Ewangelicko-Augsburski w RP oraz Muzutmarnski
Zwiazek Religijny w RP) maja uregulowang sytuacje prawng w ustawach
indywidualnych. Szczegdlnie istotne jest kolejne opracowanie o realizacji
art.25 ust.5 Konstytucji RP w praktyce funkcjonowania odpowiedniego
departamentu b. MSWiA. Zdaniem E. Ignaciuk art.25 ust.5 dotyczy kos-
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ciotow i zwigzkow wyznaniowych (innych niz Koscidt katolicki) o sytua-
Gji prawnej uregulowanej w drodze ustawy partykularnej. Wspomniany
przepis Konstytucji RP nie stwarza po stronie paristwa obowiazku ,regu-
lacji miedzy nim a danym zwigzkiem wyznaniowym na drodze umowy
i partykularnej ustawy, lecz jedynie stwarza taka mozliwosc¢” (s. 216). Na-
stepnie na kilku stronach E. Ignaciuk przedstawita podejmowane w latach
2002-2005 prace w MSWiA, ktorych celem byto opracowanie projektu Sta-
nowiska Rady Ministréw w sprawie zakresu oraz trybu zawierania umo-
wy okreslonej w art. 25 ust.5 Konstytudji (s. 216-220). Prace zakonczyly sie
niestety na etapie uzgodnien miedzyresortowych w 2005 r. i nie byly potem
kontynuowane. Dopiero trzy lata pdzniej wlasciwy departament MSWiA
opracowal projekt trybu przygotowania i zawierania uméw, o ktorych
mowa w art. 25 ust.5 Konstytucji. Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
pismem z 30 czerwca 2008 r. powiadomil Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji, ze procedura zostata zaakceptowana przez Premiera. Za-
tem mozna mowic¢ o ponaddziesigcioletnim impasie w realizacji umow,
o ktérych mowa w art. 25 ust.5 Konstytucji. Impas, zdaniem A. Czohary,
,mozna ujmowac (...) jako wyraz bezczynnosci rzadu, ale w kontekscie
interpretacji artykutu wedtug wyktadni funkcjonalnej mozna go przed-
stawic i zrozumiec¢ jako $wiadectwo okreslonej (...) polityki wyznaniowej
panstwa”. Nie sposob oderwac art.25 ust.5 od uwarunkowan nalezacych
do sfery polityki, a ,,specyfika tej sfery nie poddaje si¢ dazacym do obiek-
tywizacji rozwazaniom naukowym” (A. Czohara, Zakres podmiotowy art.25
ust.5 Konstytucji RP, 5.261-262). O celach tworcow art.25 ust.5 Konstytugji
rzeczowo oraz krytycznie pisze P. Borecki Artykut 25 ust.5 Konstytucji RP
a ustawa o gwarancjach wolnoéci sumienia i wyznania, s.369-370). W latach
2008-2013 zawarto jedna umowe, o ktorej mowa w art.25 ust.5 Konstytu-
q¢ji, druga zas btednie za taka uznano (D. Walencik, Realizacja art.25 ust.5
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Patistwo i Prawo” 2010, nr 6, 5.53-54).
W opracowaniu Zakres przedmiotowy umowy z art.25 ust.5 Konstytucji RP D.
Walencik, nawiazujac, zapewne nieSwiadomie, do wczesniej przytoczonej
opinii A. Czohary, stwierdzil, ze praktyka Rady Ministrow i polskiego
parlamentu w kwestii stosowania zasady bilateralno$ci w odniesieniu do
spraw majatkowo-finansowych zwiazkdw wyznaniowych jest (...) zbyt
mocno uzalezniona od biezacych uwarunkowan politycznych” (s.270).
Podzielajac wyrazona powyzej krytyczna opinie, przyjmuje, ze uwaga D.
Walencika o ,uzaleznieniu od biezacych uwarunkowan politycznych”
wzajemnych relacji miedzy panstwem a kosciotami i zwiazkami wyzna-
niowymi odnosi sie¢ do podmiotow wymienionych przez ustawodawce
konstytucyjnego w art.25 ust.1 Konstytucji RP. Bardzo istotna wydaje



Recenzje 179

sie jednoznaczna odpowiedz na pytanie, czy Rada Ministrow moze, czy
tez musi prowadzi¢ negocjacje poprzedzajace zawarcie umowy? W opi-
nii P. Sobczyka (Negocjacje i zawarcie umowy z art.25 ust.5 Konstytucji RP,
s.277-288) na Radzie Ministrow spoczywa konstytucyjny obowiazek pro-
wadzenie negocjacji z wlasciwymi przedstawicielami kosciotéw i innych
zwigzkoéw wyznaniowych (s.283). Zdaniem Autora obowigzek prowadze-
nia przez Rade Ministrow rokowan jest nastepstwem dazenia polskiego
ustawodawcy ,do zagwarantowania wptywu kosciotow i innych zwiaz-
kéw wyznaniowych na tre$¢ dotyczacego ich prawa przez daleko idaca
indywidualizacje ustaw wyznaniowych” (s.286). Nie mozna méwic oczy-
wiscie o jakimkolwiek obowigzku zawarcia umowy przez ktoragkolwiek
ze stron (panistwowa czy konfesyjng). Natomiast zdaniem M. Olszoéwki
(Charakter prawny umowy, o ktérej mowa w art.25 ust.5 Konstytucji RP) przy-
jecie pogladu, ze Rada Ministréw ma obowigzek prowadzenia negocjacji,
,W sposob drastyczny i normatywnie nieuprawniony ogranicza wolnos¢
kontraktowania”. M. Olszowka, przywotujac konkluzje WSA w Warsza-
wie z 9 sierpnia 2011 r., stwierdzil, ze ,aktualny stan prawny w zaden spo-
sob nie uzasadnia pogladu o przymusie kontraktowania” (s.305). Zostata
jedynie stworzona ustawowo mozliwos¢ indywidualnej regulacji stosun-
kéw panstwa z kazdym zwiagzkiem wyznaniowym.

W rozdziale piatym Ustawa z art.25 ust.5 Konstytucji RP zaprezento-
wano rozwazania na temat 1) implikacji art.25 ust.5 Konstytucji RP dla
procedury parlamentarnej (T. ]. Zielinski, s. 313-336); 2) statusu prawnego
nauczycieli religii jako zagadnienia z zakresu stosunkow panstwowo —
koscielnych objetych art.25 ust.5 Konstytucji RP (A. Mezglewski, s. 337-
351); 3) zmiany i uchylenia ustawy z art.25 ust. Konstytucji RP (W. Brzo-
zowski, s. 353-368) oraz 4) relacji miedzy art.25 ust.5 Konstytucji a ustawa
o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania (P. Borecki 369-380). Zatrzy-
mam sie przy dwoéch ostatnich opracowaniach: W. Brzozowskiego i P.
Boreckiego. Pierwszy z autoréw uznal, ze rola refleksji doktrynalnej po-
winno by¢ nie tylko komentowanie zagadnien prawnych, ,lecz takze an-
tycypowanie tych trudnosci, ktore jeszcze nie zdazyty sie ujawnic”(s. 354).
Ponownego przemyslenia wymaga koncepcja bilateralnego regulowania
stosunkow panstwa ze wspolnotami religijnymi, poniewaz obowiazuja-
ca regulacja narusza zasade wyrazona w art.25 ust.1 Konstytucji, bowiem
utrudnia pewnej kategorii wspdlnot religijnych zmiane nazwy i struktury
wewnetrznej (s. 359). Porozumienie panstwa z przedstawicielami zwiaz-
ku wyznaniowego nie jest konieczne, gdy nowelizacja ustawy partyku-
larnej jest jedynie refleksem nowelizacji przepisow prawa powszechnie
obowiazujacego (s. 362). W razie stwierdzenia przez TK tzw. pominigcia
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ustawodawczego, przywrdcenie konstytucyjnosci ustawy nie moze by¢
uzaleznione od wyjednania przez Rade Ministréw zgody przedstawicieli
wlasciwego zwigzku wyznaniowego (s.365). Zdaniem Autora sa przypad-
ki, kiedy uchylenie ustawy partykularnejnie nastepuje z przyczyn arbitral-
nych i nie wymaga zawarcia porozumienia miedzy rzadem a kosciolem
(zwiazkiem wyznaniowym) (s. 365). Nalezatoby zastanowic si¢ nad praw-
na mozliwoscia jednostronnego wypowiedzenia umowy bedacej podsta-
wa ustawy partykularnej przez zwiazek wyznaniowy, ktory nie jest diuzej
zainteresowany ustawowym uregulowaniem jego statusu i pragnie wyco-
fa¢ sie z rezimu uktadowego (s. 366). Powstaje takze pytanie, w jakim try-
bie mogtoby dojs¢ do uchylenia regulacji ustawowej dotyczacej zwigzku
wyznaniowego, gdyby zwigzek wyznaniowy naruszyt art.13 Konstytucji
RP? To tylko wybrane problemy podniesione przez W. Brzozowskiego;
problemy o kapitalnym wrecz znaczeniu! Autor nastepnego opracowa-
nia (P. Borecki) wraca do zwiazkow art.25 ust.5 Konstytugji z ustawa z 17
maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania. Chociaz Kon-
stytucja RP nie zawiera wyraznego odestania do ustawy o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania, to jednak jej nie delegitymizuje (zob. art.53
ust 5 w zwiazku art.31 ust.3 Konstytucji). W zwiazku z powyzszym, P.
Borecki proponuje dokonanie szeregu zmian w ustawie o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania poprzez zamieszczenie w niej przepiséw
regulujacych tryb zawierania umow, o ktérych mowa w art.25 ust.5 Kon-
stytucji, a takze uchwalania na ich podstawie ustaw partykularnych (s.
377). Do ustawy tej nalezatoby, zdaniem P. Boreckiego, doda¢ dziat IIIb
o zasadach i trybie realizacji art.25 ust.5 Konstytucji. Autor jest zwolenni-
kiem mozliwego zblizenia trybu ustawodawczego (szczegdlnego) stano-
wienia ustaw partykularnych na podstawie umoéw z art.25 ust.5 do trybu
ratyfikacji umowy miedzynarodowej ze Stolicag Apostolska (s.379).

W niniejszej opinii zasygnalizowalem jedynie, niekiedy enigmatycznie,
niektore wybrane zagadnienia sposrdd znajdujacych sie w tej bardzo inte-
resujacej, oczekiwanej od wielu lat przez przedstawicieli teorii oraz prakty-
ki, monografii naukowej. Monografii zastugujacej na najwyzsze pochwaty,
ktorej uwazna lekture polecatbym kazdemu zainteresowanemu problema-
tyka wzajemnych relacji miedzy Panistwem Polskim a kosciotami i innymi
zwigzkami wyznaniowymi. Monografii napisanej w sposéb zobiektywi-
zowany oraz ujmujacej pieknym i niezwykle bogatym jezykiem polskim.

rec. Witold Brodzinski*

" Dr nauk prawnych; e- mail: witold@wolski-brodzinski.eu



Macrgj JoNca
PRZESTEPSTWO ZNIEWAZENIA GROBU W RZYMSKIM PRAWIE KARNYM
Wypawnictwo KUL, LusLin 2013, ss. 465

Praca Macieja Joncy pt. Przestepstwo zniewazenia grobu w rzymskim pra-
wie karnym bez watpienia dedykowana jest waskiemu gronu badaczy oraz
dydaktykom. Swiadczy o tym do$¢ szczegdlna materia, specjalistyczny
jezyk, uzywanie skrotow laikom nieznanych i czeste cytowanie tekstow
zrodtowych. Bedzie pozyteczna znawcom prawa rzymskiego i nauczycie-
lom akademickim, dlatego tez zastuguje na uwage.

Autor, mimo miodego wieku, posiada juz widoczny dorobek w zakre-
sie badan nad prawem rzymskim, czego dowodem stata si¢ przedtozona
dysertacja. Byta ona podstawa nadania M. Joricy stopnia doktora habilito-
wanego. Wniost on tym samym istotny wklad w badania nad rzymskim
prawem karnym, powiekszajac dorobek lubelskiego $rodowiska roma-
nistow. Od strony metodycznej odwolat sie do Marca Blocha, z pokora
wyrazajac $wiadomos¢ swej niewiedzy (np. na temat skali interpolacji
i braku intuicji jezykowej). Operowat jasnym stylem, dzigki czemu lektura
skomplikowanych tresci jest tatwiejsza, a tekst ubarwiaja wtracenia, jak
,Samowystarczalno$¢ nie sprzyja uprawianiu nauki” (s. 15). Uznanie bu-
dzi wykazana bibliografia.

Struktura ksiazki jest przemyslana. Praca zostala podzielona na piec¢
rozdziatéw. W pierwszym Autor pisal o prawnym statusie grobu w pra-
wie rzymskimijego ochronie, a takze obowigzku pogrzebania zwlok, kon-
frontujac poganski kult przodkow z chrzescijariska pamiecia o zmartych.
Rozdziat drugi dotyczy m.in. kwalifikacji zniewazenia grobu w ustawo-
dawstwie cesarskim i relacji miedzy tym przestepstwem a swigtokradz-
twem, magia i rozbdjnictwem. Kolejne rozdzialy zostaly réwnie przej-
rzyscie zbudowane. M. Jonica po kolei omdéwil formy zniewazenia grobu
(rozdziat trzeci), wymiar kary (rozdzial czwarty) oraz okolicznosci wyta-
czajace odpowiedzialnos$¢ karng (rozdziat piaty). Wérdd form zniewaze-
nia grobu wymienit m.in.: zamieszkiwanie w grobowcu, zlozenie zwlok
w cudzym grobie, obrabowanie zwlok, uszkodzenie lub zniszczenie gro-
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bu (szczegolnie wskutek pozyskiwania budulca z cmentarzy na nowe in-
westycje publiczne i koscielne). Do kar zaliczano w szczegodlnosci: kare
$mierci, przymusowych robot (w tym w kopalni), wygnanie, kary muty-
lacyjne i finansowe (zwlaszcza wysoka grzywne). Okolicznosciami wyta-
czajacymi odpowiedzialno$¢ karng byly na przyktad: remont groboweca,
ekshumacja (dos¢ skomplikowana wobec rzymskiego nastawienia do do-
czesnych szczatkdéw), ponowny pochowek zrehabilitowanych skazancow
(co przy kalejdoskopie rzymskich wladcoéw wecale nie byto tak rzadkim
przypadkiem), ale tez zniewazenie pochdwku wroga lub ojcobojcy.

W recenzowanej rozprawie Autor ukazat czytelnikowi przemiany ro-
zumienia pojecia grobu, interpretacji przestepstwa zniewazenia miejsca
pochowku i kar za nie. Szczegolnie zaakcentowal zmiany, jakie nastapity
w prawie, a przede wszystkim w praktyce prawnej, wraz z upowszech-
nieniem si¢ chrzescijaristwa. Odroéznit stosunki panujace w pierwszych
wspolnotach (gdy udostepniano groby wspotwyznawcom) od indywidu-
alnego podejscia do grobowcdw w chrzescijanstwie poéznego antyku, ze-
stawiajac te zjawiska z upowszechnieniem si¢ obrotu szczatkami uwaza-
nymi za relikwie. Z kart ksigzki dowiadujemy sig, jak rzymskie zwyczaje
kultu mandw mieszaly sie z chrzescijariska nadbudowa lub jej ulegaly.
Czytelnik otrzymuje interesujacy obraz obyczajow funeralnych starozyt-
nych Rzymian na tle regulacji karno-prawnych. Dostrzega — dzigki pracy
M. Joricy — Scieranie sie prawa pisanego (mozna by wrecz powiedzie¢: pre-
cedensowego) ze zwyczajem, gdy zarazem kolejne konstytucje cesarskie
stawaly si¢ wyrazem niemocy ustawodawcy w zderzeniu z codziennoscia
mieszkanicéw imperium. Dowodza one jednoczesnie fiaska polityki pena-
lizacji czynow skierowanych przeciwko integralnosci grobu za pomoca
surowych kar, tak finansowych, jak i cielesnych.

Na zakonczenie nalezy zwroci¢ uwage na wspomniany walor dydak-
tyczny ksiazki. Liczne cytaty nie tylko ubogacaja tekst, ale stanowia przy-
datny materiat do pracy ze studentami. Chodzi nie tylko o stuchaczy pra-
wa, lecz roéwniez kierunkéw zwiagzanych z bezpieczenstwem, zwlaszcza
uczeszczajacych na zajecia z powszechnej historii stuzb ochrony porzadku
publicznego. Tresci ksztatcenia tego przedmiotu obejmuja dla przyktadu
tematyke stuzb ochrony porzadku publicznego w okresie starozytnosci.
M. Jorica dostarczyt wiec gotowy zestaw zZrddet do ¢wiczen ze studentami
w tak nietypowym a interesujacym wycinku badawczym.

rec. Karol Dgbrowski*

" Dr, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie.



MAREK DOBROWOLSKI

ZASADA SUWERENNOSCI NARODU W WARUNKACH INTEGRACJI POLSKI
z Un14 EurROPEJSKA

Wybpawnictwo KUL, LusrLin 2014, ss. 335

Problematyka wplywu integracji europejskiej na konstrukcje konsty-
tucyjnej zasady suwerennosci narodu nie byta dotad przedmiotem cato-
sciowej analizy doktryny. Prima facie zdaniem recenzenta rozprawa piora
Marka Dobrowolskiego wypelni luke w polskiej doktrynie prawniczej.

Recenzowana monografia sklada sie ze wstepu, trzech rozdzia-
16w, podsumowania i bibliografii, w sktad ktorej wchodza: akty nor-
matywne, orzecznictwo, inne materialy, a takze literatura (nalezy za-
uwazy¢, iz bardzo obszerna i dobrze dobrana). Konstrukcja pracy jest
czytelna, konsekwentnie podporzadkowana realizacji celow sformu-
fowanych we wstepie. Fundamentalny przedmiot i cel ksigzki wy-
fania si¢ z pierwszego akapitu wstepu. Autor ujal go nastepujacy-
mi stowami: , Przedmiotem ksigzki jest zasada suwerennosci narodu
w polskim prawie konstytucyjnym, w szczegdélnosci analiza zmian, jakie
zaszly w sposobie jej postrzegania pod wpltywem wlaczenia si¢ Rzeczy-
pospolitej Polskiej w proces integracji europejskiej. Celem prowadzonych
badan jest wiec dokonanie ustalent dotyczacych wptywu integracji Polski
ze strukturami europejskimi na sposob rozumienia przedmiotowej zasa-
dy, jej normatywna tres¢, a w koncu takze na jej znaczenie dla poakcesyj-
nego ustroju Polski” (s. 7).

Dla lepszego uzmystowienia istoty zasady suwerennosci narodu Autor
rozprawy rozpoczyna rozdzial I od przyblizenia idei ludu jako podmiotu
wladzy najwyzszej, siegajac do czasdéw najwczesniejszego wcielenia tejze
idei w zycie, czyli od czasow starozytnosci, kiedy to: ,Lud byt waznym
elementem systemu politycznego, zarowno demokratycznych Aten (VI-
-IV w. p.n.e.), jak i republikanskiego Rzymu (III-I w. p.n.e.). W obu tych
panstwach uciele$nienie jego wladzy nastapilo w Zgromadzeniach Lu-
dowych” (s. 13). Autor pisze, ze we wspodtczesnych pracach o demokragcji
atenskiej i republikariskim Rzymie mozna spotkac stwierdzenie, zgodnie
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z ktérym lud dziatajacy poprzez Zgromadzenie Ludowe byt podmiotem
suwerennym. Twdrca podaje w przypisach zaréwno bibliografie, z ktdrej
korzystat, jak i — w niektorych przypadkach — odnos$ne cytaty. Dobor lite-
ratury jest bardzo trafny i nalezy oceni¢ go wysoko. Autor kolejno omawia
zjawisko , wladzy ludu” w sredniowieczu, a konkretnie w sredniowiecz-
nej praktyce ustrojowej papiestwa i cesarstwa. Wedtug M. Dobrowolskie-
go, daje sie¢ wowczas zauwazy¢ pewna role ludu rzymskiego w swoisty
sposob legitymujacego wtadze papiezy i cesarzy. Chodzi w tym wypadku
o wplyw tej warstwy spotecznej na wybor cesarza Augusta. Mialo to zja-
wisko zreszta szerszy zasieg historyczny, o czym Autor informuje. Wpty-
wy ,wladzy ludu” daty zna¢ o sobie w pdznosredniowiecznych miastach
ponocnych Wioch. W dalszej czesci rozdziatu Tworca analizuje wptyw
arystotelesowskiej koncepcji panstwa na ide¢ witadzy ludu, po czym
przychodzi do omdwienia XVI-wiecznej koncepcji wladzy suwerennej,
by kolejno zajac¢ si¢ suwerennoscig ludu u monarchomachéw, koncepcja
suwerennosci wladzy panstwowej Bodina, rewolucjami XVII i XVIII wie-
ku jako etapem formowania si¢ idei suwerennoséci ludu oraz problemem
suwerennosci ludu w koncepgji Jana Jakuba Rousseau. W podrozdziale 2.
tegoz rozdzialu M. Dobrowolski zajmuje si¢ ksztaltowaniem klasycznej
koncepgji suwerennosci narodu. Najpierw bada zrodta klasycznej kon-
cepcji suwerennosci narodu, stwierdzajac miedzy innymi, ze: ,Tradycyj-
na doktryna suwerennego monarchy czerpigca swe zrodfo od J. Bodina
byla nie do pogodzenia z zasada suwerennosci narodu. Nawet jesli krol
nadawatl konstytucje, to nadal pozostawal suwerenem” (s. 37). Z kolei
zarowno John Locke, J. J. Rousseau, ktérzy przypisywali suwerennos¢
ludowi, nie kwestionowali monarchii. Wiek XIX piszacy recenzowana
ksiazke postrzega jako okres dochodzenia narodu do klasycznej zasady
suwerennosci. Wazna role pod tym wzgledem odegrat parlament. Autor
przedstawia procesy, ktére doprowadzily do usytuowania parlamentu
W systemie ustrojowym w miejscu zajmowanym wczesniej przez monar-
che, rzecz jasna na terenie Francji. Dla zrozumienia calosci zagadnienia
wazna wydaje sie ta cze$¢ rozdziatu, w ktérej M. Dobrowolski przedsta-
wia problem suwerennosci narodu w polskich rozwigzaniach ustrojo-
wych. Zagadnienie to rozpoczyna si¢ omowieniem polskich tradycji wia-
dzy sprawowanej przez nardd polityczny. Autor daje rys historyczny tej
tradycji poczawszy od wspomnienia I RP, kiedy to rozpoczat si¢ proces
ksztaltowania podstaw nowoczesnej koncepcji suwerennosci i ewolugji
modelu zbiorowego podmiotu wtadzy politycznej, po wiek XVIII, gdy
,konstytucja odwotywata si¢ do idei zwierzchnictwa narodu (ludu), na
miare XVIII-wiecznego jej rozumienia, a wigc z zasada wybordéw cenzuso-
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wych i posrednich (...)” (s. 56). W kolejnej czesci rozdziatu Twdrca zajmu-
je sie kwestig recepdji i odrzucenia normatywnej koncepcji suwerennosci
narodu w okresie II RP. Interesujacy jest takze podrozdzial zatytutowany
Podmiot wtadzy w panstwie komunistycznym (1945-1989). Autor rozpoczyna
go uwaga o ideologicznym, a nie normatywnym charakterze istniejacych
w tamtym czasie formul prawnych. Dodaje, ze celem ich byto ,zakrycie”
totalitarnego charakteru panistwa. Jest to cenna uwaga (i konieczna). Row-
niez konkluzja, gdy M. Dobrowolski pisze: ,, Analiza poszczegolnych roz-
wiazan bez uwzglednienia éwczesnego kontekstu spoteczno-polityczne-
go i zaleznego od ZSRR charakteru panistwa nie moze wiec prowadzi¢ do
zadowalajacych rezultatéw” (s. 62-63). Jest potrzebna, gdyz uzmystawia
czytelnikowi, ze np. stwierdzenie zawarte w tzw. matej konstytucji doty-
czace Sejmu Ustawodawczego jako ,,organu zwierzchniej wtadzy Narodu
Polskiego”, nalezy traktowac z rezerwa. Tak samo z rezerwa trzeba od-
niesc¢ sie do Konstytucji PRL z 1952 roku.

W podrozdziale 3. rozdziatu I piszacy recenzowana monografie anali-
zuje pojecia ,nardd” i ,suwerennos¢” unormowane w Konstytucji z 1997
roku. Analize te przeprowadza w oparciu o polska doktryne prawa, a tak-
ze porownujac uzycie tych poje¢ w konstytucjach innych europejskich
krajow. Okazuje sie ze ich zakres znaczeniowy w polskiej Konstytucji jest
inny niz zakres znaczeniowy tych poje¢ w innych rozpatrywanych euro-
pejskich ustawach zasadniczych. Nalezy podkresli¢, iz, zdaniem recen-
zenta, powyzsze rozwazania sa bardzo ciekawe i stanowia przyczynek do
dalszych badan naukowych.

W dalszejczesci podrozdziatu 3rozdziatuI Autor rozwaza znaczenie po-
jecia ,suwerennosc”. Analize te przeprowadza na ptaszczyznie historycz-
nej, by przejs¢ do pojmowania tego pojecia wspotczesnie. Interesujace jest
stwierdzenie M. Dobrowolskiego, ze obecnie pierwszoplanowga role w pro-
cesie wypracowania decyzji suwerena odgrywaja partie polityczne, ktore
przygotowuja i przedstawiaja wyborcom —mniejlub bardziej alternatywne
i szczegdtowe propozycje programowe dotyczace najwazniejszych prob-
lemow i zadan stojacych przed panstwem i spoleczenistwem. Autor wska-
zuje, ze: ,pozwala to narodowi (wyborcom) dokona¢ wyboru okreslo-
nej partii i jej zalozenn programowych, a tym samym okresli¢ kierunki
decyzji politycznych na najblizszy okres (przynajmniej jednej kadencji
parlamentu)”(s. 84). Twdrca uwaza, ze gtdéwne kierunki krystalizowania
sie¢ woli narodu ksztattuja si¢ w szeroko rozumianej debacie publicznej.
Recenzent w pelni popiera powyzszy poglad, zauwazajac, iz obecnie co-
raz mniej w zyciu publicznym jest debaty publicznej. Zastapila ja socjo-
technika wyborcza. Za Bogustawem Banaszakiem, ktérego wypowiedz
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Autor cytuje, czytamy, ze ,Wolnos¢ stowa, badart naukowych, naucza-
nia, informacji pozwala uzyska¢ wiedze dotyczaca uwarunkowan i moz-
liwych nastepstw podejmowanych decyzji (stwarza réwniez mozliwo$¢
kontrolowania jej wykonania)” (s. 87-88).

We wspolczesnym zyciu spoteczno-politycznym Polakéw w naszym
kraju mozna wyraznie wyrdzni¢, wedtug M. Dobrowolskiego, wymiar
materialny, kiedy to decyzje narodu wytaniaja si¢ ze ztoZonego procesu
spoteczno-politycznego, a udzial obywateli zalezy od ich stopnia aktyw-
nosci, wiedzy i zaradnosci, a takze wymiar formalny, w ktéorym kazdy
obywatel (wyborca) ma réwny wpltyw na decyzje podejmowane w imie-
niu narodu.

Whioski plynace z powyzszego Autor zawiera w stowach: ,(...) suwe-
renna wladza narodu w ujeciu klasycznym wyraza si¢ przede wszystkim
poprzez ustrojowa pozycje parlamentu oraz nadrzednosci konstytucji
w systemie prawa” (s. 101).

Rozdziat Il noszacy tytul: Zasada suwerennosci narodu w trakcie ratyfika-
cji traktatow integracyjnych Autor rozpoczyna ogodlna charakterystyka kon-
stytucyjnej klauzuli integracyjnej. Najpierw uzasadnia koniecznos¢ wpro-
wadzenia jej do Konstytucji. Wspomina o zastosowaniu wspomnianej
klauzuli przy wielokrotnym przekazywaniu organizacjom miedzynaro-
dowym (w tym takze innym niz Unia Europejska) kompetencji organow
wladzy panistwowej. Przedstawia takze dwa aspekty klauzuli integracyj-
nej: materialny i proceduralny. Zdaniem recenzenta s to bardzo interesu-
jace przemyslenia, ktore wzbogacaja doktryne.

W dalszej czesci rozdzialu Autor pisze miedzy innymi o zakresie sto-
sowania klauzuli integracyjnej. W oparciu o konkretne ustalenia podaje
warunki, ktére musza by¢ spelnione, by w konkretnych przypadkach
klauzula integracyjna mogtaby by¢ zastosowana.

Podrozdziat 3. rozdziatu II dotyczy kontroli konstytucyjnosci trakta-
tow integracyjnych. Autor przypomina, ze Trybunat Konstytucyjny zostat
przez ustawodawce wyposazony w , generalng kompetencje do orzekania
w sprawach zgodnosci ustaw i uméw miedzynarodowych z Konstytucja”
(s. 168). Stanowi o tym przepis art. 188 ust. 1 Konstytucji. M. Dobrowolski
dodaje, ze Trybunat Konstytucyjny jest organem wtasciwym do badania
konstytucyjnosci integracyjnych umdéw miedzynarodowych. Notabene
umowy te wywieraja znaczacy wplyw na ustrdj i funkcjonowanie pan-
stwa. Dlatego ich kontrola sprawowana przez Trybunal Konstytucyjny
stanowi swoista gwarancje konstytucyjnosci zmian ustrojowych wywota-
nych przez procesy integracyjne.
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W kolejnym podrozdziale Autor pisze o ustrojowym znaczeniu kontro-
li konstytucyjnosci Traktatu akcesyjnego. Dowiadujemy sig, Ze szczegdlny
charakter tego traktatu wynikat nie tylko z faktu, ze stanowi on podstawe
prawna przystapienia Rzeczypospolitej do struktur Unii Europejskiej, ale
takze z zakresu i jakosci przyjmowanych w nim zobowiazan. Na podsta-
wie wiasnie Traktatu akcesyjnego Polska przyjeta na siebie obowiazek
wdrozenia calego wspolnego dorobku Unii Europejskie;.

Nastepnie M. Dobrowolski wyjasnia, jak doszto do reinterpretacji zna-
czenia pojecia ,nadrzednosci Konstytucji”. W poakcesyjnym porzadku
prawnym Konstytucja moze ulec zmianie z powodu wystapienia konflik-
tu jej postanowien z prawem unijnym. Za Janem Galsterem Autor pisze, ze
,prymat ustawodawcy konstytucyjnego polega juz tylko na swobodnym
wyborze jednej z trzech regul kolizyjnych przywracajacych nadrzednos¢
Konstytucji w tym nowym poakcesyjnym rozumieniu” (s. 177).

W dalszej czesci rozdzialu M. Dobrowolski wyjasnia, ze wyrok Try-
bunatu Konstytucyjnego w sprawie Traktatu akcesyjnego miat tez istotne
znaczenie dla sposobu rozumienia zasady prounijnej (przyjaznej) wyktad-
ni prawa krajowego'. W istocie wyrok ten stanowi swoiste zwienczenie
linii orzeczniczej Trybunatu Konstytucyjnego zapoczatkowanej w okresie
przedakcesyjnym.

Zarysowujac proces, ktory doprowadzit do sytuacji, w ktérej w prze-
strzeni prawnej Unii Europejskiej pojawita si¢ kategoria normatywna eg-
zystujaca na dwa sposoby: traktatowy oraz konstytucyjny, Autor recen-
zowanej ksiazki bada dalsze konsekwencje, wynikajace z takiego stanu.
Ostrzega, iz: ,Chodzi o to, aby w drodze zawierania kolejnych traktatow
(w tym tzw. hybrydowych) nie dochodzito do faktycznej likwidacji po-
szczegllnych konstytucyjnych organéw panstwa (bowiem organ wiadzy
publicznej nie moze istnie¢ bez wlasnej kompetencji) poprzez pozostawie-
nie im tylko nielicznych kompetencji” (s. 191), gdyz to mogtoby uniemoz-
liwi¢ funkcjonowanie Polski jako panstwa suwerennego i demokratycz-
nego.

Autor uwaza, ze: ,Dyscyplina nauki, w ramach ktdérej powstaje niniej-
sza rozprawa, z wlasciwa jej metodologia badawcza, ma jednak ograniczo-
ne mozliwosci do prowadzenia ustalen (prognoz), na ile prawdopodobna
jest ewolucja Unii Europejskiej w kierunku uzyskania statusu panistwa
(federacyjnego), wigksze mozliwosci stoja w tym wzgledzie przed innymi

! Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 maja 2005 r., sygn. akt K/18/04,
OTK ZU 2005, nr 4A, poz. 49.
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dziedzinami nauk spotecznych (teorii panstwa i prawa, politologii, filozo-
fii polityki)”(s. 192).

W dalszej czesci tego rozdziatu M. Dobrowolski przedstawia réznice
i podobienistwa miedzy tworem panstwowym a Unig Europejska. Wska-
zuje na nurt myslenia o Unii Europejskiej jako panstwie federalnym, na-
turalnie nie w obecnym ksztalcie, ale w przysztosci. Autor podkreslit, ze
Unia Europejska nie jest federacja, ale wykorzystuje rozwiazania wypra-
cowane w ramach (i na potrzeby) panistwa federalnego. Z charakterystyki
Unii Europejskiej wysnuwa wnioski, iz jest ona organizacja miedzynaro-
dowa mocno zblizong w swoim charakterze do instytucji panistwa.

W podrozdziale 4 rozdziatu II zatytutlowanym Znaczenie decyzji inte-
gracyjnych dla zasady suwerennosci, M. Dobrowolski stwierdza, iz ,Kieru-
nek europejski wyznaczony przez ustanowienie konstytucyjnej klauzuli
integracyjnej zostat jednoznacznie potwierdzony w tzw. referendum ak-
cesyjnym, a nastepnie przez parlament wyrazajacy zgode na ratyfikacje
Traktatu Lizbonskiego” (s. 199). Autor wyjasnia, Ze decyzje o przekazaniu
kompetencji organdw wladzy panstwowej na rzecz Unii Europejskiej zo-
staly podjete w sposdb suwerenny, gdyz odbyly si¢ wczes$niej dwa refe-
renda (przeprowadzone w kilkuletnim odstepie czasu). Nastepnie Autor
przedstawia, dlaczego moment akcesji Polski do Unii Europejskiej nalezy
traktowac jako wyjatek od klasycznej zasady suwerennosci narodu.

Rozdziat III, noszacy tytul Zasada suwerennosci narodu w warunkach
cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, Autor rozpoczyna
od poruszenia kwestii legitymizacji Unii Europejskiej wobec problemu
suwerennosci narodu. Zauwaza, ze: ,Brak dostatecznej legitymacji demo-
kratycznej organow Unii Europejskiej (w stosunku do zakresu ich kompe-
tencji), a wiec deficyt demokracji, moze by¢ postrzegany z dwdch punk-
tow widzenia. Zgodnie z podejéciem instytucjonalnym niedostatecznosé
legitymacji Unii Europejskiej wynika z okreslonego (,,mato demokratycz-
nego”) uksztattowania ustroju Unii Europejskiej” (s. 218.). Natomiast jesli
potraktujemy to zagadnienie z szerszej perspektywy, to ostatecznie de-
ficyt demokracji jest konsekwencja braku europejskiego ludu demos oraz
niewyksztalcenia si¢ dostatecznie silnej tozsamosci europejskiej.

W podsumowaniu rozwazan dotyczacych legitymizacji Unii Europej-
skiej M. Dobrowolski pisze, Zze legitymizacja Unii Europejskiej poprzez
poszczegdlnych cztlonkdéw Rady wyraza sie¢ w: a. demokratycznym man-
dacie udzielanym im na szczeblu panstwowym, b. specyficznym powia-
zaniu wagi glosu kazdego z nich z populacja ich spotecznosci panstwo-
wej, c. ustaleniu szczegdlnych gwarancji dla kazdorazowych mniejszosci
w Radzie.
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Autor dochodzi do wniosku, ze niewatpliwie typ demokracji funkcjo-
nujacy na poziomie europejskim jest odmienny od tego typu demokragji,
ktdra funkcjonuje w panstwach narodowych. Nie jest to wlasciwie jego sa-
modzielny wniosek, bo to stwierdzenie odsyta nas do przypisu, co s$wiad-
czy o tym, ze M. Dobrowolski skorzystat z mysli innych autoréw (s. 237).

Rozpatrujac zagadnienie, na ile obywatele Unii Europejskiej sa ludem,
czyli w sensie tradycyjnym mieszcza sie¢ w pojeciu demos, M. Dobrowolski
dochodzi do wniosku, ze jak na razie nie spetniaja oni tych kryteriow.
Jednak: , Niewatpliwie obywatelstwo Unii Europejskiej oraz rozwiaza-
nia bazujace na tej instytucji moga rodzi¢ konsekwencje w sferze demos,
w kazdym razie nie mozna wykluczy¢ takiego kierunku ewolucji unijnych
rozwigzan, w rozmiarze, ktory trudno w tym momencie przewidziec”
(s. 238) — pisze Autor. W dalszym ciggu swojego wywodu daje rézne przy-
ktady integracji ,narodu europejskiego”.

W podrozdziale 2.1 rozdziatu III M. Dobrowolski analizuje role par-
lamentu polskiego przez przystapieniem naszego kraju do Unii Europej-
skiej i po akcesji. Przed — parlament panowat praktycznie nad catoksztat-
tem prawa powszechnie obowiazujacego w Polsce, kontrolujac zasadnicza
i najistotniejsza cze$¢ przyjmowanych przez Polske umoéw miedzynaro-
dowych. Po akcesji naszego kraju do Unii Europejskiej przekazane zostaty
na rzecz Unii Europejskiej kompetencje ustawodawcze parlamentu. Autor
wyijasnia, jak to sie stalo, ze nastepuje , degradacja” parlamentu krajowe-
go do roli adresata okreslonego nakazu. W konsekwencji tego parlament
utracil funkgje polityczne w zakresie dyrektywnego prawodawstwa.

Interesujacy jest podrozdzial 2.3 omawianego rozdzialu zatytutowa-
ny Konstytucja RP w warunkach integracji europejskiej. Autor wskazuje, ze
,W porzadku poakcesyjnym wladza suwerena wyraza si¢ juz jednak nie
tylko przez Konstytucje, ile przez uprawnienie do wyboru jednej z trzech
regul kolizyjnych, wérdd ktérych obrona integralnosci Konstytuciji jest tyl-
ko jednym i to stosunkowo najlatwiejszym do realizacji sposobem roz-
wigzania powyzszego konfliktu norm (pozostate to zmiana prawa Unii
Europejskiej i wystapienie ze struktur Unii Europejskiej)” (s. 282).

Autor zaznacza, ze w przypadku ewentualnego orzeczenia o niezgod-
nosci z Konstytucja norm unijnego prawa pochodnego Trybunal Konsty-
tucyjny wskazuje, Zze nalezatoby wdwczas podjac¢ dziatania majace na celu
usunigcie takiej niezgodnos$ci. M. Dobrowolski podkresla, Ze nalezy pomi-
nac rozwiazanie konfliktu norm konstytucyjnych i unijnych, ktére naste-
puje poprzez decyzje o wystapieniu Polski z Unii Europejskiej.

Piszacy recenzowana monografie pragnie zwrdci¢ uwage, iz ewentual-
ne stwierdzenie przez Trybunat Konstytucyjny niezgodnosci z Konstytu-
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¢ja prawa pochodnego (lub implementujacego to prawo) na skutek wnie-
sienia skargi konstytucyjnej otwiera droge do wznowienia postgpowania.

W podrozdziale kolejnym rozdziatu III M. Dobrowolski rozwaza zna-
czenie zasady suwerennosci narodu polskiego po przystapieniu Rzeczy-
pospolitej Polskiej do struktur Unii Europejskiej. Autor podkresla, ze Unia
Europejska nie jest panstwem, wiec demos suweren nie musi posiadac tych
samych cech, ktére by musiat posiada¢, gdyby byt w panstwie. Niemniej
jednak — konkluduje Autor — juz istniejace rozwiazania i powstate przez
nie procesy spoteczno- polityczne wymagaja, by z uwaga analizowac kaz-
da nowa propozycje pod katem jej oddzialywania na kategorie dermos, czy-
li przyczyniania si¢ do powstania europejskiego suwerena.

Autor uwaza, ze , kluczowe znaczenie dla procesu krystalizowania si¢
europejskiego demos beda jednak posiada¢ zmiany w sposobie legitymi-
zowania Parlamentu Europejskiego, a uscislajac — w szeroko rozumianej
problematyce przedstawicielstwa realizowanego za posrednictwem tego
organu” (s. 288). Przewiduje przy tworzeniu jednolitej procedury wybor-
czej wystapienie trudnosci natury prawnej. Przyczyne tego ttumaczy na-
stepujaco: ,Kazda bowiem instytucja jednolitej ordynacji wyborczej musi
spelnia¢ obostrzenia wynikajace z konstytucyjnej zasady suwerennosci
narodu” (s. 289).

W podsumowaniu rozprawy Autor przede wszystkim okresla, ze:
,Pytanie, jakie przyswiecalo pracom nad niniejsza rozprawa, sprowadza-
fo sie w istocie rzeczy do ustalenia, czy i na ile 6w fundament wspdtczes-
nego konstytucjonalizmu, jakim jest zasada suwerennosci narodu, moze
nadal stanowi¢ wazny punkt odniesienia dla ksztattowania procesow
integracyjnych przez panstwo czlonkowskie, jakim jest Polska” (s. 301).
Nalezy zauwazy¢, iz konczace ksiazke podsumowanie jest prawidtowo
usystematyzowane w oparciu o najwazniejsze problemy ,,pltynace” z kart
rozprawy.

Recenzowana rozprawa M. Dobrowolskiego Zasada suwerennosci naro-
du w warunkach integracji Polski z Unig Europejskq stanowi doglebna analize
funkcjonowania zasady suwerennosci narodu najpierw w postaci klasycz-
nej, po czym — w warunkach pelnego cztonkostwa Rzeczypospolitej Pol-
skiej w Unii Europejskiej. Zainteresowani tymi problemami maja okazje
po raz pierwszy zetknac sie z tego typu pozycja wydawnicza. Na przej-
rzysty obraz ksiazki wptyw ma zaréwno bibliografia zawierajaca akty
normatywne, na ktérych Autor opiera swoje rozwazania, i inne materiaty
(druki sejmowe, druki senackie); jak rowniez bogatq literature, podana
w porzadku alfabetycznym.
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Recenzowana publikacja zostata napisana poprawnym, komunika-
tywnym jezykiem i wydana z duza starannoscia. Znajduja si¢ w niej jedy-
nie nieliczne bledy interpunkcyjne i gramatyczne, np. w tytule podroz-
dziatu 1.2 rozdziatu II: jest , proceduralny aspekty klauzuli integracyjne”
— powinno by¢ ,, proceduralne aspekty klauzuli integracyjnej” (s. 109) lub
na s. 103 — btad literowy: jest , przysztosci Polski” — powinno by¢ , przy-
szlo$¢ Polski”, na s. 123 btad literowy: jest , abstrakcyjnych”, a powinno
by¢ ,abstrakcyjny”, a takze na s. 200 — btad literowy: jest ,,ograny” — po-
winno by¢ ,organy”. Oczywiscie bledy te nie rzutuja na warto$¢ naukowa
recenzowanej pracy.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, iz recenzowana ksigzka stanowi
dzielo rzetelne, o interdyscyplinarnym charakterze i godne polecenia.

rec. Tomasz Dgbrowski*

" Dr, Europejska Uczelnia Informatyczno-Ekonomiczna w Warszawie.
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PARTYCYPACJA SPOEECZNA W SAMORZADZIE TERYTORIALNYM — ASPEKTY
PRAWNE, EKONOMICZNE, SPOEECZNE

OGOLNOPOLSKA KONFERENCJA NAUKOWA

ZAKRZEW, 10 czerwca 2015 r.

W dniu 10 czerwca 2015 roku w Gminnym Centrum Informacji, Edu-
kacji i Kultury w Zakrzewie odbyla sie¢ ogélnopolska konferencja nauko-
wa nt. Partycypacja spoteczna w samorzqdzie terytorialnym — aspekty prawne,
ekonomiczne, spoteczne, zorganizowana przez Katedre Prawa Uniwersytetu
Technologiczno-Humanistycznego im. Kazimierza Putaskiego w Rado-
miu przy wspotpracy z Katedra Prawa Administracyjnego Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II, Katedra Prawa i Nauki o Admi-
nistracji Uniwersytetu Pedagogicznego im. Komisji Edukacji Narodowej
w Krakowie i Studenckim Kotem Administracyjnym ,SKAUTH” dzialaja-
cym przy Uniwersytecie Technologiczno-Humanistycznym im. Kazimie-
rza Pulaskiego w Radomiu.

Konferencja objeta zostala patronatem honorowym przez Jego
Magnificencje Rektora Uniwersytetu Technologiczno-Humanistycznego
im Kazimierza Putaskiego w Radomiu - prof. dr hab. Zbigniewa Lukasika,
Wjta Gminy Zakrzew — Stawomira Biatkowskiego, Wojewode Mazowie-
ckiego — Jacka Kozlowskiego, Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego
— Adama Struzika, Staroste Radomskiego — Mirostawa Slifirczyka, Pre-
zydenta Miasta Radomia Radostawa Witkowskiego, a takze przez pismo
samorzadu terytorialnego ,Wspolnota”, czasopismo ,Rocznik Samorza-
dowy”, portal samorzadowy, portal karieraprawnika.pl, serwis samorza-
dowy samorzad.LEX.pl, SAS Serwis Administracyjno Samorzadowy, ser-
wis Prawa.PL, Radio Plus Radom, Radom news.pl oraz kwartalnik Gminy
Zakrzew ,Wiesci”.

Inauguracji konferencji dokonat Wojt Gminy Zakrzew — Stawomir Bial-
kowski. Podzigkowat prelegentom za przybycie, zyczyt przedstawicielom
nauki i samorzadowcom udanej wymiany mysli naukowych w przepiek-
nej scenerii Centrum Edukacji i Kultury w Zakrzewie. Nastepnie glos za-
brata prof. dr hab. Katarzyna Glabicka-Auleytner — przewodniczaca ko-
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mitetu naukowego konferencji. Przywitala przybytych gosci i w swoim
wystgpieniu odniosta si¢ do aspektu historycznego partycypagji. Przypo-
mniata, Ze w roku 1816 ks. Stanistaw Staszic zatozyt Hrubieszowskie To-
warzystwo Rolnicze dla Ratowania si¢ Wspolnie w Nieszczesciach, a jego
czlonkowie dziatali w oparciu o partycypacje. Przytoczyla takze stowa
Jana Pawta II, iz czlowieka nie nalezy traktowa¢ podmiotowo, a wspdlna
praca kazdego uszlachetnia. W czesci inauguracyjnej kolejnym mdéwca byt
ks. dr hab. Stawomir Fundowicz, prof. KUL, przewodniczacy komitetu
organizacyjnego konferencji. Podziekowat wszystkim, ktérzy przyczynili
si¢ do organizacji tego naukowego wydarzenia. Podkreslil wieloaspekto-
wos¢ rozwazan na temat partycypadji i zyczyl owocnych obrad. Czes¢ in-
auguracyjna konferengji zakonczyla si¢ wystapieniem Dziekana Wydzia-
tu Ekonomicznego Uniwersytetu Technologiczno-Humanistycznego im.
Kazimierza Putaskiego w Radomiu, dr hab. Jana Bednarczyka, prof. UTH,
ktory przywitat zgormadzonych gosci i zwrocit uwage na interdyscypli-
narnos¢ tematyki konferengji.

Obrady konferencji rozpoczely sie sesja plenarna, po ktérej odbyta
sie dyskusja samorzadowcow pt. Ile partycypacji w demokracji. Nastepnie
uczestnicy konferencji wzieli udziat w dyskusjach panelowych majacych
miejsce rGwnoczesnie.

Prowadzenie sesji plenarnej objat dr hab. Stawomir Patyra, prof. UTH.
Jako pierwszy glos zabratl ks. dr hab. Stawomir Fundowicz, prof. KUL.
Wyglosil on referat nt. Samorzqd terytorialny: miedzy wspolnotq samorzqdo-
wq a spoteczenstwem obywatelskim. Punktem wyijscia dla tychze rozwazan
byta terminologia zwiazana z pojeciami , wspdlnota”, ,spoleczenstwo”,
,spoteczenstwo obywatelskie” i , wspdlnota samorzadowa”. Powyzsze
pojecia analizowane byly w oparciu o bogaty przeglad doktryny, judyka-
tury oraz aktow prawnych (w szczegolnosci Konstytucji RP). Nastepnie
Prelegent przedstawil rozwazania na temat roli i uprawnien samorzadu
terytorialnego i zanalizowat przepis art. 16 Konstytucji RP. Przyblizyt tak-
ze uczestnikom konferencji rozumowanie na temat normy prawnej wy-
razonej w art. 166 i 170 Konstytucji RP. Wystapienie zakoriczone zostato
postulatami de lege ferenda.

W prezentacji nt. Wprowadzenie samorzqdu terytorialnego w Krolestwie
Polskim jako forma partycypacji spotecznej w pogladach realistéw dr Zbigniew
Markwat z Uniwersytetu Technologiczno-Humanistycznego im. Kazimie-
rza Pulaskiego w Radomiu przedstawit, kim byli reali$ci. Podkredlit, iz
reali$ci stanowili grupe polityczna zlozona z czesci polskiej inteligencji,
burzuazji i ziemianstwa o konserwatywno-liberalnych pogladach uksztat-
towanych pod wpltywem pozytywizmu warszawskiego, zamieszkujaca
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w Rosji oraz w Krolestwie Polskim i na dawnych kresach wschodnich
Rzeczypospolitej. W dalszej czesci wystapienia przenalizowat on samo-
rzad terytorialny w Krolestwie Polskim. Przyblizyt tez postacie Wtodzi-
mierza Spasowicza (1829-1906) i Erazma Piltza (1851-1929).

Podczas konferencji zostat takze wygloszony referat autorstwa dr hab.
Tomasza Barankiewicza z Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana
Pawta II nt. Partycypacja spoteczna — prawo i administracja jako , spoteczne tar-
gowisko”. Prelegent wskazal, ze partycypacja spoteczna musi by¢ rozumia-
na bardzo szeroko i interdyscyplinarnie. W dalszej czesci swojego wysta-
pienia skoncentrowat si¢ na tym, jak filozofia prawa interpretuje tytutowe
zagadnienie.

Dr Marcin Bakiewicz, reprezentujacy Sejm RP, poswiecil swdj referat,
przygotowany z udzialem mgr Matgorzaty Wozniak z Sejmu RP, par-
tycypacji spotecznej w zakresie stanowienia aktow prawa miejscowego.
W pierwszej czgsci wystapienia omowil procedure stanowienia i ogtasza-
nia aktow prawa miejscowego. Zauwazyt rowniez znikome zainteresowa-
nie obywateli odnosnie do stanowienia aktéw prawa miejscowego.

Referat nt. Partycypacja spoleczna: mozliwosci rozszerzenia mechanizmow
bezposredniego wspotdecydowania przez obywateli w sprawach panstwa zapre-
zentowat dr Karol Dabrowski z Uniwersytetu Marii Curie-Skltodowskiej
w Lublinie. W swoim wystgpieniu wskazatl, ze partycypacja spoleczna za-
klada wspdtudziat spoteczeristwa w podejmowaniu decyzji politycznych,
wspotrzadzenie i wspotzarzadzanie sprawami publicznymi, w tym wply-
wanie na to, co znajduje si¢ na agendzie publicznej. Daje ona mozliwo$¢ nie
tylko odpartyjnienia procesu decyzyjnego, ale tez zmniejszenia wplywu
tabloidalnych mediéw na ksztalt panstwa. Aktywizuje lokalnych lideréw
nie zawsze opowiadajacych si¢ po ktorejs ze stron bipolarnej sceny poli-
tycznej. Podnosi range lokalnosci i odpowiada tendencjom regionalnym.
W dalszej czesci Prelegent zwrocit uwage, iz nie ma zadnych przeszkadd,
by mechanizmy partycypacyjne przenie$¢ na szczebel centralny — ogol-
nokrajowy, np. poprzez ustalanie w drodze internetowego glosowania
katalogu zadan publicznych, cedowanie ich realizacji organizacjom spo-
fecznym i przedsiebiorcom w drodze konkurséw w ramach puli sSrodkow
finansowych pozostajacych w dyspozycji Narodowego Banku Polskiego,
a finalnie likwidacji zbednych struktur rzagdowych i samorzadowych bez
koniecznosci zadluzania Skarbu Panistwa.

Dr Ryszard Koziot z Uniwersytetu Pedagogicznego im. KEN w Kra-
kowie przedstawit z kolei problematyke partycypacji spotecznej w samo-
rzadzie terytorialnym w referacie pt. Budzet obywatelski jako zaawansowana
forma partycypacji publicznej w samorzqdzie terytorialnym — przyklad Krakowa.
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Wystapienie swoje Prelegent rozpoczat od omdwienia pigciu poziomdéw
partycypacji obywatelskiej, czyli: informowania, konsultowania, wia-
czania, wspotpracy i upodmiotawiania. W dalszej czesci swego referatu
omowit geneze i rozwdj budzetu obywatelskiego. Wskazal, ze w latach
1987-1997 w Porto Alegre zostal po raz pierwszy wprowadzony budzet
obywatelski. Nastepnie dr Ryszard Koziot przedstawil prawne umoco-
wanie budzetu obywatelskiego w Polsce. Kolejno przedstawitl procedu-
re budzetu obywatelskiego w Krakowie w 2014 roku, ktdéra skladata sie
z nastepujacych etapéw:1. inicjatywa przeprowadzenia budzetu obywa-
telskiego, 2. wypracowanie zasad przebiegu budzetu obywatelskiego,
3. kampania informacyjno-edukacyjna przed sktadaniem wnioskéw oraz
na etapie glosowania, 4. spotkania konsultacyjno-informacyjne z miesz-
karicami w dzielnicach, 5. zglaszanie propozydji projektéw, 6. weryfikacja
zgloszonych propozydji projektow, 7. glosowanie, 8. monitoring realizacji,
9. ewaluacja.

Wystapienie prof. zw. dr hab. Katarzyny Glabickiej-Auleytner z Uni-
wersytetu Technologiczno-Humanistycznego im. Kazimierza Putaskiego
w Radomiu dotyczylo tematu Mechanizm finansowy EOG jako instrument
wspierajacy partycypacje spoteczng. Prelegentka wskazata, ze partycypacja
spoteczna moze by¢ wspierana ze srodkow wiasnych jednostek samorza-
du terytorialnego oraz ze srodkdw zewnetrznych np. z funduszy struk-
turalnych UE. Jednakze istotny wklad w jej rozw¢j posiada réwniez Nor-
weski Mechanizm Finansowy oraz Mechanizm Finansowy Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (czyli tzw. fundusze norweskie i fundusze EOG).
Fundusze te sg forma bezzwrotnej pomocy zagranicznej przyznanej przez
Norwegie, Islandie i Liechtenstein nowym cztonkom UE. Sa one zwia-
zane z przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej oraz z jednoczesnym
wejsciem naszego kraju do Europejskiego Obszaru Gospodarczego (UE
+ Islandia, Liechtenstein, Norwegia). W zamian za pomoc finansowag,
panstwa-darczyncy korzystaja z dostepu do rynku wewnetrznego Unii
Europejskiej (cho¢ nie sa jej cztonkami). W Polsce zostaty zrealizowane
dwie edycje funduszy norweskich i EOG (lata 2004-2009 oraz 2009 —2014).
Prelegentka podkredlita, iz w pierwszej edycji w Polsce zrealizowano 1400
projektow na kwote 533,4 mln euro, a w drugiej edycji alokacja dla Polski
to 578, 1 mIn euro. Szczegélowo omowila takze dokumenty strategiczne,
takie jak: Strategia Europa 2020, Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego,
Strategia Sprawne Panistwo, w ktérych wystepuje partycypacja spoteczna.

Kolejnym referentem byt dr hab. Andrzej Gorgol, prof. Uniwersyte-
tu Zielonogorskiego, ktéry w swoim wystapieniu nt. Samoopodatkowanie
mieszkancow gminy jako przejaw ich bezposredniej partycypacji w kreowaniu do-
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chodow budzetowych, omowil prawna podstawe samoopodatkowania sie
mieszkancoéw gminy.

Nastepnie gtos zabrala dr Anna Swirska reprezentujaca Uniwersytet
Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach, ktéra wystapita z tematem
Fundusz sotecki jako narzedzie partycypacji spotecznej. W swoim referacie
stwierdzita, ze partycypacyjnosc¢ jest pojeciem wieloznacznym, dlatego
znajduje ono zastosowanie w wielu obszarach funkcjonowania gospodar-
ki. Na szczeblu samorzadowym partycypacja sprowadza sie do planowa-
nia budzetowego ze Swiadomym udziatem spotecznosci lokalnej. Kluczo-
wym narzedziem budzetu partycypacyjnego w gminach wiejskich jest
fundusz sotecki, ktérego srodki przeznaczone sa dla konkretnego sote-
ctwa wyodrebnionego w danej gminie. Pelni on dwie bardzo istotne funk-
cje: wzmacnia poczucie podmiotowosci poprzez oddzialywanie miesz-
kancow wsi na decyzje dotyczace ich otoczenia, a takze wzmacnia wiejska
wspolnote. Jednoczesnie daje tez mozliwos¢ czynnego uczestniczenia
w planowaniu budzetowym. Nastepnie Prelegentka zaprezentowata bar-
dzo interesujace dane i pokazala, iz taczna wysokos¢ funduszy soteckich,
o ktérych w 2014 roku decydowali mieszkancy z przeznaczeniem na rok
2015, wyniosta 371 970 635, 71 zt. Natomiast maksymalna kwota zwrotu
z budzetu panstwa czesci wydatkow wykonanych w ramach funduszu
soteckiego wyniosta w 2014 roku 103 609 066 zt. Swoje wystapienie dr
Anna Swirska zakoniczyta wnioskami, zgodnie z ktérymi fundusz sotecki
jest bardzo waznym narzedziem partycypacji spolecznej, gdyz umozliwia
realizacje zasady subsydiarnosci, deleguje uprawnienia decyzyjne, daje
mieszkanicom gminy poczucie bezposredniego wplywu na realizowane
zadania i ustalenie priorytetow, motywuje mieszkanicéw do dziatan na
rzecz najblizszego otoczenia oraz pozwala na faktyczne dysponowanie
$rodkami publicznymi przez lokalng spolecznos¢. Nalezy pamiegtaé, ze
fundusz sotectwa stanowi narzedzie rozwoju lokalnego.

Jako ostatni w sesji plenarnej wystapil Robert Fiatek reprezentujacy
Stowarzyszenie Demokracja Bezposrednia. W swoim wystapieniu nt. Oby-
watel u steru wladzy — czego mozemy nauczy¢ sie od Szwajcaréw nakreslit on
narzedzia demokracji przedstawicielskiej i potbezposredniej. W tym kon-
tekscie odniost sie do klasyfikacji narzedzi obydwu rodzajow demokracji
przy pomocy statystyk pokazujacych ich zastosowanie i efekty w Szwaj-
carii. Referent podkreslil, iz w Szwajcarii obywatele decyduja w formie
referendum o réznych sprawach dotyczacych gminy, kantonu lub calego
kraju srednio cztery razy w ciagu roku. Koriczac swoje rozwazania, zapre-
zentowat odpowiedz na pytanie, w jaki sposéb media moga wplynac na
wynik referendum.
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Sesja plenarna zakonczyla sie owocna dyskusja naukowa, w ktorej
glos zabrali: dr hab. Iwona Niznik — Dobosz, prof. Uniwersytetu Jagiellon-
skiego w Krakowie, dr hab. Dorota Dabek z Uniwersytetu Jagielloniskiego
w Krakowie, a takze pracownicy naukowi z Uniwersytetu Technologicz-
no-Humanistycznego im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu: dr Mariusz
Wieczorek, dr Iwona Warchot, dr Maria Gagacka oraz mgr Pawet Swital.

Kolejnym punktem konferencji byta moderowana przez dr Ewe Mar-
kowska — Bzduche z Uniwersytetu Technologiczno-Humanistycznego
im. Kazimierza Pulaskiego w Radomiu debata samorzadowcéw nt. Ile
partycypacji w demokracji. Samorzadowcdéw reprezentowali w swoich wy-
stagpieniach mgr Bogustawa Jaworska — Burmistrz Gminy i Miasta Zwo-
ler\, dr Jolanta Borek — radna Gminy Itza, mgr Zbigniew Buczma — prezes
zarzadu Lokalnej Grupy Dziatania ,,Dziedzictwo i Rozwdj” w Zwoleniu,
mgr Wojciech Zajac — przewodniczacy Komisji Ochrony Zdrowia, Polity-
ki Prorodzinnej i Spotecznej Sejmiku Wojewo6dztwa Podkarpackiego, mgr
Pawet Dycht — kierownik Centrum Komunikacji Spotecznej w Urzedzie
Miasta Radomia. Kazdy z samorzadowcow miat odpowiedzie¢ na dwa
pytania. Pierwsze z nich brzmiato: jakie dziatania w swoich , matych oj-
czyznach” podjat Pan(i) w ramach partycypacji spotecznej. Drugie pytanie
dotyczyto kwestii, jak zacheci¢ mieszkanicéw do czynnego zaangazowa-
nia si¢ w sprawy lokalne. Uczestnicy debaty dokfadnie przestawili, kto-
re z projektow udalo sie im wykona¢ w ramach partycypacji spotecznej
na ich terenie, a takze wysuneli propozycje, jak zacheci¢ mieszkaricow do
wlaczenia si¢ w sprawy samorzadowe.

Po zakonczonej debacie samorzadowcow uczestnicy konferencji
uczestniczyli w dwoch panelach naukowych obradujacych w tym samym
czasie.

Moderatorem I panelu byta dr Monika Zuchowska-Grzywacz z Uni-
wersytetu Technologiczno-Humanistycznego im. Kazimierza Putaskiego
w Radomiu. W panelu tym wystapito 11 prelegentéw, kazdy z dziesiecio-
minutowym referatem. Jako pierwszy glos zabrat ks. dr Wojciech Wojtyta
reprezentujacy Kurie Radomska, ktory wystapil z tematem Antropologicz-
ny fundament partycypacji. Od uczestnictwa do spoleczenstwa obywatelskiego.
Namyst filozoficzny. Nastepnymi referentami byli: dr Mirostawa Pytlewska
— Smotka reprezentujaca Sad Rejonowy dla Warszawy Mokotowa, ktdra
wyglosila referat nt. Rola konsultacji jako partycypacji spotecznej w samorzq-
dzie terytorialnym — aspekty prawne. Z kolei dr Maria Gagacka z Uniwer-
sytetu Technologiczno-Humanistycznego im. Kazimierza Pulaskiego
w Radomiu wystapita z referatem Standaryzacja wspdtpracy samorzqdow z or-
ganizacjami pozarzqdowymi, dr Mateusz Pszczynski z Uniwersytetu Opol-
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skiego zaprezentowal temat Partycypacja obywateli w procesach rewitalizacyj-
nych. Aspekty administracyjnoprawne, a dr Jolanta Markwat z Uniwersytetu
Technologiczno- Humanistycznego im. Kazimierza Putaskiego w Rado-
miu przedstawila rozwazania nt. Instrumenty wspierania przedsiebiorczosci
przez samorzqd terytorialny. W dalszej kolejnosci mgr Szymon Psonka re-
prezentujacy Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il wyglosit referat
np. Referendum lokalne w przedmiocie odwotania wojta/burmistrza/prezydenta
miasta jako przyktad partycypacji spotecznej w administracji publicznej, a mgr
Pawet Swital z Uniwersytetu Technologiczno-Humanistycznego im. Ka-
zimierza Putaskiego w Radomiu: Udziat obywateli w posiedzeniach organdw
stanowiqcych samorzqdu terytorialnego. Mgr Kinga Sulejman reprezentujaca
Uniwersytet Rzeszowski wygtlosita prelekcje nt. Wplyw mechanizmu kwoto-
wego na poziom partycypacji kobiet w demokracji przedstawicielskiej na szczeb-
lu lokalnym. Przyktad wojewddztwa matopolskiego. Z kolei mgr Kinga Karas
z Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach wystapita z tematem Partycypacja
spoteczna w samorzqdzie terytorialnym — poréwnania uregulowan z francuskim
systemem prawnym. Nastepnie Paulina Jabloriska reprezentujaca Uniwer-
sytet Technologiczno-Humanistyczny im. Kazimierza Pulaskiego w Ra-
domiu przedstawita referat nt. Udziat mieszkaricow w procedurze zmiany
granic gminy. Ostatni referat w panelu I, zatytutowany Partycypacja spotecz-
na w planowaniu przestrzennym — ocena praktycznego funkcjonowania zasady,
wyglosita Beata Walczyna z Uniwersytetu Warszawskiego.

W panelu II obrady moderowata dr Anna Dabrowska z Uniwersyte-
tu Technologiczno-Humanistycznego im. Kazimierza Pulaskiego w Ra-
domiu. W tej czesci konferencji wystapito 12 panelistow. Kazdy z nich
wyglosil dziesieciominutowy referat. Mowcami byli w kolejnosci: dr
Wojciech Federczyk z Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego
w Warszawie z referatem nt. Konstytucyjne podstawy partycypacji spotecznej
w samorzqdzie terytorialnym — perspektywa aksjologiczna, dr Anna Hatadyj re-
prezentujaca Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II z referatem nt.
Funkcje udziatu spoteczenstwa w ochronie srodowiska, dr Iwona Warchot z Uni-
wersytetu Technologiczno-Humanistycznego im. Kazimierza Pulaskiego
w Radomiu z referatem nt. Prawnie zagwarantowana wytqcznoscé stowarzyszen
w przedstawianiu kandydatow na radnych i wéjtow gwarancjq zwiekszenia par-
tycypacji spotecznej w samorzqdzie terytorialnym oraz dr Tomasz Dabrowski
reprezentujacy Europejska Uczelnie Informatyczno-Ekonomiczng w War-
szawie, ktory wyglosit referat nt. Partycypacja spoteczna w dziataniach admi-
nistracji bezpieczenstwa i porzqdku publicznego. Nastepnie glos zabrat mgr
Lukasz Brodziak z Uniwersytetu Warszawskiego z tematem Obywatelska
inicjatywa uchwatodawcza w polskim systemie prawnym. Z kolei mgr Kazi-
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mierz Pawlik reprezentujacy Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskie-
go w Warszawie przedstawil ciekawe rozwazania zatytulowane Prawne
gwarancje jawnosci jako warunek skutecznej partycypacji spotecznej w dziatal-
nosci samorzqdu terytorialnego, a mgr Wioletta Podsiadto z Uniwersytetu
Jagiellonskiego w Krakowie wyglosita prelekcje nt. Legitymacja skargowa
organizacji spotecznej. W dalszej czesci panelu II zaprezentowal si¢ mgr
Lukasz Stelmaszczyk reprezentujacy Uniwersytet Lodzki z wystapieniem
nt. Udziat spoteczenstwa w procesie inwestycyjnym organizowanym przez samo-
rzad terytorialny. Referat nt. Lokalna demokracja bezposrednia na przyktadzie
jarociriskiego referendum przedstawita mgr Zaneta Rzepczyk z Uniwersyte-
tu im Adama Mickiewicza w Poznaniu, a Edyta Biardzka reprezentujaca
Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach wyglosita referat
nt. Partycypacja spoteczna jako element good governance. Aspekty spoteczno —
prawne. Nastepnie glos zabrali Sebastian Nalazek i Pawet Lejman z Uni-
wersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, prezentujac rozwazania
nt. Prawne aspekty partycypacji obywateli w jednostkach pomocniczych gmin.
Wystapienie Adriana Misiejki z Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego
Jana Pawta II nt. Wykorzystanie przez gming narzedzi partycypacyjnych w rea-
lizacji zadania zapewnienia lokalnego transportu zbiorowego na przyktadzie Lub-
lina zakonczyto obrady II panelu konferengji.

Po wygloszeniu referatéw w panelach wywiazata si¢ wielowatkowa
dyskusja wokoét problemow bedacych przedmiotem konferengji.

Konferencja stanowita znakomite forum wymiany mysli naukowych.
Fundamentalnym jej walorem okazalo si¢ zaciesnienie wspotpracy na
kanwie naukowej i praktycznej miedzy kadra naukowgq a samorzadowca-
mi. Zwienczeniem konferencji bedzie publikacja zawierajaca pelny tekst
wystapien uczestnikow.

Tomasz Dgbrowski*

" Dr, Europejska Uczelnia Informatyczno-Ekonomiczna w Warszawie.



VIII POLSKO-UKRAINSKIE SPOTKANIE
KONFERENCJA NAUKOWA
JarEMczE (UKRAINA), 25-27 wRZESNIA 2015 R.

Problematyka ukrairiska stata sie w chwili obecnej jedna z najwazniej-
szych kwestii wspotczesnego prawa i stosunkéw miedzynarodowych,
a takze zywotnym interesem panstwa polskiego. Obywatelski zryw na
kijowskim Majdanie Niepodlegtosci jesienia i zima 2013 i 2014 r., symbo-
lizowany odsunigciem od wladzy Wiktora Janukowycza, zostat brutalnie
skonfrontowany z polityka agresji Federacji Rosyjskiej. Nielegalna anek-
sja Krymu, a takze wojna prowadzona na wschodzie Ukrainy przez dwa
,zbuntowane” obwody Donbasu (wspierane faktycznie przez wojska ro-
syjskie) musiaty znalez¢ swoje odbicie w dyskusji naukowej, ale przede
wszystkim w dziataniach praktycznych, dotyczacych zatrzymania konflik-
tu zbrojnego, a nastepnie skonstruowania parametréow reform na drodze
Ukrainy ku europeizacji i pelnej demokratyzacji panstwa. Niejako wycho-
dzac naprzeciw tym zadaniom, w dniach 25-27 wrzesnia 2015 r., juz po raz
0smy, doszto do spotkania polskich i ukraifiskich naukowcéw, ekspertow,
analitykow, dyplomatdw, politykéw i dziennikarzy pochylajacych sie¢ nad
tematyka wschodnia. Miejscem spotkania byto urokliwe miasteczko Jarem-
cze, potozone u stop ukrainskich Karpat, a strona zapraszajaca — Przykar-
packi Narodowy Uniwersytet im. Wasyla Stefanyka w Iwano-Frankiwsku,
reprezentowany przez rektora, prof. Ihora Cepende.

Spotkanie uswietnili swoja obecnoscia m.in. konsul RP we Lwowie
Marcin Zieniewicz, prof. Hryhorij Perepetycia z Kijowskiego Uniwersy-
tetu Narodowego im. Tarasa Szewczenki, Jan Malicki, dyrektor Studium
Europy Wschodniej Uniwersytetu Warszawskiego, dr Lukasz Adamski
z Centrum Polsko-Rosyjskiego w Warszawie, dr Kazimierz Woycicki, zna-
ny naukowiec i publicysta, niegdy$ korespondent BBC w Polsce, Grazyna
Staniszewska, w latach 2004-2009 postanka do Parlamentu Europejskiego
z ramienia Unii Wolnosci (p6zniej Partii Demokratycznej), czy Mirostaw
Rowicki, redaktor naczelny ,, Kuriera Galicyjskiego”, jeden z gtéwnych po-
mystodawcoéw polsko-ukrainiskich spotkan w Jaremczu. Ponadto, udziat
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w tym niezwyklym interdyscyplinarnym wydarzeniu wzigli naukowcy
i eksperci z Osrodka Studiéw Wschodnich, Uniwersytetu Adama Mickie-
wicza w Poznaniu, Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II
czy Uniwersytetu Ldodzkiego. Po stronie ukrainskiej wymieni¢ nalezy
przedstawicieli Uniwersytetow w Kijowie, Lwowie, Czerniowcach, go-
spodarzy z Iwano-Frankiwska oraz reprezentanta Ukrainskiego Instytutu
Pamieci Narodowej — Oleksandra Zinczenke.

Interdyscyplinarnos¢ spotkania w Jaremczu potwierdzata tak obec-
nos¢ ww. prawnikéw miedzynarodowych, ekspertow stosunkow mie-
dzynarodowych, politologdéw czy historykow, jak i specyficzna struktura
konferencji. Zamiast na klasyczne wystgpienia poszczegdlnych méwcow,
organizatorzy co roku stawiajg na zywa dyskusje wszystkich zgromadzo-
nych. Z pewnoscia wplyneto to pozytywnie na dynamike dyskusji, ale
i rozpalato niejednokrotnie emocje badaczy. Dla uporzadkowania debaty
spotkanie podzielono na dwie gtowne sekcje: (I) wspolczesne relacje pol-
sko-ukrainskie — aspekt prawno-polityczny oraz (II) pamie¢ historyczna
Polski i Ukrainy — w poszukiwaniu konsensusu.

Po uroczystym zainaugurowaniu konferencji przez prof. I. Cepende,
prof. H. Perepetlycia i Jana Malickiego, dyskutanci rozpoczeli prébe diag-
nozy najwazniejszych punktéw obecnych relacji polsko-ukrainskich, zwia-
zanych bezposrednio z sytuacja, w jakiej dzisiaj znajduje sie Kijow. Prof.
Ihor Cependa wskazat, Ze miniony rok cechowat si¢ niezliczong liczba ble-
dow tak po stronie Warszawy, jak i Kijowa, ktore pokazuja, ze obydwie
stolice nie s3 odpowiednio przygotowane do istotnych zmian dokonuja-
cych sie zwlaszcza na polskiej scenie politycznej. Co wiecej, rozmdwcy za-
stanawiali sig, jak trwajacy konflikt w Donbasie juz wptynat, a w przyszto-
$ci bedzie wptywac na stosunek Unii Europejskiej do Ukrainy, Unii samej
wszak pograzonej w kryzysie. Prof. Andrzej Szeptycki z UW wskazywal,
ze UE tak naprawde od zawsze, a juz na pewno od 6-7 lat, czyli zaistnienia
globalnego kryzysu finansowego, jest w permanentnym kryzysie. Zauwa-
zyt dalej, ze niekiedy idea ,Wielkiej Rosji”, obok stabnacej, ale wcigz ,,Wiel-
kiej Europy”, moze w oczach czesci politykow ukrainskich doprowadzi¢
do narodzenia si¢ koncepcji ,Wielkiej Ukrainy”. W tym ukfadzie Polska
staje si¢ co najwyzej jednym z graczy wewnatrz UE, a nie podmiotem kre-
ujacym polityke wschodnia Brukseli. Dr Adam Eberhardt z OSW dodal, ze
w Polsce dostrzegalne staje si¢ rodzenie sie pewnej niecheci wobec Ukrai-
ny i narodu ukrainskiego, jeszcze w czasie Majdanu niemal bezkrytycznie
wspieranego przez Warszawe, ale i zwyktych mieszkaricow RP. Ten ostat-
ni — raczej pesymistyczny gtos odnoszacy sie do relacji polsko-ukrainskich
— tonowal dr Kazimierz Woycicki. Twierdzil on, zgadzajac sie z prof. A.
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Szeptyckim, ze co prawda UE od zawsze byta w kryzysie, ale zawsze z nie-
go wychodzita. Czynnikiem przewazajacym, wg dra K. Woycickiego, byta
ijest solidarno$¢ europejska, choc¢ staba i podwazana, to jednak stanowiaca
spoiwo laczace 28 roznych panstw. Naukowiec podkreslit, ze prezydent
Putin na , operacji ukrainskiej” wyraznie przegral — najpierw tracac , swo-
jego cztowieka” Wiktora Janukowycza, potem wzbudzajac nieche¢ do Ro-
sjan i konsolidujgc naréd ukrainski, az wreszcie doprowadzajac gospodar-
ke swojego kraju na skraj bankructwa.

Z wiadomych wzgledéw, posta¢ Wladimira Wladymirowicza prze-
wijala si¢ nierzadko podczas trwania pierwszego panelu rozmdéw. Prof.
Hryhorij Perepetycia potozyt silny akcent na dzisiejsza obecnos$¢ wojsk Fe-
deracji Rosyjskiej w Syrii. Wiekszo$¢ rozmdéwcdw podzielito obawy profe-
sora z Kijowa, wskazujac, ze wedle chytrego planu prezydenta Ros;ji, Syria
stala si¢ swoista karta przetargowa w kontaktach z Zachodem, odwracajac
przy tym uwage od Ukrainy. Dla czesci rozmoéwcodw powodem tatwosci,
zjaka prezydent Putin moze swoj plan jednak zrealizowac (albo juz zaczat
skutecznie to robi¢) byta btedna polityka wladz ukrainskich, z prezyden-
tem Petro Poroszenka na czele, unikania okreslania star¢ w tzw. Donie-
ckiej Republice Ludowej i Luhanskiej Republice Ludowej jako konfliktu
zbrojnego. Zgodnie z prawem miedzynarodowym to przynajmniej konflikt
niemiedzynarodowy, a tak naprawde, majac na wzgledzie bezposrednie
zaangazowanie (takze wojskowe) Federacji Rosyjskiej, konflikt o charak-
terze w petni miedzynarodowym. Uciekanie si¢ do okreslenia , operacja
antyterrorystyczna” (ATO) powoduje, ze w oczach opinii swiatowej to tyl-
ko wewnetrzna sprawa Kijowa, a nie konflikt zagrazajacy bezpieczenstwu
regionalnemu i miedzynarodowemu zgodnie z postanowieniami Karty
Narodéw Zjednoczonych. W tym miejscu rozwazan powstal pewien spor
terminologiczny pomiedzy grupa politologow a prawnikéw miedzyna-
rodowych z Uniwersytetu Lodzkiego, dotyczacy poprawnego definiowa-
nia sytuacji na Ukrainie. Przedstawiciele nauk politycznych wskazywa-
li na zbytnigq przewage w debacie publicznej okreslen takich jak: konflikt
zbrojny, czy agresja, a nie po prostu wojna. Reprezentanci nauk prawnych,
godzac si¢ z faktem lepszego uszeregowania stowa wojna w przekazie
medialnym, podkreslali jednak koniecznos¢ pozostania w zgodzie z ter-
minologia prawnicza, gdzie agresja to najpowazniejsza forma nielegalne-
go uzycia sily zbrojnej przez panstwo-agresora przeciwko suwerennosci
i integralnosci terytorialnej innego panstwa. Takie prawnomiedzynaro-
dowe ujecie tego problemu wydaje si¢ niezbedne takze ze wzgledu na
konieczno$¢ (w nieokreslonej niestety dzis przysztosci) zdeterminowania
prawnej odpowiedzialnosci za dziatania bezprawne w $wietle prawa mie-
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dzynarodowego, a takze popetnione zbrodnie miedzynarodowe, zaréw-
no po stronie podmiotu panstwowego, jak i poszczegdlnych jednostek.
Przyjeta przez Rade Najwyzsza Ukrainy i zarejestrowana w sekretariacie
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego (MTK) we wrzesniu 2015 r. de-
klaracja ad hoc na podstawie art. 12 (3) Statutu Rzymskiego, akceptujaca
jurysdykcje MTK wzgledem zbrodni przeciwko ludzkosci i zbrodni wo-
jennych popetionych na terytorium catej Ukrainy od 20 lutego 2014 r.,
daje taka, umiarkowana, nadzieje.

Temat zaangazowania mediow w ,kryzys ukrainski” wobec obec-
nosci wielu przedstawicieli $wiata mediow (np. Andrzeja Klimczaka ze
Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich) nie mégt umkna¢ uwadze zgro-
madzonych na spotkaniu w Jaremczu. Reprezentanci prasy ubolewali, ze
glos dziennikarzy polskich i ukrainskich nie moze przebic¢ si¢ do mediow
zachodnich, co w znacznym stopniu utrudnia wlasciwe naswietlenie kon-
fliktu na wschodzie Ukrainy. Wydarzeniem zdecydowanie bardziej me-
dialnym na poczatku jesieni 2015 r. stala si¢ walka z Panistwem Islamskim
i sprzezony z nig kryzys imigracyjny — tysiecy ludzi przybywajacych do
Europy w obawie przed represjami i naruszaniem podstawowych praw,
gltéwnie w Syrii. Tomasz Grzywaczewski z Uniwersytetu Lodzkiego,
prawnik, ale i dziennikarz, celnie zauwazyl, ze trwajacego kryzysu imi-
gracyjnego na pewno nie mozna okresli¢ mianem kryzysu humanitarnego
(T. Grzywaczewskina Ukraine dotart prosto z pogranicza chorwacko-serb-
sko-wegierskiego i obozow przejsciowych dla uchodzcéw tymczasowo
lokalizowanych w tym obszarze). Odwraca on jednak skutecznie uwage
mediow od Ukrainy, bedac w praktyce sojusznikiem Wtadimira Putina,
rozpoczynajacego operacje wojskowa w Syrii.

Podczas drugiej czesci konferencji, poswieconej pamieci historycznej
Polski i Ukrainy, temperatura dyskusji pozostata rownie wysoka. Dr Lu-
kasz Adamski podkreslal stanowczo, ze mowienie o historii trudnej, dzie-
lacej, musi by¢ oparte na prawdzie i na wzajemnym wyjasnianiu pojec.
Opowiadanie historii wspdlnej dla Polakow i Ukraincow to takze dobdr
postaci, wokot ktorych nalezy budowad poczucie tozsamosci obu nagji,
zyjacych od wiekdéw na jednej ziemi. Wérod takich osobowosci wymie-
niono przede wszystkim metropolite Andrzeja Szeptyckiego, ukrainskie-
go patriote, ale patriote krytycznego. Dr L. Adamski przeciwstawil me-
tropolite Iwowskiego i halickiego postaciom, ktére w imie¢ ukrainskiego
nacjonalizmu nie dopuszczaly mozliwosci obecnosci nad Dniestrem in-
nego zywiotu narodowego. Ze smutkiem stwierdzono jednak, ze wciaz
brakuje wspdlnych naukowych przedsiewzie¢ z zakresu historii obu na-
rodow. Dlatego tez, jak zauwazyt konsul RP Marcin Zieniewicz, z cala
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stanowczoscig nalezy przypominac inicjatywy takie jak wspolne dziata-
nia polsko-ukrainskich wsi (np. Huty Pieniackiej), polegajace na zwrocie
waznych dla drugiej grupy przedmiotéw o charakterze narodowym czy
religijnym (m.in. monstrancji z polskiego kosciota rzymskokatolickiego
zwroconej przez ukrainskich grekokatolikow). Kolejnym waznym dziata-
niem jest wspolna odbudowa dawnego polskiego obserwatorium astrono-
micznego znajdujacego sie na szczycie gory Pop Iwan.

Spotkanie naukowe w Jaremczu udowadnia, ze wspdlne projekty,
gromadzace teoretykow, ale i praktykow ,sprawy polsko-ukrainskiej”, sa
niezwykle cenne. Inicjatorzy spotkan jaremczanskich — prof. Ihor Cepen-
da i Mirostaw Rowicki z , Kuriera Galicyjskiego” — otwarcie przyznaja, ze
w zadnej mierze nie spodziewali sig, ze zorganizowane przed o$mioma
laty skromne spotkanie poswiecone Ugodzie Hadziackiej rozrosnie sie
do tak powaznego wydarzenia. Niestety, w tej beczce miodu musi by¢
ityzka dziegciu, i to wcale niemata, cho¢ Zadnych przewinien organizato-
rom przypisac nie sposob. Tym czynnikiem jest zdecydowanie zbyt maty
udzial przedstawicieli wladz po stronie ukrainskiej (nieco wigksze zain-
teresowanie w tym wzgledzie mozna zaobserwowac¢ wsrod Polakow).
Powoduje to brak przelozenia ustalen badaczy, ale i praktykow, na sy-
tuacje faktyczna polityki obu krajow. Czasem prowadzi to do niezrozu-
mienia, czy wrecz niecheci do uzyskania pomocy ze strony polskiej przez
Kijow. Przykladem byta wypowiedz Agnieszki Piaseckiej, koordynator-
ki projektow Fundacji Otwarty Dialog. Podnosita ona, ze grupa polskich
przedstawicieli Fundacji, oddelegowana do asysty w przygotowywaniu
czesci reform panstwa ukrainskiego, czasami nie jest nawet wpuszcza-
na na spotkania grupy roboczej Rady Najwyzszej Ukrainy. A. Piasecka
zrzucila to jednak na trwajace w obu panstwach jesienig 2015 r. kampanie
wyborcze i wyrazita nadzieje, ze mtode pokolenie Polakéw i Ukraincow,
juz bez uprzedzen oraz wzajemnej podejrzliwosci, kreowac bedzie wspdl-
nie polityke w tej czesci Europy. Na pewno mloda generacja moze liczy¢
w tej mierze na nieustajacq pomoc starszych wiekiem i doswiadczeniem
naukowcow oraz ekspertow. Zainaugurowane w tym roku spotkanie na-
ukowe w Krzyzowej, poswigcone problemom gospodarczym, w nawiaza-
niu do spotkan u podndza ukrainskich Karpat nazwane , Jaremcze-2”, jest
tego najlepszym potwierdzeniem.

Tomasz Grzywaczewski*, Tomasz Lachowski**

* Mgr, Uniwersytet £.odzki; e-mail: t.grzywaczewski@longwalk.pl
“ Mgr, Uniwersytet L6dzki; e-mail: tomasz.lachowski86@gmail.com



NOWE POLSKIE PRAWO KONSULARNE
OGOLNOPOLSKA KONFERENCJA NAUKOWA
Krakow, 24-25 czerwca 2015 r.

W dniach 25-26 czerwca 2015 r. w Krakowie, w Instytucie Europei-
styki Uniwersytetu Jagielloniskiego, odbyta si¢ ogdlnopolska konferencja
naukowa pt. Nowe polskie prawo konsularne, ktdra jest kontynuacja krakow-
skich spotkan konferencyjnych poswieconych prawu konsularnemu. Zo-
staly one zainaugurowane w 2013 r. konferencja zorganizowanag w 50-le-
cie Konwencji wiedenskiej o stosunkach konsularnych’.

Uzasadnieniem dla zorganizowania konferencji byto zakonczenie prac
nad nowa polska ustawa konsularna, a takze dziesigciolecie obowigzywa-
nia w stosunku do Polski Konwencji haskiej z dnia 5 pazdziernika 1961
r. 0 zniesieniu wymogu legalizacji dokumentéw zagranicznych?. Partne-
rami konferencji byly: Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, Fundacja
na rzecz Bezpiecznego Obrotu Prawnego oraz Katedra Prawa Cywilnego
i Gospodarczego Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie.

Konferencja skiadata sie z szesciu sesji, w ramach ktorych wygtoszono
dwadziescia trzy referaty. Obrady otworzyt dr hab. Pawet Czubik, prof.
UEK (Uniwersytet Jagiellonski, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie).
Po przywitaniu prelegentéw oraz gosci wskazat, ze celem konferencji jest
debata nad problemami krajowego prawa konsularnego, zaréwno z per-
spektywy praktycznej, jak i teoretycznej, analiza nowych regulacji pro-
ceduralnych, unormowan dotyczacych konsuléw honorowych, a takze
dokonywania przez konsula czynnosci cywilnoprawnych i administracyj-
nych. Wskazal, Zze trzy sposrod sesji konferencyjnych poswigcone beda

! Ogolnopolska konferencja naukowa 50 lat Konwencji wiedeniskiej o stosunkach konsu-
larnych — praktyka i aktualne wyzwania, Krakéw, 13-15 listopada 2013 r. Poktosiem tej kon-
ferengji jest publikacja P. Czubik, W. Burek (red.), Wybrane zagadnienia wspdtczesnego prawa
konsularnego (z perspektywy prawa i praktyki miedzynarodowej oraz polskiej), Krakow 2014.

2 Konwencja znoszaca wymog legalizacji zagranicznych dokumentéw urzedowych,
sporzadzona w Hadze dnia 5 pazdziernika 1961 r., Dz. U. z 2005 r. Nr 112, poz. 938.
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zagadnieniom prawnym, wynikajacym z ksztaltu projektowanej nowej
ustawy. Szczegolny punkt odniesienia konferencji stanowi¢ beda takze
rozwazania na temat funkcjonowania Konwengji haskiej o zniesieniu wy-
mogu legalizacji dokumentoéw zagranicznych.

Pierwsza sesja, ktora poprowadzil dr hab. Ireneusz Kaminski, prof.
INP PAN (Polska Akademia Nauk), rozpoczela si¢ od wystapienia radcy
prawnego Mirostawa Wroblewskiego (Dyrektora Zespotu Prawa Konsty-
tucyjnego, Miedzynarodowego i Europejskiego w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich, cztonka zarzadu Agencji Praw Podstawowych UE). Prele-
gent wygtlosil referat zatytulowany Postepowanie konsularne z perspektywy
organu ochrony praw cztowieka. W swoim wystgpieniu wskazat, ze impul-
sem do prac nad nowa ustawa byl wniosek Rzecznika Praw Obywatel-
skich do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci z Konstytucja
uregulowan ustawy o funkcjach konsulow Rzeczypospolitej Polskiej® oraz
zarzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie szczegdétowego
trybu postepowania przed konsulem*. Trybunal Konstytucyjny w wyroku
z dnia 28 pazdziernika 2014 r. uznat je za niezgodne z Konstytucja’. Prze-
chodzac do wlasciwej czesci referatu, uznat za wade nowych uregulowan
fakt, iz nie przewidziano w nich mozliwosci odwotania od odmowy do-
konania czynnosci konsularnych, jako Ze czynnosci te nie majg formy de-
cyzji administracyjnej. Wskazat, ze forma decyzji przewidziana jest m.in.
w ustawie o wjezdzie na terytorium RP, pobycie oraz wyjezdzie z tego
terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkow
ich rodzin®, gdzie odmowa wydania wizy przez konsula nastepuje w for-
mie decyzji (zmiana wprowadzona przez nowa ustawe), oraz w ustawie
o cudzoziemcach, gdzie decyzja o odmowie wydania wizy Schengen lub
wizy krajowej rowniez nastepuje w drodze decyzji. Dodatkowo nowa
ustawa uniemozliwia stosowanie przepiséw o petnomocniku, w szczegol-
nosci udziale pelnomocnika w przestuchaniach przed konsulem. Wskazat,

3 Ustawa z dnia 13 lutego 1984 roku o funkcjach konsuléw Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz.U.z1984 1. Nr 9, poz. 34, ze zm.

* Zarzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 4 listopada 1985 r. w sprawie
szczegdtowego trybu postepowania przed konsulem, M. P. z 1985 r. Nr 35, poz. 233.

5 Art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 13 lutego 1984 r. o funkcjach konsuléw Rzeczypospolitej
Polskiej jest niezgodny z art. 92 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej; Zarzadzenie
Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 4 listopada 1985 r. w sprawie szczegétowego trybu
postepowania przed konsulem jest niezgodne z art. 93 ust. 1 i ust. 2 zdanie drugie w zwigz-
ku z art. 87 ust. 1 Konstytucji.

¢ Ustawa z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej i cztonkéw ich rodzin, Dz. U. z 2006 r. Nr 144, poz. 1043.
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ze takie rozwigzanie moze by¢ uznane za naruszenie uprawnienia okre-
slonego w art. 42 Konstytugji, a dodatkowo art. 47 Karty Praw Podstawo-
wych. Wskazat takze, ze w przypadku przewleklego dziatania konsula,
wobec wylaczenia zastosowania przepisow Kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego (k.p.a.)” do postepowania przed konsulem, brak instrumen-
tu prawnego wymuszajacego przyspieszenie tego postepowania.

Drugi referat, zatytutowany Ustawa — Prawo konsularne: refleksje pro-
jektodawcy, wyglosil mgr Jarostaw Lasinski (zastepca Dyrektora Departa-
mentu Konsularnego MSZ). Na poczatku wystapienia przekazat informa-
cje, zgodnie z ktéra w trakcie prowadzonej konferencji Sejm RP przyjat
projekt ustawy prawo konsularne. Nastepnie nie zgodzit si¢ z przedmow-
ca, ze wyrok Trybunatu Konstytucyjnego byt impulsem do stworzenia
projektu ustawy, bowiem prace nad nig zaczety sie jeszcze w 2013 r. Prze-
chodzac do meritum wystapienia, wskazatl, Zze celem nowych uregulo-
wan byto m.in. unowoczesnienie ustawy poprzez uwzglednienie postepu
technicznego. Wskazat takze, Ze rozporzadzenie o optatach za czynnosci
konsularne, ktére dotychczas w catosci regulowato to zagadnienie, bedzie
miato jedynie charakter techniczny, bowiem wigkszos¢ zawartej w nim
materii przeniesiono do ustawy. Artykut 1 ustawy, okreslajacy zadania
konsula, stanowi powro6t do tradycji z ustawy z 1924 r.%, a jego celem jest
wskazanie rangi konsula i waznosci jego funkcji. Wprowadzono nowe
uregulowania w zakresie dziatan na rzecz mniejszosci, promocji jezyka
oraz funkgji ochronnej, o ktoérej mowi art. 19 ustawy. Terminologia sto-
sowana w ustawie dostosowana zostata do okreslen konwencyjnych, np.
wprowadzono pojecie pomocy konsularnej — w miejsce dotychczasowej
opieki konsularnej. Tryb postepowania przed konsulem jest odrebny od
przepiséw zawartych w k.p.a., co wynika ze specyfiki pracy konsularnej
i jej ograniczen. Do czynnosci konsula k.p.a. nie jest dostosowany, a kon-
sulat nie jest rozbudowanym aparatem administracyjnym. Wskazatl po-
nadto na istotne zmiany w zakresie uregulowania instytucji konsula ho-
norowego oraz na implementacje¢ dyrektywy z dnia 20 lutego 2015 r. nr
2015/637°. Ponadto podnidst, ze kwestie zwiazane z obecnoscia pelnomoc-

7 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, Dz. U.
z 1960 r. Nr 30, poz. 168, ze zm.

8 Ustawa z dnia 11 listopada 1924 r. o organizacji konsulatéw i o czynnosciach konsu-
16w, Dz. U. z 1924 r. Nr 103, poz. 944.

? Dyrektywa Rady (UE) 2015/637 z dnia 20 kwietnia 2015 r. w sprawie $rodkéw koor-
dynadji i wspdtpracy majacych utatwic ochrone konsularng niereprezentowanych obywa-
teli Unii w panstwach trzecich oraz uchylajaca decyzje 95/553/WE, Dz. Urz. UE L 106 z 24
kwietnia 2015 r., s. 1—13.
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nika w trakcie czynnosci wykonywanych przed konsulem to zagadnienie,
ktére ewentualnie moze zosta¢ poddane regulacji w odrebnych aktach
prawnych, w szczegolnosci w Kodeksie postepowania cywilnego (k.p.c.)
i Kodeksie postepowania karnego.

W kolejnym wystapieniu dr hab. Marek Zieliriski (Uniwersytet Slaski)
wyglosil referat zatytutowany Definicja konsula w swietle planowanej ustawy
— Prawo konsularne oraz planowanej zmiany w ustawie o stuzbie zagranicznej.
Prelegent wskazal na réznice i podobienstwa wystepujace w sposobie de-
finiowania pojecia , konsul” w ustawie z 1984 r., ustawie z 2001 r. o stuzbie
zagranicznej' oraz ustawie prawo konsularne, wskazujac jednoczesnie na
uregulowania zarzadzenia z 25 marca 2013 r. - regulaminu organizacyjne-
go MSZ!". Wskazal na brak podobnej definicji w Konwencji wiedenskiej
i haskiej oraz umowach dwustronnych. Cato$¢ wystapienia uzupetniona
byta o poréwnanie uregulowan prawnych innych panstw.

Panel zamknat referat dr Anety Kazmierczyk (Uniwersytet Ekono-
miczny w Krakowie) zatytulowany Postepowanie przed konsulem. Zagad-
nienia wybrane. Prelegentka wskazata na watpliwosci, jakie zwigzane sa
z przepisami ogolnymi ustawy, ktdre nie gwarantujq praw jednostki w po-
stepowaniu przed konsulem, m.in. z uwagi na brak zasad ogdlnych tego
postepowania. Jako przyktad wskazata brak instytucji wylaczenia konsula
od udziatu w sprawie, co narusza zasady obiektywnosci i bezstronnosci.
Ponadto ustawa reguluje jedynie postepowanie wstepne przed konsulem,
odstepujac od uregulowania postepowania wyjasniajacego. Dodatkowo
wskazata na nieprecyzyjnie uregulowanie trybu pilnego (telefonicznego)
wezwania strony do osobistego stawiennictwa (art. 51 ust. 5 ustawy).

Sesja druga prowadzona byla przez rejenta Zbigniewa Klejmenta (no-
tariusz w Legionowie, Prezes Fundacji na rzecz Bezpiecznego Obrotu
Prawnego). Jako pierwsza w tej czesci konferencji wystapita mgr Renata
Kowalska (naczelnik Wydziatu Prawnego w Departamencie Konsular-
nym MSZ), wyglaszajac referat Przysztos¢ modelu wydawania apostille w Pol-
sce. Status quo, czy potrzeba zmiany? Wskazala na wystepowanie w Polsce
systemu zdecentralizowanego wydawania klauzuli apostille, podkreslajac,
ze z uwagi na duza liczbe wydawania klauzul apostille, ok. 30 tys rocznie,
konieczne jest zwigekszenie dostepnosci tej instytucji dla obywateli. Ponie-
waz w Polsce obowiazuje wczesniejsze uwierzytelnienie dokumentow,

10 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej, Dz. U. z 2001 r. Nr 128, poz.
1403, z pézn. zm.

' Regulamin organizacyjny Ministerstwa Spraw Zagranicznych, zatacznik do zarza-
dzenia nr 5 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 25 marca 2013 r., www.gov.pl [dostep:
1lipca 2015 1.].
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tzw. prelegalizacja, Ministerstwo Spraw Zagranicznych w 2013 r. podjeto
rozmowy z innymi ministerstwami, by klauzula wydawana byta przez nie
w pelni, tym samym likwidujac obowigzek wczesniejszego uwierzytelnie-
nia. Sposrdd szesciu ministerstw, do ktorych sie¢ zwrdcono, tj.: Minister-
stwa Edukacji Narodowej, Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa WyzZszego,
Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Gospodarki i Ministerstwo Spra-
wiedliwosci, jedynie Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
wprowadzi od 2015 r. mozliwos¢ wydawania klauzuli w zakresie dyplo-
mow wyzszych uczelni. Poniewaz ok. 60% wszystkich wydawanych klau-
zul jest wczesniej uwierzytelnianych w sadach, wskazata na mozliwos¢
upowaznienia tych instytucji do wydawania klauzuli apostille, wskazata
takze na mozliwo$¢ wydawania apostille przez notariuszy lub wojewo-
dow.

W kolejnym referacie, zatytutowanym Decentralizacja kompetencji w za-
kresie nadawania klauzul apostille w Swietle Konwencji haskiej znoszqcej wymog
legalizacji zagranicznych dokumentow urzedowych — postulaty de lege ferenda,
rejent Edyta Pietrewicz (notariusz w Sopocie, cztonkini Fundacji na rzecz
Bezpiecznego Obrotu Prawnego), podobnie jak przedmdwczyni, wskaza-
ta na potrzebe decentralizacji systemu wydawania klauzuli apostille, przy
czynnym zaangazowaniu notariuszy. Dokonata poréwnania rozwigzan
przyjmowanych w tym zakresie w Hiszpanii i Estonii, gdzie wprowadzo-
no przeciwstawne modele wydawania klauzul - w Hiszpanii klauzule wy-
daja organy notarialne, w Estonii za$ indywidualni notariusze. Nastepnie
dokonata poréwnania wskazanych panstw i Polski pod wzgledem teryto-
rialnym, zaludnienia, podziatu administracyjnego oraz sposobu funkcjo-
nowania samorzadow notarialnych. Wskazata na rozwiazania hiszpanskie
jako najbardziej dostosowane do sytuacji polskiej, w ktdrej zrezygnowano
z obowiazku wczedniejszej prelegalizacyji. Podniosta potrzebe przeka-
zania samorzadowi notariuszy uprawnien do wydawania klauzul w za-
kresie dokumentdéw notarialnych, tacznie z czynnosciami prelegalizaciji.
Przedstawila rowniez sposoby prowadzenia rejestrow wydawanych klau-
zul i ich weryfikacji, wskazujac na potrzebe ich dostosowania do rozwoju
techniki.

W kolejnym wystgpieniu rejent Tomasz Kot (wiceprezes Fundacji na
rzecz Bezpieczenstwa Obrotu Prawnego, notariusz w Krakowie) wygto-
sit referat zatytutowany Acte authentique w Swietle prac legislacyjnych Unii
Europejskiej. W wystapieniu przedstawil rys historyczny rozwoju insty-
tucji acte authentique. Wyjasnit znaczenie tego pojecia, wskazujac, ze akt
autentyczny oznacza dokument urzedowy specjalnego rodzaju, bowiem
nie kazdy taki dokument uznaje si¢ za akt autentyczny. Instytucja acte
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authentique zapewnia kontrole tresci dokumentu i wymagan formalnych.
Poprzez jego wydanie dochodzi do kontroli woli stron i jej zgodnosci
z porzadkiem prawnym. Wskazal, ze rozporzadzenie dotyczace tytutu
egzekucyjnego, rozporzadzenie spadkowe'?, rozporzadzenie Bruksela Bis
I"® oraz rozporzadzenie wiasciwe dla matzonkow' zwieraja warunki wy-
dania aktu autentycznego, zgodnie z ktérymi moze on by¢ wydany przez
podmiot uprawniony do wtadzy publicznej, w granicach danego panstwa
i niezalezny od stron uczestniczacych w czynnosci.

Nastepny referat, zatytutowany Unia Europejska obszarem wolnym od
wymogu legalizacji/apostille? Przestanki i mozliwe skutki podejscia zawarte-
80 w rozporzqdzeniu o zniesieniu wymogu legalizacji niektorych dokumentow
urzedowych, wyglosit mgr Maciej Lewandowski (Ministerstwo Sprawied-
liwosci). W referacie wskazatl, ze w programie sztokholmskim oraz wy-
tycznych Rady Europejskiej wskazuje sie na potrzebe zniesienia wymogu
legalizacji. Stanowisko to uzasadnione jest potrzeba utatwiania dziatal-
nosci gospodarczej. Komisja Europejska uznala, ze instytucja legalizacji
jest nieproporcjonalng i zbytnio obarczajaca czynnoscia administracyjna,
ajednoczesnie nie sprzyja osiagnieciu Europy obywateli. Wskazatl na tres¢
art. 1138 k.p.c.”®, zgodnie z ktérym zagraniczne dokumenty urzedowe
maja moc dowodowa na réwni z polskimi dokumentami urzedowymi.
Stwierdzil, ze zgodnie z brzmieniem tego przepisu problem legalizacji
nie powinien wystepowac. Wskazat takze, ze niektore dokumenty, jak np.
wyciag z Krajowego Rejestru Saqdowego, powinny by¢ zwolnione z wy-
mogu legalizacji, co ulatwitoby wspodtprace gospodarcza. Zaznaczyt po-
trzebe dostosowania wydawanych dokumentow do rozwoju techniki.

Sesja trzecia prowadzona byta przez dra Wojciecha Szczepana Staszew-
skiego (Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II). W tej czesci konfe-

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 650/2012 z dnia 4 lipca
2012 r. w sprawie jurysdykcji, prawa wtasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen,
przyjmowania i wykonywania dokumentéw urzedowych dotyczacych dziedziczenia oraz
w sprawie ustanowienia europejskiego poswiadczenia spadkowego, Dz. Urz. UE L 201
z 27.lipca 2012 r., s. 107-134.

'3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1215/2012 z dnia 12 grud-
nia 2012 r. w sprawie jurysdykdji i uznawania orzeczen sadowych oraz ich wykonywania
w sprawach cywilnych i handlowych, Dz. Urz. UE L 351 z 20 grudnia.2012 r., s. 1-32.

4 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2201/2003 z dnia 27 listopada 2003 r. dotyczace ju-
rysdykcji oraz uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach malzenskich oraz w spra-
wach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej, uchylajace rozporzadzenie (WE) nr
1347/2000, Dz. Urz. UE L 338 z 23 grudnia 2003 r., s. 1-29.

15 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, Dz. U.
21964 r. Nr 43, poz. 296, z pézn. zm.
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rencji jako pierwszy wystapit dr Dominik Wolski (Gornoslaska Wyzsza
Szkota Handlowa w Katowicach). W referacie Depozyt konsularny w swietle
projektu ustawy — Prawo konsularne wskazal, ze zgodnie z art. 23 ust. 1 no-
wej ustawy konsul nie jest juz bezwzglednie zobowiazany do przyjecia
depozytu, gdyz ustawa wprowadza jedynie mozliwos¢ jego przyjecia. Do-
datkowo, konsul wzywa do podjecia ztozonego depozytu, a w przypadku
zaniechania jego podjecia — depozyt ulega likwidacji. Wskazal takze na
art. 24 ustawy, regulujacy postepowanie z rzeczami znalezionymi celem
ich zwrotu wtascicielowi, oraz art. 25 ustawy, dotyczacy przesytania pol-
skich dokumentoéw urzedowych instytucjom, ktére je wydaty. Podsumo-
wujac, zaznaczyl, ze obecne uregulowania sa znacznie szersze, zwlasz-
cza w zakresie odmowy przyjecia depozytu, jego likwidacji oraz rzeczy
i dokumentéw znalezionych. Zdaniem Prelegenta uregulowania zawarte
w art. 24 i 25 ustawy mogly by¢ jednak realizowane takze zgodnie z do-
tychczasowymi uregulowaniami prawnymi.

W kolejnym referacie, zatytutowanym Pomoc konsularna a obowigzki or-
ganizatora turystyki wzgledem klienta: uwagi w swietle projektu ustawy — Prawo
konsularne oraz ustawy o ustugach turystycznych, dr Piotr Cybula (Akademia
Wychowania Fizycznego w Krakowie) wskazat, ze obowiazki organizato-
ra turystyki wzgledem uczestniczacych w wyjazdach zagranicznych wy-
przedzaja obowiazki konsula, jednak moga wymagac jego wsparcia. Za-
znaczyl, ze czesto wystepujaca btedna informacja o zakresie obowiazkow
cigzacych na konsulu prowadzi¢ moze do wysuwania bezpodstawnych
roszczen. De lege ferenda postulowat mozliwos¢ udzielenia przez konsula
pomocy na powrdt nie tylko do panstwa polskiego, ale takze do innego
uzasadnionego panstwa. Zauwazyl jednoczesnie, ze uregulowanie art. 13
ust. 2 ustawy o ustugach turystycznych' nie przewiduje obowiazku uzy-
skania srodkéw finansowych na powrot do kraju, méwi bowiem o zapew-
nieniu powrotu, a nie kwot na jego realizacje. Wskazat takze na potrzebe
opracowania dobrych praktyk majacych zastosowanie w przypadku sytu-
aqji kryzysowych.

Jako ostatni tego dnia wystapit dr Pawel Dabrowski (Akademia L. Koz-
minskiego). W referacie zatytutowanym Rozpatrzenie srodka zaskarzenia
w postepowaniu wizowym wskazal na postanowienia art. 92 nowej ustawy,
ktory reguluje instytucje ponownego rozpatrzenia sprawy. Wprowadze-
nie tego mechanizmu jest podyktowane regulacjami ustawy o cudzoziem-
cach w odniesieniu do decyzji o odmowie udzielenia lub cofnigciu cu-

16 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych, t.j. Dz. U. z 2014 r., poz.
196, z pdzn. zm.
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dzoziemcowi zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego
ruchu granicznego (art. 42 ust. 3 i 4 ustawy o cudzoziemcach ), decyzji
o odmowie wydania wizy Schengen lub wizy krajowej (art. 76 ust. 1 pkt 1
oraz ust. 2 ustawy o cudzoziemcach) oraz decyzji o cofnigciu lub uniewaz-
nieniu wizy Schengen lub wizy krajowej (art. 93 ust. 1 pkt 11 ust. 2 usta-
wy o cudzoziemcach). Wskazal ponadto, ze uregulowania ustawowe nie
realizuja uprawnien wspotmatzonka okreslonych w kodeksie wizowym®.

W drugim dniu konferencji sesja czwarta prowadzona byta przez dr.
hab. Elzbiete Dynig, prof. UR (Uniwersytet Rzeszowski).

Pierwszy tego dnia wystapit dr hab. Jacek Barcik (Uniwersytet Sla-
ski), z referatem zatytutowanym Funkcje konsularne a dostep do adwokata
w Unii Europejskiej. Uwagi na tle projektu ustawy — Prawo konsularne i dy-
rektywy 2013/48/UE. Prelegent wskazal, ze Dyrektywa 2013/48'® gwaran-
tuje prawo do adwokata, ktére z uwagi na obecne rozszerzenie upraw-
nien radcow prawnych nalezy traktowac jako prawo do obroncy. Prawo
to zostalo przewidziane w toku postepowania karnego i europejskiego
nakazu aresztowania, a takze w sprawach o wykroczenia. Dyrektywa re-
guluje takze uprawnienie do poinformowania osoby trzeciej o pozbawie-
niu wolnosci i prawo do porozumiewania si¢ z osobami trzecimi, a w art.
7 reguluje prawo do porozumiewania si¢ z organami konsularnymi, co
stanowi nawigzanie do art. 36 lit c Konwencji wiedeniskiej o stosunkach
konsularnych”. Nowa ustawa konsularna bezposrednio nie odnosi si¢ do
wskazanej dyrektywy, ale poniewaz art. 20 ustawy, okreslajac przypadki,
kiedy konsul udziela pomocy, postuguje si¢ terminem , w szczegdlnosci”,
nalezy uznad, ze warunki dyrektywy zostaty wypelnione.

W kolejnym referacie, zatytutowanym Funkcje konsuléw w zakresie
umacniania wiezi RP z diasporq w planowanej ustawie — Prawo konsularne,
dr Dorota Pudzianowska (Uniwersytet Warszawski, Helsinska Fundacja
Praw Czlowieka) wskazata na zadania konsula okreslone w art. 1 nowej
ustawy, w szczegdlnosci na umacnianie wiezi miedzy Rzeczapospolita

17 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009 z dnia 13 lipca
2009 r. ustanawiajace Wspodlnotowy Kodeks Wizowy (kodeks wizowy), Dz. Urz. UE L 243
z 15 wrzesnia 2009 r., s. 1-58.

'8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika
2013 r. w sprawie prawa dostepu do adwokata w postepowaniu karnym i w postepowa-
niu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformo-
wania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci i prawa do porozumiewania si¢ z osobami
trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolnosci, O] L 294, z 6 listopada
2013 r.,s. 1-12.

1 Konwengja wiedeniska o stosunkach konsularnych, Wieder, 24 kwietnia 1963 r., Dz.
U.z 1982 r. Nr 13, poz. 98.
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Polska a jej obywatelami i osobami pochodzenia polskiego zamieszkalymi
w panstwie przyjmujacym. Wskazala na funkcje konsula okreslone w art.
18 pkt 3 nowej ustawy, oraz stanowigce ich rozwinigcie i uzupetnienie
funkcje okreslone w punktach 4 i 6 art. 18 nowej ustawy, a takze na art. 6
Konstytucji RP. W dalszej cze$ci wystapienia odniosta powyzsze uregulo-
wania do osoby polskiego pochodzenia okreslonej w ustawie o repatria-
ji*, o cudzoziemcach* oraz o Karcie Polaka®.

Kolejnym prelegentem byt dr hab. Pawel Czubik, prof. UEK, ktory
wygtlosit referat zatytutowany Czynnosci notarialne i legalizacyjne konsu-
6w w planowanej ustawie — Prawo konsularne. Wskazat, ze czynnosci nota-
rialne i legalizacyjne konsulow okreslone w art. 19 ust. 1 ustawy o funk-
cjach konsulow z 1984 r. wymagaly zmian. Potrzeba tych zmian zostata
uwzgledniona w art. 28 ustawy, przede wszystkim poprzez przywrdcenie
sformutowania “w szczego6lnosci” przed wymienieniem czynnosci nota-
rialnych, jakich dokonuja konsulowe. Wskazal na art. 30 nowej ustawy
zawierajacy wykaz czynnosci negatywnych, a wiec takich aktow, ktorych
konsul nie sporzadza. Ponadto zauwazyt, Ze nowa ustawa w art. 32 ust. 2
zawiera definicje czynnosci legalizacyjnych.

Nastepny referat, zatytutlowany Opfaty konsularne w Swietle ustawy
o funkcjach konsulow oraz nowego prawa konsularnego. Podobienstwa i réznice,
wygtosit dr Piotr Kobielski (Ministerstwo Spraw Zagranicznych). Prele-
gent przypomnial, Ze znaczna cze$¢ rozporzadzenia o optatach przenie-
siona zostata do ustawy, a wiec z aktu wykonawczego do aktu o randze
ustawowej. Zmiana ta jest zmiang korzystna, lecz o niewielkiej donio-
stosci. Wskazat na art. 32 nowej ustawy jako podstawe pobierania opflat.
W dalszej czesci wystgpienia przedstawil najwazniejsze zatozenia wpro-
wadzonych zmian i modyfikacji w zakresie optat konsularnych.

Sesja piata, ktora poprowadzil dr hab. Michat Balcerzak (Uniwersy-
tet Mikotaja Kopernika w Toruniu), rozpoczela sie od wystapienia dr
Agnieszki Wedel-Domaradzkiej (Uniwersytet Kazimierza Wielkiego
w Bydgoszczy). W referacie zatytutowanym Konsul w stuzbie dziecku jako
podstawe do rozwazan wskazata art. 3 Konwencji o prawach dziecka®,

2 Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji, Dz. U. z 2000 r. Nr 106, poz. 1118,
z pozn. zm.

2l Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, Dz. U. z 2013 r., poz. 1650,
Z pozn. zm.

> Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o Karcie Polaka, Dz. U. z 2007 r. Nr 180, poz. 1280,
z poézn. zm.

# Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogoélne Narodow
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r., Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526.
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art. 5 i 37 Konwengji wiedenskiej o stosunkach konsularnych, a takze nor-
my europejskie i prawo krajowe. Jako gtowne funkcje konsula w zakresie
bedacym przedmiotem wystgpienia wskazata na okreslone w art. 32 usta-
wy przyjmowanie wniosku o rejestracje urodzenia lub zgonu (pkt 14) oraz
przyjmowanie oswiadczenia koniecznego do uznania ojcostwa (pkt 15).
Wskazata, ze problemy dziecka zostaly dostrzezone w uregulowaniach
nowej ustawy konsularne;j.

W kolejnym wystapieniu dr Joanna Markiewicz-Stanny (Uniwersytet
Zielonogorski) wygtlosita referat zatytutowany Funkcje konsuldw a prawa
cztowieka — uwagi na tle wprowadzanego obowigqzku interwencji konsularnej,
w ktorym wskazata, ze obowiazki ingerencji konsula w przypadku naru-
szenia prawa jednostki mozna okresli¢ jako wtorne w stosunku do obo-
wigzkéw panstwa, na terenie ktérego doszto do naruszenia lub tamania
praw czlowieka. W dalszej czesci referatu wskazata na mozliwe dziatania
konsula w przypadku prowadzenia dziatalno$ci naruszajacej prawa czto-
wieka w danym panstwie.

Nastepny referat, zatytulowany Kontrowersje dotyczace zmiany w za-
kresie opieki konsularnej, wyglosita mgr Katarzyna Lechowicz (Uniwersy-
tet Rzeszowski). Prelegentka skoncentrowata uwage na kontrowersjach
wystepujacych wokot dotychczasowych uregulowan opieki konsularnej,
w szczegolnosci na braku wyraznej mozliwosci objecia opieka konsular-
na obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, na uznaniowosci
konsula w zakresie realizacji uprawnienia okreslonego w art. 13 ustawy
(dotyczacego pomocy dla 0oséb zatrzymanych, aresztowanych lub w inny
sposob pozbawionym wolnosci), a takze na niedostatecznych uregulowa-
niach dotyczacych ochrony oséb prawnych. Wskazata, ze uregulowania te
zostaty uzupelnione w nowej ustawie w art. 20 dotyczacym opieki kon-
sularnej na rzecz pozbawionych wolnosci, w art. 21 poprzez zapewnienie
opieki konsularnej wzgledem obywateli panstw czlonkowskich Unii Euro-
pejskiej, a takze w art. 3 ust. 3 w zakresie opieki wzgledem osob prawnych.

Panel zamknat referat dra Pawta Filipka (Uniwersytet Jagiellonski) za-
tytutlowany Implementacja dyrektywy 2015/637 o ochronie konsularnej w swiet-
le projektu ustawy — Prawo konsularne. W wystapieniu Prelegent wskazal, ze
dyrektywa wymaga wprowadzenia pewnych uregulowan prawnych, kté-
rych ustawa - Prawo konsularne nie reguluje. Dotyczy to w szczegdlnosci
uregulowan w zakresie przekazania wniosku/sprawy panstwu obywatel-
stwa wnioskodawcy, ochrony cztonkow rodziny (niebedacych obywate-
lami Unii Europejskiej), uprawnienia do zwrdcenia si¢ o ochroneg oraz po-
twierdzenia tozsamosci. Jedynie w zakresie stosowania ochrony ustawa
wprowadza pewne regulacje, jednak w wezszym zakresie niz wymaga
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tego dyrektywa. Podsumowujac, stwierdzil, ze wydaje sie, ze implemen-
tacja dyrektywy wymagac bedzie dodatkowych zmian.

Ostatnia czes¢ konferenciji, sesje szosta, poprowadzit dr hab. Krzysztof
Drzewicki, prof. UG (Uniwersytety Gdanski). Te czes¢ konferencji otwo-
rzyt dr Wojciech Szczepan Staszewski, wyglaszajac referat zatytutowany
Ewolucja instytucji polskiego konsula honorowego: uwagi w zwigzku z projekto-
wang ustawq — Prawo konsularne. W wystapieniu Prelegent przedstawit rys
historyczny rozwoju instytucji konsula honorowego w Polsce. Wskazal, ze
w latach 1918 i 1919 opracowano projekty ustaw konsularnych, a w 1924
r. przyjeto ustawe ramowa, przy czym wskazat na zalety tego typu uregu-
lowan wzgledem unormowan szczegotowych. W 1918 r. powotano dwa
honorowe urzedy konsularne, a w 1934 r. funkcjonowato wiecej konsu-
l6w honorowych niz konsulow zawodowych. Przechodzac do omoéwie-
nia uregulowan przyjetych w nowej ustawie, wskazat, ze w stosunku do
dotychczasowych rozwigzan, wsrod przestanek charakteryzujacych kon-
sula honorowego zabraklo przestanki , cieszacy sie zaufaniem”. W czesci
definicyjnej ustawy zabraklo za$ sformutowania , zwanego dalej konsu-
lem honorowym”. Sformutowanie to znajduje si¢ w dalszej czesci ustawy,
ale takie umiejscowienie nie jest wlasciwe legislacyjnie. Zwrdcil uwage na
brak w nowej ustawie odniesienia do urzedu konsularnego prowadzo-
nego przez konsula honorowego, a takze na niedostateczne uregulowa-
nie wynagrodzenia konsula honorowego okreslonego w art. 132 nowej
ustawy. Ustawa nie przewiduje mozliwosci dofinansowania konsula ho-
norowego, nie przewiduje ,instytucji etatyzowania” oraz nie odnosi si¢
do tzw. dyzuréw konsularnych. Wskazat takze, ze art. 137 nowej ustawy
okresla przedmioty, jakie konsul honorowy otrzymuje w czasie pelnienia
funkgji, nie okresla jednak obowiazku i zasad ich zwrotu.

W kolejnym wystapieniu mgr Agata Kleczkowska (Instytut Nauk
Prawnych PAN), wyglosita referat zatytutowany Ewolucja funkcji konsuléw
honorowych: uwagi z perspektywy projektu ustawy — Prawo konsularne, w kto-
rym zakwestionowata przyjete rozwiazania, zgodnie z ktérymi konsulem
honorowym moze by¢ zaréwno osoba bedaca obywatelem polskim, jak
i cudzoziemiec, podczas gdy konsulem zawodowym moze by¢ jedynie
obywatel polski. Wskazata na mozliwos¢ wystapienia sprzecznosci inte-
resOw miedzy interesami konsula honorowego a obowigzkami wzgledem
panistwa, wynikajacymi z pelnienia tej funkcji. Dodatkowo wskazata na
brak uregulowan odnosnie do wymagan merytorycznych stawianych
konsulom honorowym, jak brak posiadania stosownego wyksztalcenia,
wladania jezykiem polskim oraz brak sposobu weryfikacji wiedzy kandy-
data na konsula honorowego.
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W kolejnym referacie, zatytutowanym Funkcje konsularne z zakresu ak-
tow stanu cywilnego w planowanej ustawie — Prawo konsularne, dr Ewa Ka-
marad (Uniwersytet Jagielloniski) wskazata na watpliwosci zwigzane
z terminem zawarcia malzenstwa konsularnego. Zgodnie z Kodeksem ro-
dzinnym i opiekuriczym* matzenstwo przed kierownikiem USC nie moze
by¢ zawarte przed uptywem miesiaca od zlozenia zapewnienia o braku
okolicznosci wylaczajacych zawarcie tego matzenstwa. W zwiazku z tym
powstaje pytanie, czy termin ten ma zastosowanie rowniez do malzen-
stwa zawartego przed konsulem. Wskazala, ze zgodnie z praktyka taki
termin jest stosowany, brak jednak podstawy prawnej takiego dziatania.
Wskazata réwniez na brak odpowiednich uregulowan w zakresie terminu
na przekazanie dokumentdéw zawarcia malzenstwa. Dodatkowo wskazata
na ograniczenia w mozliwosci zawarcia zwiazkow jednoptciowych, po-
przez koniecznos¢ uzyskania stosownych zaswiadczen, ktore nie sg wy-
dawane przez polskie urzedy. Praktyka taka prowadzi do ograniczenia
korzystania z uprawnien przystugujacych w miejscu pobytu, w ktérym
takie uprawnienie przystuguje.

Jako ostatni podczas konferencji wystapit radca prawny Piotr Klim-
czyk (Uniwersytet Jagielloniski), wyglaszajac referat zatytutowany Poste-
powanie jurysdykcyjne i wznowienie postepowania w projekcie ustawy — Pra-
wo konsularne. Prelegent wskazal na braki w uregulowaniach ustawy,
w szczegdlnosci na brak zasad ogodlnych, jak np. zasady praworzadnosci
lub legalizmu, pomijanie uregulowan z zakresu postepowania dowodo-
wego, a takze brak instytucji wylaczenia konsula w sprawach osobistych.
Postepowanie przed konsulem nie zostalo uregulowane w sposéb peiny,
tymczasem postepowanie to nalezato powiazac z postepowaniem sado-
woadministracyjnym. Podsumowujac, stwierdzil, Ze tryb przewidziany
w ustawie jest nieprzejrzysty i peten sprzecznosci.

Po kazdym z paneli organizatorzy przewidzieli dyskusje z udziatem
prelegentéw oraz pozostalych uczestnikow. Dyskusje byly bardzo ozy-
wione, co wskazuje na to, ze podjety temat jest interesujacy i aktualny.
Wysoka frekwencja uczestnikéw, liczba referatow oraz dyskusje, jakie
mialy miejsce na kanwie wystapien prelegentéw, pozwalaja stwierdzic,
ze konferencja byta udanym i potrzebnym przedsiewzigciem naukowym,
ktore dotyczyto istotnego i aktualnego problemu oraz ukazato potrzebe
efektywnego wsparcia dziatan legislacyjnych.

24 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuniczy, Dz. U. z 1964 r.
Nr9, poz. 59, z pézn. zm.
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Konferencje zamknat dr hab. Pawet Czubik, prof. UEK. Po krotkim
podsumowaniu catosci obrad podzigkowal wszystkim za udziat w kon-
ferencji, zapowiedziat kontynuacje krakowskich spotkan konferencyjnych
poswieconych prawu konsularnemu oraz dalszych badan nad ta proble-
matyka.

tukasz Dawid Dgbrowski*

" Dr, adwokat, Kancelaria Adwokacka w Warszawie; e-mail: dabrowskil7@wp.pl
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Diariusz
KALENDARIUM WAZNIEJSZYCH WYDARZEN NAUKOWYCH
Z UDZIALEM PRACOWNIKOW WYDZIALU PRAWA,
Prawa KaNONICZNEGO 1 ADMINISTRAC)I KUL
KWIECIEN — CZERWIEC 2015 r.

Kwiecien

9-10 kwietnia 2015 r. — w Jastrzebiej Gorze odbyta si¢ Migdzynarodowa konfe-
rencja naukowa pt. Korelacje wolnoéci religijnej indywidualnej i wspdlnotowej, zorgani-
zowana przez Uniwersytet Opolski, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
Opolskiego oraz Polskie Towarzystwo Prawa Wyznaniowego. Podczas konferengji
referaty wyglosili kolejno: ks. prof. dr hab. Jézef Krukowski, pt. Godnos¢ osoby ludz-
kiej - podstawq poszanowania i ochrony wolnosci religijnej w wymiarze indywidualnym
i wspélnotowym; ks. mgr Michat Czelny, pt. Szczegdlne obowigzki nauczyciela religii
w swietle wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka Martinez v. Hiszpania; dr
Anna Tunia, pt. Obowigzek zachowania kanonicznej formy zawarcia matzeristwa - gwa-
rancjq czy limitacjq wolnosci religijnej jednostki?; dr Stawomir Hyps, pt. Odpowiedzial-
nos¢ karna za przeszkadzanie w wykonywaniu aktu religijnego; dr Damian Szeleszczuk,
pt. Ochrona jednostek i grup wyznaniowych przed dyskryminacjq z powodow religijnych
w polskim prawie karnym; dr Michal Zawislak, pt. Wspétzaleznosc i wspétodpowiedzial-
nos¢ finansowa cztonkéw wspolnoty religijnej; dr Michal Skwarzynski, pt. Korzystanie
z klauzuli sumienia jako realizacji wolnosci wspolnotowej czy/i indywidualnej.

11-12 kwietnia 2015 r. — w Jastrzebiej Goérze odbyta si¢ Ogolnopolska kon-
ferencja naukowa pt. Ochrona wizerunku oraz danych osobowych uczestnikéw ruchu
drogowego, zorganizowana przez Uniwersytet Opolski, Wydziat Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu Opolskiego oraz Stowarzyszenie Prawo na Drodze. Pod-
czas konferendji referaty wyglosili kolejno: dr Michat Skwarzynski, pt. Ochrona
wizerunku i danych osobowych uczestnika ruchu drogowego w systemie praw cztowieka;
dr Andrzej Rapala, pt. Wizerunek jako przedmiot ochrony cywilnoprawnej w warun-
kach ruchu drogowego; dr Stawomir Hyps, pt. Wymiana danych osobowych kierowcéw
z organami scigania innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej; dr Anna Tunia,
pt. Identyfikacja sprawcy wykroczenia drogowego w postepowaniu mandatowym; dr Da-
mian Szeleszczuk, pt. Srodek karny opublikowania wizerunku sprawcy przestepstwa
w projektach nowelizacji KK.
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20 kwietnia 2015 r. — w Collegium Iuridicum KUL odbyla sie ogdlnopolska
konferencja naukowa pt. Nadzor i kontrola w administracji samorzqdowej, zorganizo-
wana przez Kolo Naukowe Studentéw Administracji KUL. Podczas konferencji
referaty wygtosili kolejno: dr hab. Wojciech Wytrazek pt. Nadzor i kontrola — mie-
dzy decentralizacjq a kierownictwem; mgr Piotr Pokorny, pt. Samorzqdowe kolegium
odwotawcze jako organ kontroli instancyjnej; mgr Matgorzata Brezden, pt. Srodki
nadzoru nad dziatalnosciq jednostek samorzqdu terytorialnego; mgr Magdalena Ma-
chocka, pt. Prawo obywateli do wstepu na posiedzenia organdw stanowiqcych jednostek
samorzqdu terytorialnego oraz ich komisji jako instrument spolecznej kontroli admini-
stracji publicznej; Joanna Szewczak, pt. Samorzqdowe Kolegium Odwotawcze a bez-
czynno$¢ organdw jednostek samorzqdu terytorialnego; mgr Ilona Resztak, pt. Samo-
wola budowlana a organy kontroli; Piotr Olejniczak, Michat Olejniczak, pt. Kontrola
w procesie stanowienia lokalnego prawa podatkowego; Adrian Misiejko, pt. Przepisy
ustawy o samorzqdzie gminnym jako podstawa dziatania gminy w swietle orzeczen orga-
now nadzoru i opinii doktryny; mgr Lukasz Jurek, pt. Charakter prawny rozstrzygniec
nadzorczych wojewody; Damian Margiel, pt. Nadzor Prezesa Rady Ministrow nad jed-
nostkami samorzqdu terytorialnego; Paulina Jaszczuk, pt. Prawo do informacji, jako
jeden z elementow nadzoru na dziatalnoscig jednostek samorzqdu terytorialnego; Kamil
Mania, pt. Nadzor nad gminnym systemem oswiaty.

21 kwietnia 2015 r. — w Collegium Iuridicum KUL odbyla sie ogdlnopolska
konferencja naukowa pt. Prawo cywilne - wczoraj i dzis, zorganizowana przez Koto
Naukowe Studentéw Prawa KUL, Kancelari¢ Prawna Filipek & Kaminski. Spotka
komandytowa, Food House Bistro & Cafe oraz Fundacje Rozwoju KUL. Konfe-
rencja obejmowata swym zasiegiem tematycznym panel ekspercki oraz dwa pa-
nele studencko-doktoranckie. Podczas konferencji referaty wygtosili kolejno: dr
hab. Joanna Misztal-Konecka, prof. KUL, pt. O funkcjach postepowania cywilne-
go 1 problemach z poszukiwaniem majqtkow dtuznika; dr hab. Piotr Telusiewicz, pt.
Zmiany w polskim prawie rodzinnym - kierunki i perspektywy; dr hab. Hanna Wit-
czak, pt. Testament XXI wieku. O potrzebie zmian przepiséw Kodeksu cywilnego o for-
mie testamentu; Sylwester Smiech, pt. Prawo cywilne w poczatkowym okresie PRL;
mgr Dawid Kostecki, pt. Charakter satyryczny utworu a naruszenie débr osobistych;
Dominika Pasieczna, pt. Ewolucja statusu prawnego nasciturusa w polskim prawie
cywilnym; mgr Marcin Jedrejek, pt. Wiasnos¢ wedtug art. 140 k.c. Relikt wczoraj czy
rozwigzanie na dzis?; Lukasz Lewkut, pt. Kontrowersje zwigzane z przewlaszczeniem
nieruchomosci na zabezpieczenie wierzytelnosci; Marcin Rokosz, pt. Umowa odwrdco-
nego kredytu hipotecznego; Adrian Misiejko, pt. Klauzula rebus sic stantibus w wy-
roku Sqdu Okregowego w Lublinie z dnia 23 grudnia 2013 r., sygnatura I C 613/09;
Jakub Trubilowicz, pt. Prawo bilansowe - przeglad najwazniejszych zmian; Kacper
Lewandowski, pt. Przedsiebiorstwo - wczoraj i dzié...; Karolina Lisek, pt. Wplyw
zmian w kodeksie cywilnym na prawa konsumenta; Dorota Czerwiak, pt. Nowe re-
gulacje odpowiedzialnosci sprzedawcy z tytutu fizyczne rzeczy sprzedanej; Milostawa
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Malinowska, pt. Rekojmia za wady fizyczne - modyfikacja urequlowan kodeksowych;
Dominika Dudek, pt. Spadkobranie - instytucja stuzqca spadkobiercy czy przyczyna
toniecia w dtugach? Rozwazania na temat nowelizacji prawa spadkowego w 2015; mgr
Olga Nowak, pt. Dyskusja na temat sposobu ochrony intereséw cztonkéw najblizszej
rodziny spadkodawcy w polskim porzqdku prawnym w perspektywie historycznej; Pawet
Macik, pt. Dopuszczalnosé umowy darowizny na wypadek smierci w swietle zasady swo-
body umow i ograniczen wynikajgcych z prawa spadkowego; Agnieszka Bernecka, pt.
Kluczowe zmiany w ustawie prawo o aktach stanu cywilnego; Anna Dziuba, pt. Zmia-
ny Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego jako przykiad dostosowywania prawa do postepu
cywilizacyjnego; mgr Renata Husarz, pt. Zados¢uczynienie za smierc¢ nienarodzonego
dziecka w oparciu o wyrok Sqdu Najwyzszego; Piotr Krzyzanowski, pt. Ewolucja od-
powiedzialnosci odszkodowawczej panstwa za dziatania ustawodawcy; Sylwia Piechota,
pt. Przymus adwokacko-radcowski - wezoraj, dzié, jutro; Justyna Swierczek, pt. Prawo
wekslowe a procedura cywilna; Mateusz Gabryel, pt. Wymiana informacji w procesie
cywilnym po nowelizacji KPC w maju 2012 roku; Dariusz Szaroma, pt. Problematyka
prawna ugody sqdowej w postepowaniu cywilnym.

22 kwietnia 2015 r. — w Collegium Iuridicurn KUL odbyta sie Ogdlnopolska
konferencja naukowa pt. 10 lat Agencji FRONTEX w Strefie Schengen, zorganizo-
wana przez Instytut na rzecz Panstwa Prawa oraz Instytut Europeistyki KUL pod
patronatem Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce. Podczas konferen-
qji referaty wyglosili: mgr Agnieszka Parol, pt. Status prawno-ustrojowy FRON-
TEX-u w systemie instytucjonalnym Unii Europejskiej, mgr Pawel Wojtasik, pt.
Fundusz Granic Zewnetrznych i Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego jako finansowe
wsparcie celow realizowanych przez FRONTEX. W ramach zakonczenia konferencji
prof. dr hab. Artur Kus dokonat prezentacji ksiazki pt. Agencja FRONTEX w strefie
Schengen. 10 lat doswiadczer.

22-23 kwietnia 2015 r. — na Uniwersytecie Pedagogicznym im. Komisji Edu-
kacji Narodowej w Krakowie odbyta si¢ Miedzynarodowa konferencja naukowa
pt. Aktualne procesy modernizacyjne w administracji publicznej — doswiadczenia polskie
i europejskie, podczas ktdrej referat pt. Responsywna administracja publiczna na przy-
ktadzie podania do publicznej wiadomoéci w prawie ochrony srodowiska wygtosita dr
Anna Hatladyj.

23 kwietnia 2015 r. — w Collegium Iuridicum KUL odbyta sie III Miedzyuczel-
niana konferencja prawnicza w jezyku angielskim pt. Contemporary armed conflicts
- an international law perspective, zorganizowana przez Wydzial Prawa, Prawa Ka-
nonicznego i Administracji KUL, Katedre Prawa Miedzynarodowego i Amerykan-
skiego oraz Studium Praktycznej Nauki Jezykow Obcych KUL wspdlnie z Wy-
dziatem Prawa i Administracji oraz Centrum Nauczania i Certyfikacji Jezykdw
Obcych UMCS. Podczas konferencji referaty wygtosili kolejno: Kamil Wéjcik,
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Tomasz Zie¢, pt. Armed conflict in Ukraine; Milosz Zamorski, Lukasz Anasiewicz,
pt. Annexation of Crimea and the international law; Natalia Kurek, Piotr Bednarczyk,
pt. Human rights violations in the Autonomous Republic of Crimea & human rights in
Ukraine; Wojciech Koguciuk, Damian Czech, pt. Events in Ukraine from November
2013 till now from the perspective of human rights violation set forth in the European
Convention on Human Rights; Angelika Koman, Piotr Kobylski, pt. Schengen Zone
in the light of the crisis in Ukraine; Jonasz Gateziowski, pt. The role of the secret service
in establishing a democratic law-governed state in Ukraine; Przemystaw Szaniawski,
pt. Are we ready for the awakening of the Bear? - International response to the Russian
intervention; Rafal Gielmuda, pt. Instability in the Middle East and its global impact;
Julia Dabek, pt. The Islamic State as a threat to political stability in the Levant Region:
its essence, methods and ongoing pursuits; Radostaw Wartacz, Maciej Wyrzycki, pt.
Legal aspects of the intervention against the Islamic State; Sylwia Piechota, Mateusz
Nafalski, pt. Syria - a country where children become soldiers/Military use of children
in Syrian conflict; Weronika Gocyk, Paulina Konat, pt. The military intervention in
Iraq — the second war in the Persian Gulf and the international legal justification; Helena
Chojnowska, pt. The status of the Holy City of Jerusalem on the background of the Israe-
li-Palestinian conflict; Agata Gumieniak, pt. War in Darfur, Aleksandra Lagwa, pt.
The armed conflict in Darfur and the reaction of international organizations; Agniesz-
ka Sidorowicz, pt. Boko Haram - international perspectives on terrorism; Magdalena
Zacenska, pt. Bring Back Our Girls - human rights violations in Nigerian armed conflict.

24 kwietnia 2015 r. — dr Jacek Szczot wygtlosil referat pt. Transgraniczna wspét-
praca Ukrainy i Polski jako jeden z elementéw rozwoju regionalnego podczas odby-
wajacej sie w Rownem na Ukrainie miedzynarodowej konferencji naukowej pt.
Perspektywy i uwarunkowania ukrainisko-polskiej wspotpracy gospodarczej.

24-25 kwietnia 2015 r. - w Wyzszej Szkole Handlowej w Radomiu odbyta sie
miedzynarodowa konferencja naukowa pt. Integracja a Bezpieczernstwo — wybrane
aspekty prawne, administracyjne, spoteczne i pedagogiczne, podczas ktorej referat pt.
Zawieranie matzenstw mieszanych w kontekscie migracji ludnosci wyglosit ks. dr hab.
Sylwester Kasprzak, prof. KUL.

29 kwietnia 2015 r. — dr Michal Domagata wygtosit referat pt. Gwarancja do-
stepnosci ustugi powszechnej w prawie energetycznym w trakcie Ogolnopolskiej kon-
ferencji naukowej pt. Bezpieczernistwo energetyczne na wspdlnym rynku energii UE,
zorganizowanej przez Wydziat Zarzadzania Politechniki Rzeszowskiej.

Maj

5 maja 2015 r. — dr Jacek Szczot wyglosit referat pt. Social justice in contempora-
ry Poland. Social and legal issues podczas Miedzynarodowej konferencji naukowej
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pt. Socidlno-etické idey v siicasnej ruskej filozofii v kontexte slovanského sveta, zorga-
nizowanej przez Katedre etiky a moralnej filozofie Filozoficka fakulta Trnavskej
Univerzity v Trnave.

5-6 maja 2015 r. — na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim Jana Pawta II odby-
1a si¢ Migdzynarodowa konferencja naukowa pt. Chadecja i Unia Europejska - Pol-
ska, Europa Srodkowa, Europa, zorganizowana przez Instytut Pamieci Narodowej
Oddziat w Lublinie, Instytut Europeistyki Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego
i Administracji KUL oraz Fundacje Konrada Adenauera. Podczas konferengji re-
ferat pt. Znaczenie procesow beatyfikacyjnych Roberta Schumana i Alcide de Gasperiego
dla Europy wyglosit o. dr hab. Wiestaw Bar, prof. KUL. Konferencje zamknela
dyskusja panelowa pt. Chadecja we wspotczesnej Unii Europejskiej i z perspektywy
Europy Srodkowej.

6-7 maja 2015 r. — w Centrum Konferencyjnym Uniwersytetu Warminsko-Ma-
zurskiego w Olsztynie miata miejsce IV Ogolnopolska konferencja prawa mat-
zenskiego i rodzinnego pt. Wychowanie moralne i religijne, zorganizowana przez
Katedre Prawa Kanonicznego i Wyznaniowego na Wydziale Prawa i Administra-
¢ji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie oraz Katedre Pedagogiki
Katolickiej Wydziatu Zamiejscowego KUL w Stalowej Woli. Podczas konferencji
referat pt. Tradycyjne wychowanie religijne w rodzinie a wymogi zycia w spoteczenstwie
wspotczesnym wyglosilt dr hab. Sylwester Kasprzak, prof. KUL.

8 maja 2015 r. — w Instytucie Administracji KUL odbyta si¢ Migdzynarodowa
konferencja naukowa pt. BodZce prawno - finansowe w prowadzeniu dziatalnosci go-
spodarczej. Zachety i utrudnienia, zorganizowana przez Katedre Nauki Administra-
¢ji KUL, Fundacje Centrum Badant ADR ,,Prawo i Gospodarka oraz Koto Nauko-
we Studentéw Administracji KUL. Podczas konferengji referaty wyglosili: mgr
Marek Dabrowski, pt. Projektowane regulacje prawne w zakresie ADR i ich skutki
dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej; Anna Dziuba, pt. Ulga podatkowa na nowe
technologie jako przyktad bodZca pobudzajgcego; Joanna Szewczak, pt. Obcigzenia fi-
nansowe wynikajqce z koniecznosci posiadania koncesji na prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej z zakresu wytwarzania energii elektrycznej; mgr Edyta Szatach, pt. Adwo-
kaci i radcowie prawni jako przedsiebiorcy — swoboda dziatalnosci czy jej ograniczenie?;
mgr Piotr Tyrawa, pt. Ocena aktualnych zmian w ordynacji podatkowej i ustawach
podatkowych; mgr Malgorzata Dziubinska, pt. Zachety i utrudnienia w prowadze-
niu dziatalnosci badawczo-rozwojowej w sektorze farmaceutycznym. Polska i Swiat; mgr
Mateusz Grosicki, pt. Charakter prawny bankowego tytutu egzekucyjnego; mgr Alek-
sandra Narowska, pt. Wptyw pozaptacowych kosztéw pracy na rentownos¢ prowadzo-
nej dziatalnodci gospodarczej; mgr Katarzyna Fortuna, pt. Oplaty i kary za usuniecie
drzew i krzewdw — finansowe utrudnienie w prowadzeniu dziatalnoéci gospodarczej; mgr
Lukasz Jurek, pt. Interpretacja Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych jako guwarant wy-
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sokosci zobowigzan platnika skiadek z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoleczne; mgr
Robert Tabaszewski, pt. Nagrody gospodarcze jako narzedzie prawne; mgr Marta
Hacia, pt. Ograniczenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na przyktadzie firm win-
dykacyjnych; mgr Lukasz Wadolowski, pt. Administracyjno - prawne ograniczenia
w prowadzeniu dziatalnosci przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne; mgr
Malgorzata Bezden, pt. Fundusze unijne jako szansa na rozpoczecie dziatalnosci go-
spodarczej; mgr Iwona Cygan, pt. Sankcje finansowe wobec nadawcow medialnych;
Kamil Mania, pt. Prawne ograniczenia w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej przez
fundacje i stowarzyszenia; Paulina Jaszczuk, pt. Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
przez radnego — wybrane zagadnienia; mgr Ilona Resztak, pt. Unowoczesnienie wojska
polskiego przez Jozefa Pilsudskiego a aspekty finansowe.

14-15 maja 2015 r. — w Collegium Iuridicurn KUL odbyta sie II Miedzynarodo-
wa konferencja konsumencka pt. Sprzedaz w obrocie konsumenckim, zorganizowana
przez Katedre Administracyjnego Prawa Gospodarczego KUL oraz Stowarzysze-
nie Rzecznikéw Konsumentow. Podczas poszczegdlnych sesji konferengji refera-
ty wyglosili: dr hab. Marcin Trzebiatowski, prof. KUL, pt. ,Idealna para” - czyli
taczona sprzedaz energii (w szczegolnodci z ustugami telekomunikacyjnymi). Wybrane
zagadnienia prawne z aktualnej praktyki rynkowej; dr Malgorzata Ganczar, pt. Koszty
w umowach na odlegtos¢; mgr Alicja Sytek, pt. Rekojmia jako sposéb dochodzenia re-
klamacji przez konsumenta; mgr Jan Kokot, pt. Wybrane aspekty procesowe powddztwa
ze stosunku sprzedazy konsumenckiej — przyktady obrania strategii oraz zarys metodyki
odpierania przed sqdem zarzutow stawianych przez pozwanego sprzedawce; mgr Patryk
Ochwat, pt. Wysytkowa sprzedaz produktéw leczniczych; Mitostawa Malinowska,
Justyna Malicka, pt. Konsument na rynku przewozéw lotniczych; mgr Kinga Scibor,
pt. Posrednictwo nieruchomosci a nowa ustawa konsumencka. Patronat Honorowy nad
konferencjq objeli: Rektor KUL, ks. prof. dr hab. Antoni Debinski, Prezes Urzedu
Ochrony Konkurengji i Konsumentéw Adam Jasser oraz Poset do Parlamentu
Europejskiego Krzysztof Hetman.

19-21 maja 2015 r. - na Wydziale Ekonomicznym Uniwersytetu Marii Curie
— Sklodowskiej oraz Collegium Iuridicum KUL miata miejsce III edycja konferen-
i o wolnym rynku, pt. Swobody dziatarni na rynku, zorganizowana przez Wydziat
Ekonomiczny UMCS, Rade Wydzialowa Samorzadu Studentow Wydziatu Eko-
nomicznego UMCS, Fundacje Akceleracji Narodowej oraz Koto Naukowe Stu-
dentéw Prawa KUL. W poszczegolnych panelach konferencyjnych w dyskusji
uczestniczyli m.in.: dr Piotr Pomorski oraz dr hab. Jacek Widlo, prof. KUL.

21 maja 2015 r. - w Collegium Iuridicum KUL odbyta sie Ogolnopolska konfe-
rencja naukowa pt. Jak skutecznie chroni¢ prawa migrantéw, zorganizowana przez
Instytut na rzecz Paristwa Prawa oraz Katedre Prawa Unii Europejskiej KUL w ra-
mach projektu pt. Wsparcie Dobrowolnych Powrotéw na Lubelszczyznie 11, wspdt-
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finansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Powrotow Imigrantéw
i budzetu panstwa. Konferencja miata charakter panelowy (moderator: dr Anna
Kosinska) i zwigzana byta miedzy innymi z prezentacja inicjatywy MIGRA -
TEAM oraz Centrum Badan nad Europejskim Prawem i Polityka Migracyjna.

25 maja 2015 r. — odbyla sie publiczna obrona rozprawy doktorskiej mgra
Ryszarda Pankiewicza pt. Prawo patronatu w Polsce. Studium historyczno-prawne.
Promotor: ks. dr hab. Mirostaw Sitarz, prof. KUL, recenzenci: dr hab. Pawet Sob-
czyk, prof. UO, i dr hab. Marzena Dyjakowska, prof. KUL.

26 maja 2015 r. — odbyta si¢ publiczna obrona rozprawy doktorskiej ks. mgra
Oleksandra Levytskyyego pt. Formacja duchowienstwa wedtug prawa partykularnego
Ukrainskiego Kosciota Greckokatolickiego. Promotor: ks. dr hab. Leszek Adamowicz,
prof. KUL, recenzenci: ks. prof. dr hab. Frantisek Citbaj, Presovska Univerzita
v PreSove i ks. prof. dr hab. Jarostaw Moskaltyk (UAM).

26 maja 2015 r. — w Collegium Iuridicurn KUL odbyta sie Ogdlnopolska konfe-
rencja naukowa pt. Nowelizacja Kodeksu karnego z 20 lutego 2015 r., zorganizowana
przez Katedre Prawa Karnego KUL, Krajowq Szkote Sadownictwa i Prokuratury
oraz Kujawsko - Pomorska Szkote Wyzsza w Bydgoszczy. Podczas konferencji
referaty wyglosili kolejno: dr Malgorzata Galazka, pt. Kara fqczna po nowelizacji
z 20 lutego 2015r.; dr Damian Szeleszczuk, pt. Nowe ujecie Srodkéw karnych i $rod-
kéw kompensacyjnych; dr Stawomir Hys$, pt. Zmiany w zakresie srodkéw probacyjnych;
dr hab. Krzysztof Wiak, prof. KUL, pt. Zmiany w zakresie czgsci szczegdlnej Kodeksu
karnego.

27 maja 2015 r. — na Wydziale Nauk Spolecznych Akademii im. Jana Dtugo-
sza w Czestochowie odbyto sie III Czestochowskie Sympozjum Administracyj-
no-Prawne pt. Europeizacja prawa publicznego - aktualne problemy i nowe wyzwania,
zorganizowane przez Instytut Administracji. Podczas obrad referaty wygtosili
m.in.: ks. dr hab. Tomasz Barankiewicz, pt. Europeizacja a transformacja prawa
publicznego; dr Jerzy Parchomiuk, pt. Wplyw koncepcji naduzycia prawa podmio-
towego w prawie UE na orzecznictwo polskich sqdow administracyjnych; mgr Anita
Maciazek, pt. Zasady obowigzywania prawa pomocy publicznej w Polsce; dr Damian
Gil, pt. Prawo do rzetelnego procesu karnego, rozwigzania polskie i standardy euro-
pejskie; dr Krzysztof Dobiezynski, pt. Badanie znakow towarowych w postepowa-
niu zgtoszeniowym przed Urzedem Patentowym RP pod kqtem kolizji z wczedniejszymi
wspolnotowymi znakami towarowymi; dr Katarzyna Miaskowska-Daszkiewicz, pt.
Gorzka pigutka do przetkniecia - czy mozliwa jest zmiana kategorii dostepnosci produktu
leczniczego ustalona w decyzji Komisji Europejskiej?; mgr Lukasz Jurek, pt. Wplyw
przepisow europejskich na ksztattowanie si¢ prawnej ochrony pracownika i jego rodziny.
Wybrane zagadnienia.



230 Z zycia Wydziatu

28 maja 2015 r. — podczas odbywajacego si¢ w Krakowie seminarium eksperc-
kiego nt. Sukcesja do umow dwustronnych na przyktadzie ewentualnej niepodlegtosci
Kurdystanu oraz uméw miedzynarodowych pomiedzy Irakiem a Polskq dr Wojciech
Sz. Staszewski przedstawil referat pt. Uwagi dotyczqce Umowy o wspdlpracy kultu-
ralnej migdzy Polskq a Irakiem z 1959 r. Organizatorami seminarium byli: Instytut
Europeistyki Uniwersytetu Jagiellonskiego oraz Kurdyjskie Centrum Informacji
i Dokumentacji, a patronat nad seminarium objeto Biuro Pelnomocnika Rzadu
Regionalnego Kurdystanu w Polsce.

30 maja 2015 r. - w Oérodku dydaktyczno-naukowym Wenus i Mars w Ke-
pie miata miejsce Miedzynarodowa konferencja naukowa pt. Etyka w stuzbie pu-
blicznej, zorganizowana przez Katedre Historii Administracji KUL, podczas ktérej
referaty wygtosili: dr hab. Sylwester Kasprzak, prof. KUL, pt. Urzednik a etyczne
wykonywanie zadan administracji publicznej; dr Kazimierz Ostaszewski, pt. Wspot-
zarzqdzanie przez obywateli sprawami publicznymi; mgr Paulina Liszka, pt. The role
of U.S. Office of Government Ethics.

Czerwiec

6 czerwca 2015 r. - w Collegium Iuridicurn KUL odbyta sie IV Ogdlnopolska
konferencja naukowa pt. Kodeks prawa kanonicznego w badaniach mtodych naukow-
cow, zorganizowana przez Katedre Koscielnego Prawa Publicznego i Konsty-
tucyjnego KUL, Komisje Prawnicza Oddziat PAN w Lublinie, Stowarzyszenie
Absolwentow i Przyjaciol Wydzialu Prawa KUL, Stowarzyszenie Kanonistéw
Polskich oraz Wydziat Nauk Prawnych Towarzystwa Naukowego KUL. Podczas
poszczegodlnych sesji konferengji referaty wygtosili kolejno: mgr lic. Patrycja Ku-
kulska, pt. Obowigzek wizytacji kanonicznej w diecezji; mgr lic. Andrzej Kukulski,
pt. Prawa biskupa emeryta; mgr lic. Sebastian Margiewicz, pt. Obowigzek biskupa
diecezjalnego wizyty ad limina Apostolorum; mgr Agnieszka Romanko, pt. Kompe-
tencje administratora diecezji w sytuacji sede vacante dotyczqce organéw mediacyjnych
(kan. 1733§2); dr Anna Stowikowska, pt. Funkcje specjalnie powierzone probosz-
czowi; ks. mgr lic. Krzysztof Sipior, pt. Przyjecie akatolikéw ochrzczonych do petnej
wspolnoty z Kosciotem katolickim; ks. dr Robert Kaszak, pt. Komunia sw. na sposob
Wiatyku; ks. mgr Pawel Kolesnikowicz, pt. Realizacja zadan obroricy wezta w pro-
cesie kanonicznym o stwierdzenie niewaznosci matzenstwa na przyktadzie wybranych
spraw prowadzonych w Sqdzie Biskupim w Rzeszowie; ks. mgr lic. Tomasz Galuszka,
pt. Wykluczenie dobra potomstwa na przykiadzie orzecznictwa Sqdu Biskupiego w Rze-
szowie; mgr lic. Marcin Sokoél, pt. Dowdd z oswiadczenia oskarzonego w kanonicznym
procesie karno-sqdowym; ks. dr Wojciech Witkowski, pt. Urzedy w sqgdownictwie ko-
Scielnym w czasie wakatu stolicy biskupiej; ks. mgr Damian Kwiatkowski, pt. Obo-
wiqzek przyjmowania sakramentow przez duchownych; ks. mgr lic. Pawel Lewandow-
ski, pt. Ofiary mszalne w Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1983 r. i IV Synodzie Diecezji
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Tarnowskiej; mgr lic. Maria Ury¢, pt. Cenzura ksigzek wedtug Kodeksu Prawa Kano-
nicznego z 1983r.; mgr lic. Urszula Wasilewicz, pt. Stowarzyszenia diecezjalne we
Francji; ks. mgr Stanistaw Blaszczuk, pt. Exclusio boni polis na podstawie wybranych
wyrokéw Sqdu Biskupiego w Zamosciu w latach 2010-2012; Magdalena Tuszynska,
pt. Zasada réwnosci stron w procesie o stwierdzenie niewaznosci matzenstwa; ks. dr
Pawel Kaleta, pt. Zadania nadzorcze ordynariusza w odniesieniu do débr doczesnych
(kan. 1276); mgr lic. Magdalena Staworko, pt. Kolegialnos¢ w ujeciu Kodeksu Prawa
Kanonicznego z 1983 r. i tradycji cerkwi prawostawnej; mgr lic. Malgorzata Oron, pt.
Proces ad suspensionem declarandam.

10 czerwca 2015 r. — w Gminnym Centrum Informacji, Edukagji i Kultury
w Zakrzewiu odbyla si¢ Ogolnopolska konferencja naukowa pt. Partycypacja spo-
teczna w samorzqdzie terytorialnym - aspekty prawne, ekonomiczne, spoteczne, zorga-
nizowana przez Katedre Prawa Uniwersytetu Technologiczno-Humanistycznego
im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu, Katedre Prawa Administracyjnego KUL,
Katedre Prawa i Nauki o Administracji Uniwersytetu Pedagogicznego im. Komi-
sji Edukacji Narodowej w Krakowie oraz Studenckie Koto Administratywistéw
,,SKAUTH". Podczas obrad konferencji referaty wyglosili kolejno: dr hab. Stawo-
mir Fundowicz, prof. KUL, pt. Samorzqd terytorialny: miedzy wspolnotq samorzqdowq
a spoteczenstwem obywatelskim; ks. dr hab. Tomasz Barankiewicz, pt. Partycypacja
spoteczna - prawo i administracja jako , spoteczne targowisko”; mgr Szymon Psonka,
pt. Referendum lokalne w przedmiocie odwolania wéjta/burmistrzalprezydenta miasta
jako przyktad partycypacji spotecznej w administracji publicznej; mgr Pawet Swital, pt.
Udziat obywateli w posiedzeniach organdw stanowigcych samorzqdu terytorialnego; dr
Anna Haladyj, pt. Funkcje udziatu spoteczernistwa w ochronie srodowiska; Adrian Mi-
siejko, pt. Wykorzystanie przez gmine narzedzi partycypacyjnych w realizacji zadania
zapewnienia lokalnego transportu zbiorowego na przyktadzie Lublina.

10 czerwca 2015 r. - w Collegium Iuridicum KUL odbyta sie konferencja nauko-
wa pt. Studenci zagraniczni w Lublinie: migdzy integracjq a wykluczeniem, zorganizo-
wana przez Fundacje Instytut na rzecz Pafistwa Prawa oraz Katedre Prawa Unii
Europejskiej KUL. Podczas konferencji referat pt. Dziatalno$é Lubelskiej Regionalnej
Sieci Wsparcia Imigrantéw w latach 2009-2015 wygtosit dr Tomasz Sieniow.

16 czerwca 2015 r. — odbyta si¢ publiczna obrona rozprawy doktorskiej mgra
Grzegorza Dybaly pt. Utworzenie jednoosobowej spétki z o0.0. w prawie polskim na tle
prawa niemieckiego. Promotor: dr hab. Marcin Trzebiatowski, prof. KUL, recen-
zenci: dr hab. Jerzy Ciszewski, prof. UG, i prof. dr hab. Henryk Cioch (KUL).

17 czerwca 2015 r. — w Collegium Iuridicum KUL odbyta si¢ konferencja nauko-
wa pt. Acquis Return. Doswiadczenia i perspektywy implementacji polityki powrotowej,
zorganizowana przez Fundacje Instytut na rzecz Panstwa Prawa oraz Katedre
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Prawa Unii Europejskiej KUL w ramach projektu ,Wsparcie Dobrowolnych Po-
wrotdw na Lubelszczyznie 11”. Podczas konferengji referaty wygtosili: dr Anna
Kosinska, pt. Polityka powrotowa a ochrona praw podstawowych migrantow — analiza
problemu w Swietle obecnych ruchow migracyjnych w UE oraz mgr Pawel Wojtasik,
pt. Perspektywa finansowania polityki powrotowej w Polsce w ramach Funduszu Azy-
lu, Migracji i Integracji. Konferencje zakonczyto podsumowanie dziatan projekto-
wych i prezentacja publikacji Acquis Return. Doswiadczenia implementacji i rozwoj
polityki powrotowej Unii Europejskiej dokonane przez dr Anne Kosinska.

22 czerwca 2015 r. — odbyta si¢ publiczna obrona rozprawy doktorskiej mgr
Agnieszki Romanko pt. Mediacja w sprawach administracyjnych w prawie kanonicz-
nym i w prawie polskim. Promotor: ks. dr hab. Mirostaw Sitarz, prof. KUL, recen-
zenci: ks. prof. dr hab. Grzegorz Leszczynski (UKSW) i ks. dr hab. Wlodzimierz
Bronski, prof. KUL.

23 czerwca 2015 r. — uchwata Rady Wydzialu nadany zostat dr Przemysta-
wowi Czarnkowi stopient doktora habilitowanego w dziedzinie nauk prawnych,
dyscyplina: prawo, na podstawie osiagniecia naukowego pt. Wolnos¢ gospodarcza.
Pierwszy filar spotecznej gospodarki rynkowej.

26 czerwca 2015 r. — podczas odbywajacej sie w Krakowie Ogolnopolskiej Kon-
ferencji Naukowej nt. Nowe prawo konsularne dr Wojciech Sz. Staszewski wyglosit
referat pt. Ewolucja instytucji polskiego konsula honorowego: uwagi w zwiqzku z projek-
towanq ustawq — Prawo konsularne, a takze przewodniczyt jednej z sesji. Konferencja
zostata zorganizowana przez Instytut Europeistyki Uniwersytetu Jagiellonskiego,
a partnerami byli: Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, Fundacja na rzecz Bez-
piecznego Obrotu Prawnego oraz Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie.

30 czerwca 2015 r. — odbyla sie publiczna obrona rozprawy doktorskiej ks.
mgra Krzysztofa Pokorskiego pt. Votum separatum w kanonicznym procesie o nie-
waznos¢ matzenstwa. Promotor: dr hab. Marta Greszta-Telusiewicz, prof. KUL, re-
cenzenci: abp dr hab. Andrzej Dziega i ks. dr hab. Leszek Adamowicz, prof. KUL.

30 czerwca 2015 r. — odbyto sie kolokwium habilitacyjne dra Tomasza Sien-
kiewicza zakonczone nadaniem stopnia doktora habilitowanego w dziedzinie
nauk prawnych, w zakresie prawa, rozprawa habilitacyjna pt. Pozwolenie w ochro-
nie zabytkow, specjalnos¢: prawo administracyjne.

oprac. Stawomir Grabon*, Anna Szarek-Zwijacz**

* Mgr, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II.

Dr, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II.
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REVERENDISSIMO DOMINO
L STANISLAO PAZDZIOR IN MEMORIAM —
(1946-2015)

Zyciorys

Stanistaw Pazdzior urodzit si¢ 24 kwietnia 1946 roku w Belzycach —
Wzgoérzu, w Archidiecezji Lubelskiej, jako syn Bronistawa i Marianny,
z domu Koztowskiej. Do szkoly podstawowej uczeszczal w rodzinnej
miejscowosci. W 1960 roku podjal nauke w Liceum Ogolnoksztatcacym
w Betzycach. Mature uzyskat w 1964 roku, po czym podjat studia teolo-
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giczne w Wyzszym Seminarium Duchownym w Lublinie, ktére ukonczyt
w 1970 roku przyjeciem Swiecen kaplaniskich i w tym samym roku zostat
skierowany do pracy duszpasterskiej w parafii Tarnogrod. W roku 1973
zostatl skierowany na studia z zakresu prawa kanonicznego w Katolickim
Uniwersytecie Lubelskim. Studia te ukonczyt w 1976 roku, uzyskujac licen-
gjat z zakresu prawa kanonicznego na podstawie rozprawy ,Uprawianie
handlu i kupiectwa przez osoby duchowne w $wietle prawa koscielnego”
napisanej pod kierunkiem ks. prof. dr hab. Pawta Palki. Nastepnie kon-
tynuowal swoje badania naukowe, przedktadajac w 1979 roku rozprawe
doktorska pod tytutem ,Postawa przetozonego koscielnego wobec fama-
nia prawa”, napisang pod kierunkiem ks. prof. dr hab. Jerzego Grzywacza.
W latach 1975 — 1979 pracowat jako notariusz w Sadzie Biskupim w Lubli-
nie, bedacjednoczesnie studentem prawa kanonicznego, oraz w latach 1976
— 1979 jako pomocnik duszpasterski przy kosciele rektoralnym Najswiet-
szego Zbawiciela w Lublinie. W latach 1979 — 1986 byt wikariuszem w pa-
rafii $w. Tomasza Apostota w Zamosciu (dzisiejsza Katedra Zamojska).
W 1983 roku otrzymat urzad obroncy wezta matzenskiego, zas w 1986 roku
urzad sedziego - audytora w tymze sadzie, co zaowocowato 17 sierpnia
1992 roku mianowaniem go pomocniczym wikariuszem sadowym w Me-
tropolitalnym Sadzie Lubelskim, urzad ten wypelniat do 28 lutego 2004
roku. Nastepnie, od 2004 roku byt zatrudniony jako sedzia Trybunatu Die-
cezji Kijowsko — Zytomierskiej na Ukrainie, urzad ten sprawowat do samej
$mierci, oczywiscie w koncowym okresie aktywnos¢ jego w tym zakresie
bylta sprowadzona do minimum. Ponadto, w 1994 roku zostal mianowany
delegatem Arcybiskupa Lubelskiego do spraw uchylania klauzul naktada-
nych przez trybunaty koscielne w sprawach matzenskich. Byl mianowa-
ny rowniez wizytatorem archidiecezjalnym. W procesie beatyfikacyjnym
Stugi Bozego O. Chryzostoma Matysiaka SDS, zatozyciela Sidstr Rodziny
Betanskiej, pelnit odpowiedzialna funkcje promotora wiary.

W 1994 roku zostal zatrudniony na Wydziale Prawa Kanonicznego
i Swieckiego KUL w Katedrze Koscielnego Prawa Procesowego na stano-
wisku asystenta. Przez pierwsze dwa lata pracy prowadzit tylko ¢wiczenia
sadowe, a od 1996 roku takze wyklad z procesu karnego i proseminarium
z zakresu koscielnego prawa matzeniskiego. Od 1997 roku az do swojej
Smierci prowadzil takze wykiad z proceséw matzenskich i seminarium
magisterskie z prawa malzeniskiego. Dnia 24 czerwca 1999 roku na Kato-
lickim Uniwersytecie Lubelskim odbylo si¢ jego kolokwium habilitacyjne
na podstawie dorobku i rozprawy zatytulowanej ,Przyczyny psychiczne
niezdolnosci osoby do zawarcia matzenstwa w swietle kan. 1095”. Habili-
tacja zostala zatwierdzona przez Centralng Komisje do Spraw Tytutu Na-
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ukowego i Stopni Naukowych, o czym poinformowata pismem nr BCK-
-I-H-1268/99. Dnia 1 grudnia 1999 roku zostat zatrudniony na stanowisku
adiunkta oraz kierownika Katedry Koscielnego Prawa Matzenskiego i Ro-
dzinnego. W dniu 2 marca 2001 roku zostal powolany przez Senat KUL
na stanowisko profesora nadzwyczajnego Katolickiego Uniwersytetu Lu-
belskiego. Od 1 pazdziernika 2001 roku zostat zatrudniony na stanowisku
profesora nadzwyczajnego jako kierownik Katedry Prawa Kanoniczne-
go na Wydziale Zamiejscowym Nauk Prawnych i Ekonomicznych KUL
w Tomaszowie Lubelskim, gdzie prowadzil wyklady z zakresu prawa ka-
nonicznego na studiach stacjonarnych i niestacjonarnych, proseminarium
oraz seminarium magisterskie. Dnia 31 pazdziernika 2007 roku uzyskat
tytul naukowy profesora w zakresie nauk prawnych. Od 1 pazdziernika
2014 roku wrdcit do Katedry Koscielnego Prawa Procesowego, od ktorej
rozpoczat swoja akademicka , przygode” z Katolickim Uniwersytetem
Lubelskim. Zmartl 9 sierpnia 2015 roku w Sokotowie Podlaskim’.

Badania naukowe do momentu uzyskania habilitacji

Wsrod publikacji przygotowanych przez Ksiedza Profesora w okresie
od poczatku zatrudnienia na KUL do uzyskania przez niego habilitacji,
nalezy zwrdci¢ szczegolng uwage na trzy: Uchylanie klauzul w Archidiece-
zji Lubelskiej (,Ius Matrimoniale” 1997 nr 2, s. 145 — 157); Prawodawstwo
koscielne wobec prowadzenia handlu przez osoby duchowne ([w:] A. Debinski,
G. Gorski (red.), Historia et Ius. Ksiega Pamigtkowa ku czci Ksiedza Profesora
Henryka Karbownika,. Lublin 1998, s. 383 — 408) oraz Dysymulacja a dyspensa
milczgca ([w:] A. Debinski, E. Szczot (red.), Plenitudo legis dilectio. Ksigga
pamigtkowa ku czci O. Prof. Dr hab. B. W. Zuberta, Lublin 2000, s. 517- 541).
Wspomniane wyzej artykuly w owym czasie podejmowaty catkowicie
nowe zagadnienia, istotne nie tylko dla nauki prawa, ale takze dla prak-
tyki sadow koscielnych i kurii diecezjalnych. Trzeba zaznaczy¢, ze catos¢
dorobku naukowego przedlozonego do oceny w ramach kolokwium
habilitacyjnego obejmowata facznie 20 pozycji. Miesci si¢ w tej liczbie:
rozprawa habilitacyjna (Przyczyny psychiczne niezdolnosci osoby do zawar-
cia matzenstwa w swietle kan. 1095, Lublin 1999, ss. 375); opublikowanych
drukiem 5 artykutéw, 1 hasto biograficzne i 1 sprawozdanie; ztozonych
i przyjetych do druku 4 artykuly i 2 hasta encyklopedyczne oraz 5 refe-

! Kwestionariusz Personalny. Archiwum KUL, nr 023929.
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ratow i 1 stowo podsumowujace wygloszone w czasie réznych sesji na-
ukowych. Przedlozona przez Ksiedza Profesora rozprawa odbita si¢ bar-
dzo szerokim echem i wpisata na state do kanonu kluczowych pozydji
podejmujacych dyskusje kanonistow i psychologdw na temat psychicznej
zdolnosci badz niezdolnosci osoby do zawarcia malzenstwa, istoty tej nie-
zdolnosci, jej uwarunkowan i skutkdw kanonicznych oraz mozliwosci jej
sadowego udowodnienia®.

Badania naukowe do momentu uzyskania tytulu profesorskiego

Od momentu uzyskania habilitacji badania naukowe Ksiedza Profeso-
ra, rowniez z powodu obranej przez niego sciezki dydaktycznej, oscylo-
waly wokot dwéch istotnych specjalnosci w zakresie prawa kanonicznego:
prawa kanonicznego malzenskiego i prawa kanonicznego procesowego.
Poczatek Jego wysitkow naukowych w zakresie prawa kanonicznego mat-
zenskiego zostal utrwalony w rozprawie habilitacyjnej, nastepnie byt on
kontynuowany w ramach szerszych zagadnien oscylujacych wokot po-
waznego braku rozeznania oceniajacego co do istotnych praw i obowiaz-
kéw matzeniskich wzajemnie przekazywanych i przyjmowanych. Wsréd
artykuldw podejmujacych to zagadnienie nalezy szczegdlng uwage zwro-
ci¢ na: Osobowos¢ starcza jako przyczyna powaznego braku rozeznania oceniajq-
cego (,,Roczniki Nauk Prawnych” 2001, t. XL, z. 2, s. 89 - 103); Wptyw uposle-
dzenia umystowego na powazny brak rozeznania oceniajgcego ([w:] A. Debinski,
A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Ius et Lex. Ksigga jubileuszowa ku czci Pro-
fesora Adama Strzembosza, Lublin 2002 s. 465 — 484.); Wplyw narkomanii na
powazny brak rozeznania oceniajgcego (,,Roczniki Nauk Prawnych” 2002, t.
XII, z. 2, s. 151 - 167); Wplyw padaczki na powazny brak rozeznania oceniajgcego
(,Roczniki Nauk Prawnych” 2003, t. XIII, z. 2, s. 83 — 99).

Efektem dociekant naukowych oscylujacych wokdt koscielnego prawa
procesowego sa tylko dla przyktadu dwa nastepujace artykuty: Uchylanie
klauzul natoZonych na osoby orzeczone jako niezdolne do podjecia istotnych obo-
wigzkow matzenskich (,Wiadomosci Archidiecezji Lubelskiej” 2001, nr 4, r.
LXXYV, s. 1004 - 1009); Separacja w orzecznictwie Sqdu Biskupiego w Lublinie
(,Koscielne Prawo Procesowe. Materiaty i Studia” 2003, t. 3, s. 209 - 221).
W swej tre$ci nawiazuja one do problematyki badawczej rzadko podej-

? Opinia ks. prof. Andrzeja Dziegi dotyczaca dorobku przedhabilitacyjnego. Archi-
wum KUL, nr 023929.
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mowanej przez autoréow, a bardzo potrzebnej zaréwno od strony teorii,
jak i praktyki.

W sumie po uzyskaniu stopnia doktora habilitowanego Ksiadz Pro-
fesor napisat 19 artykuldow i rozpraw dotyczacych zgody malzenskiej
w aspekcie kanonicznego prawa matzenskiego materialnego i procesowe-
go. Ksiadz prof. Henryk Misztal w recenzji dotyczacej Jego dorobku poha-
bilitacyjnego napisat stowa, ktére najpetniej charakteryzuja autora tychze
publikagiji: ,,...w swych dociekaniach jest wnikliwy i doktadny, swoje tezy
opiera gtownie na zrédlach i powaznej literaturze — co budzi zaufanie do
wywoddw Autora”’.

Oczywiscie najwazniejsza pozycja w dorobku pohablitacyjnym Ksie-
dza Profesora jest monografia Przyczyny powaznego braku rozeznania ocenia-
jacego w Swietle kan. 1095, n. 2 (Lublin 2004, ss. 414). W monografii tej Au-
tor przede wszystkim dowodzi, iz istotnym pytaniem jest ustalenie, jakie
przyczyny powoduja istnienie powaznego braku rozeznania oceniajacego.
W ksiazce tej sedziowie moga odnalez¢ doskonate wskazdwki dotyczace
rozstrzygania spraw o niewaznos¢ matzenistwa wniesionych z przedmio-
towego tytutu. Ponadto w okresie pohabiliacyjnym, juz po uzyskaniu ty-
tulu profesorskiego (31 pazdziernika 2007 roku), Ksiadz Profesor pokusit
si¢ jeszcze o kolejne wydanie w formie monograficznej tych tresci, kto-
re byly podstawga jego habilitacji i opublikowat Przyczyny psychiczne nie-
zdolnosci osoby do zawarcia matzenstwa w swietle kan. 1095 n. 3 (Wydanie II
uzupelnione i poprawione, Lublin 2009, ss. 425). Byt to szczegolnie cenny
wkltad w rozw¢j kanonicznego matzenskiego prawa procesowego, gdyz
poprzednie wydanie ksigzkowe z 1999 roku wymagato wielu aktualizacji
po 10 latach stosowania w sadach kanonu 1095 n. 3*.

Marta Greszata-Telusiewicz*

% Opinia ks. prof. Henryka Misztala dotyczaca dorobku pohabilitacyjnego. Dokumen-
tacja Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji.

* Dokumentacja Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji.

" Drhab,, profesor Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II.
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