NOWE POLSKIE PRAWO KONSULARNE
OGOLNOPOLSKA KONFERENCJA NAUKOWA
Krakow, 24-25 czerwca 2015 r.

W dniach 25-26 czerwca 2015 r. w Krakowie, w Instytucie Europei-
styki Uniwersytetu Jagiellonskiego, odbyla si¢ ogélnopolska konferencja
naukowa pt. Nowe polskie prawo konsularne, ktéra jest kontynuacja krakow-
skich spotkan konferencyjnych poswieconych prawu konsularnemu. Zo-
staly one zainaugurowane w 2013 r. konferencja zorganizowana w 50-le-
cie Konwencji wiedenskiej o stosunkach konsularnych'.

Uzasadnieniem dla zorganizowania konferengji byto zakoniczenie prac
nad nowa polska ustawa konsularna, a takze dziesigciolecie obowiazywa-
nia w stosunku do Polski Konwengcji haskiej z dnia 5 pazdziernika 1961
r. 0 zniesieniu wymogu legalizacji dokumentéw zagranicznych?® Partne-
rami konferencji byty: Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, Fundacja
na rzecz Bezpiecznego Obrotu Prawnego oraz Katedra Prawa Cywilnego
i Gospodarczego Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie.

Konferencja sktadata sie z szesciu sesji, w ramach ktérych wygtoszono
dwadziescia trzy referaty. Obrady otworzyt dr hab. Pawet Czubik, prof.
UEK (Uniwersytet Jagielloniski, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie).
Po przywitaniu prelegentdw oraz gosci wskazat, Ze celem konferengji jest
debata nad problemami krajowego prawa konsularnego, zaréwno z per-
spektywy praktycznej, jak i teoretycznej, analiza nowych regulacji pro-
ceduralnych, unormowan dotyczacych konsulow honorowych, a takze
dokonywania przez konsula czynnosci cywilnoprawnych i administracyj-
nych. Wskazal, ze trzy sposrod sesji konferencyjnych poswiecone beda

! Ogolnopolska konferencja naukowa 50 lat Konwencji wiederiskiej o stosunkach konsu-
larnych — praktyka i aktualne wyzwania, Krakéw, 13-15 listopada 2013 r. Poktosiem tej kon-
ferencji jest publikacja P. Czubik, W. Burek (red.), Wybrane zagadnienia wspdtczesnego prawa
konsularnego (z perspektywy prawa i praktyki miedzynarodowej oraz polskiej), Krakéw 2014.

* Konwencja znoszaca wymog legalizacji zagranicznych dokumentéw urzedowych,
sporzadzona w Hadze dnia 5 pazdziernika 1961 r., Dz. U. z 2005 r. Nr 112, poz. 938.
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zagadnieniom prawnym, wynikajacym z ksztattu projektowanej nowej
ustawy. Szczegdlny punkt odniesienia konferencji stanowi¢ beda takze
rozwazania na temat funkcjonowania Konwengji haskiej o zniesieniu wy-
mogu legalizacji dokumentow zagranicznych.

Pierwsza sesja, ktora poprowadzil dr hab. Ireneusz Kaminski, prof.
INP PAN (Polska Akademia Nauk), rozpoczela sie od wystgpienia radcy
prawnego Mirostawa Wroblewskiego (Dyrektora Zespotu Prawa Konsty-
tucyjnego, Miedzynarodowego i Europejskiego w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich, cztonka zarzadu Agencji Praw Podstawowych UE). Prele-
gent wyglosit referat zatytutowany Postepowanie konsularne z perspektywy
organu ochrony praw cztowieka. W swoim wystapieniu wskazat, ze impul-
sem do prac nad nowa ustawa byl wniosek Rzecznika Praw Obywatel-
skich do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci z Konstytucja
uregulowan ustawy o funkcjach konsuléow Rzeczypospolitej Polskiej’ oraz
zarzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie szczegdtowego
trybu postepowania przed konsulem*. Trybunat Konstytucyjny w wyroku
z dnia 28 pazdziernika 2014 r. uznat je za niezgodne z Konstytucja®. Prze-
chodzac do wlasciwej czesci referatu, uznat za wade nowych uregulowan
fakt, iz nie przewidziano w nich mozliwosci odwotania od odmowy do-
konania czynnosci konsularnych, jako Zze czynnosci te nie maja formy de-
cyzji administracyjnej. Wskazal, ze forma decyzji przewidziana jest m.in.
w ustawie o wjezdzie na terytorium RP, pobycie oraz wyjezdzie z tego
terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkow
ich rodzin®, gdzie odmowa wydania wizy przez konsula nastepuje w for-
mie decyzji (zmiana wprowadzona przez nowa ustawe), oraz w ustawie
o cudzoziemcach, gdzie decyzja o odmowie wydania wizy Schengen lub
wizy krajowej rowniez nastepuje w drodze decyzji. Dodatkowo nowa
ustawa uniemozliwia stosowanie przepisdw o pelnomocniku, w szczegdl-
nosci udziale pelnomocnika w przestuchaniach przed konsulem. Wskazat,

? Ustawa z dnia 13 lutego 1984 roku o funkcjach konsuléw Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz.U. 21984 1. Nr9, poz. 34, ze zm.

* Zarzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 4 listopada 1985 r. w sprawie
szczegdtowego trybu postepowania przed konsulem, M. P. z 1985 r. Nr 35, poz. 233.

> Art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 13 lutego 1984 r. o funkcjach konsuléw Rzeczypospolitej
Polskiej jest niezgodny z art. 92 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej; Zarzadzenie
Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 4 listopada 1985 r. w sprawie szczegdtowego trybu
postepowania przed konsulem jest niezgodne z art. 93 ust. 1 i ust. 2 zdanie drugie w zwigz-
ku z art. 87 ust. 1 Konstytucji.

¢ Ustawa z dnia 14 lipca 2006 . 0 wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej i cztonkéw ich rodzin, Dz. U. z 2006 r. Nr 144, poz. 1043.
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ze takie rozwiazanie moze by¢ uznane za naruszenie uprawnienia okre-
Slonego w art. 42 Konstytucji, a dodatkowo art. 47 Karty Praw Podstawo-
wych. Wskazat takze, ze w przypadku przewleklego dziatania konsula,
wobec wylaczenia zastosowania przepisow Kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego (k.p.a.)” do postepowania przed konsulem, brak instrumen-
tu prawnego wymuszajacego przyspieszenie tego postepowania.

Drugi referat, zatytutowany Ustawa — Prawo konsularne: refleksje pro-
jektodawcy, wyglosil mgr Jarostaw Lasinski (zastepca Dyrektora Departa-
mentu Konsularnego MSZ). Na poczatku wystapienia przekazat informa-
cje, zgodnie z ktdra w trakcie prowadzonej konferencji Sejm RP przyjat
projekt ustawy prawo konsularne. Nastepnie nie zgodzit sie z przedmow-
ca, ze wyrok Trybunatu Konstytucyjnego byt impulsem do stworzenia
projektu ustawy, bowiem prace nad nig zaczety si¢ jeszcze w 2013 r. Prze-
chodzac do meritum wystapienia, wskazatl, ze celem nowych uregulo-
wan byto m.in. unowoczesnienie ustawy poprzez uwzglednienie postepu
technicznego. Wskazat takze, Ze rozporzadzenie o optatach za czynnosci
konsularne, ktdére dotychczas w catosci regulowato to zagadnienie, bedzie
miato jedynie charakter techniczny, bowiem wigkszos¢ zawartej w nim
materii przeniesiono do ustawy. Artykut 1 ustawy, okreslajacy zadania
konsula, stanowi powr6t do tradycji z ustawy z 1924 r.®, a jego celem jest
wskazanie rangi konsula i waznosci jego funkcji. Wprowadzono nowe
uregulowania w zakresie dzialan na rzecz mniejszosci, promocji jezyka
oraz funkgji ochronnej, o ktérej méwi art. 19 ustawy. Terminologia sto-
sowana w ustawie dostosowana zostata do okreslert konwencyjnych, np.
wprowadzono pojecie pomocy konsularnej — w miejsce dotychczasowej
opieki konsularnej. Tryb postepowania przed konsulem jest odrebny od
przepiséw zawartych w k.p.a., co wynika ze specyfiki pracy konsularnej
i jej ograniczen. Do czynnosci konsula k.p.a. nie jest dostosowany, a kon-
sulat nie jest rozbudowanym aparatem administracyjnym. Wskazat po-
nadto na istotne zmiany w zakresie uregulowania instytucji konsula ho-
norowego oraz na implementacje dyrektywy z dnia 20 lutego 2015 r. nr
2015/637°. Ponadto podnidst, ze kwestie zwigzane z obecnoscia petnomoc-

7 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, Dz. U.
71960 r. Nr 30, poz. 168, ze zm.

8 Ustawa z dnia 11 listopada 1924 r. o organizacji konsulatéw i o czynnosciach konsu-
low, Dz. U. z 1924 r. Nr 103, poz. 944.

’ Dyrektywa Rady (UE) 2015/637 z dnia 20 kwietnia 2015 r. w sprawie $rodkéw koor-
dynadji i wspétpracy majacych utatwic ochrone konsularng niereprezentowanych obywa-
teli Unii w panstwach trzecich oraz uchylajaca decyzje 95/553/WE, Dz. Urz. UE L 106 z 24
kwietnia 2015 r., 5. 1—13.
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nika w trakcie czynnosci wykonywanych przed konsulem to zagadnienie,
ktore ewentualnie moze zosta¢ poddane regulacji w odrebnych aktach
prawnych, w szczegdlnosci w Kodeksie postepowania cywilnego (k.p.c.)
i Kodeksie postepowania karnego.

W kolejnym wystapieniu dr hab. Marek Zieliriski (Uniwersytet Slaski)
wyglosil referat zatytutowany Definicja konsula w swietle planowanej ustawy
— Prawo konsularne oraz planowanej zmiany w ustawie o stuzbie zagranicznej.
Prelegent wskazal na réznice i podobienstwa wystepujace w sposobie de-
finiowania pojecia , konsul” w ustawie z 1984 r., ustawie z 2001 r. o stuzbie
zagranicznej' oraz ustawie prawo konsularne, wskazujac jednoczesnie na
uregulowania zarzadzenia z 25 marca 2013 r. - regulaminu organizacyjne-
go MSZ". Wskazal na brak podobnej definicji w Konwencji wiedenskiej
i haskiej oraz umowach dwustronnych. Cato$¢ wystapienia uzupetniona
byta o poréwnanie uregulowan prawnych innych panstw.

Panel zamknat referat dr Anety Kazmierczyk (Uniwersytet Ekono-
miczny w Krakowie) zatytutowany Postepowanie przed konsulem. Zagad-
nienia wybrane. Prelegentka wskazata na watpliwosci, jakie zwigzane sa
z przepisami ogolnymi ustawy, ktdre nie gwarantujq praw jednostki w po-
stepowaniu przed konsulem, m.in. z uwagi na brak zasad ogdlnych tego
postepowania. Jako przyktad wskazata brak instytucji wylaczenia konsula
od udzialu w sprawie, co narusza zasady obiektywnosci i bezstronnosci.
Ponadto ustawa reguluje jedynie postepowanie wstepne przed konsulem,
odstepujac od uregulowania postepowania wyjasniajacego. Dodatkowo
wskazatla na nieprecyzyjnie uregulowanie trybu pilnego (telefonicznego)
wezwania strony do osobistego stawiennictwa (art. 51 ust. 5 ustawy).

Sesja druga prowadzona byta przez rejenta Zbigniewa Klejmenta (no-
tariusz w Legionowie, Prezes Fundacji na rzecz Bezpiecznego Obrotu
Prawnego). Jako pierwsza w tej czesci konferencji wystapita mgr Renata
Kowalska (naczelnik Wydziatu Prawnego w Departamencie Konsular-
nym MSZ), wyglaszajac referat Przysztos¢ modelu wydawania apostille w Pol-
sce. Status quo, czy potrzeba zmiany? Wskazata na wystepowanie w Polsce
systemu zdecentralizowanego wydawania klauzuli apostille, podkreslajac,
ze z uwagi na duza liczbe wydawania klauzul apostille, ok. 30 ty$ rocznie,
konieczne jest zwigekszenie dostepnosci tej instytucji dla obywateli. Ponie-
waz w Polsce obowiazuje wczesniejsze uwierzytelnienie dokumentow,

10 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej, Dz. U. z 2001 r. Nr 128, poz.
1403, z pdzn. zm.

! Regulamin organizacyjny Ministerstwa Spraw Zagranicznych, zatacznik do zarza-
dzenia nr 5 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 25 marca 2013 r., www.gov.pl [dostep:
1 lipca 2015 r.].
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tzw. prelegalizacja, Ministerstwo Spraw Zagranicznych w 2013 r. podjeto
rozmowy z innymi ministerstwami, by klauzula wydawana byla przez nie
w pelni, tym samym likwidujac obowiazek wczesniejszego uwierzytelnie-
nia. Sposrod szesciu ministerstw, do ktérych sie¢ zwrdcono, tj.: Minister-
stwa Edukacji Narodowej, Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa WyZszego,
Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Gospodarki i Ministerstwo Spra-
wiedliwosci, jedynie Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
wprowadzi od 2015 r. mozliwos¢ wydawania klauzuli w zakresie dyplo-
mow wyzszych uczelni. Poniewaz ok. 60% wszystkich wydawanych klau-
zul jest weczesniej uwierzytelnianych w sadach, wskazata na mozliwos¢
upowaznienia tych instytucji do wydawania klauzuli apostille, wskazata
takze na mozliwo$¢ wydawania apostille przez notariuszy lub wojewo-
dow.

W kolejnym referacie, zatytutowanym Decentralizacja kompetencji w za-
kresie nadawania klauzul apostille w swietle Konwencji haskiej znoszqcej wymog
legalizacji zagranicznych dokumentow urzedowych — postulaty de lege ferenda,
rejent Edyta Pietrewicz (notariusz w Sopocie, cztonkini Fundacji na rzecz
Bezpiecznego Obrotu Prawnego), podobnie jak przedmdwczyni, wskaza-
ta na potrzebe decentralizacji systemu wydawania klauzuli apostille, przy
czynnym zaangazowaniu notariuszy. Dokonata poréwnania rozwiagzan
przyjmowanych w tym zakresie w Hiszpanii i Estonii, gdzie wprowadzo-
no przeciwstawne modele wydawania klauzul - w Hiszpanii klauzule wy-
daja organy notarialne, w Estonii zas$ indywidualni notariusze. Nastepnie
dokonata poréwnania wskazanych panstw i Polski pod wzgledem teryto-
rialnym, zaludnienia, podziatu administracyjnego oraz sposobu funkcjo-
nowania samorzadow notarialnych. Wskazata na rozwigzania hiszpanskie
jako najbardziej dostosowane do sytuacji polskiej, w ktdrej zrezygnowano
z obowigzku wczesniejszej prelegalizacyji. Podniosta potrzebe przeka-
zania samorzadowi notariuszy uprawnien do wydawania klauzul w za-
kresie dokumentow notarialnych, tacznie z czynnosciami prelegalizacji.
Przedstawila rowniez sposoby prowadzenia rejestrow wydawanych klau-
zul i ich weryfikacji, wskazujac na potrzebe ich dostosowania do rozwoju
techniki.

W kolejnym wystgpieniu rejent Tomasz Kot (wiceprezes Fundacji na
rzecz Bezpieczenstwa Obrotu Prawnego, notariusz w Krakowie) wygto-
sit referat zatytutowany Acte authentique w Swietle prac legislacyjnych Unii
Europejskiej. W wystapieniu przedstawil rys historyczny rozwoju insty-
tucji acte authentique. Wyjasnit znaczenie tego pojecia, wskazujac, ze akt
autentyczny oznacza dokument urzedowy specjalnego rodzaju, bowiem
nie kazdy taki dokument uznaje si¢ za akt autentyczny. Instytucja acte
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authentique zapewnia kontrole tresci dokumentu i wymagan formalnych.
Poprzez jego wydanie dochodzi do kontroli woli stron i jej zgodnosci
z porzadkiem prawnym. Wskazal, ze rozporzadzenie dotyczace tytutu
egzekucyjnego, rozporzadzenie spadkowe'?, rozporzadzenie Bruksela Bis
I oraz rozporzadzenie wtasciwe dla matzonkow'* zwieraja warunki wy-
dania aktu autentycznego, zgodnie z ktérymi moze on by¢ wydany przez
podmiot uprawniony do wladzy publicznej, w granicach danego panstwa
i niezalezny od stron uczestniczacych w czynnosci.

Nastepny referat, zatytutowany Unia Europejska obszarem wolnym od
wymogu legalizacji/apostille? Przestanki i mozliwe skutki podejscia zawarte-
g0 w rozporzqdzeniu o zniesieniu wymogu legalizacji niektérych dokumentow
urzedowych, wygtosil mgr Maciej Lewandowski (Ministerstwo Sprawied-
liwosci). W referacie wskazat, ze w programie sztokholmskim oraz wy-
tycznych Rady Europejskiej wskazuje si¢ na potrzebe zniesienia wymogu
legalizacji. Stanowisko to uzasadnione jest potrzeba ulatwiania dziatal-
nosci gospodarczej. Komisja Europejska uznata, ze instytucja legalizacji
jest nieproporcjonalng i zbytnio obarczajaca czynnoscia administracyjna,
ajednoczesnie nie sprzyja osiagnieciu Europy obywateli. Wskazatl na tres¢
art. 1138 k.p.c.’’, zgodnie z ktérym zagraniczne dokumenty urzedowe
maja moc dowodowa na réwni z polskimi dokumentami urzedowymi.
Stwierdzil, ze zgodnie z brzmieniem tego przepisu problem legalizacji
nie powinien wystepowac. Wskazal takze, ze niektére dokumenty, jak np.
wyciag z Krajowego Rejestru Saqdowego, powinny by¢ zwolnione z wy-
mogu legalizacji, co utatwiloby wspdtprace gospodarcza. Zaznaczyt po-
trzebe dostosowania wydawanych dokumentéw do rozwoju techniki.

Sesja trzecia prowadzona byta przez dra Wojciecha Szczepana Staszew-
skiego (Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II). W tej czesci konfe-

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 650/2012 z dnia 4 lipca
2012 r. w sprawie jurysdykcji, prawa wiasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen,
przyjmowania i wykonywania dokumentéw urzedowych dotyczacych dziedziczenia oraz
w sprawie ustanowienia europejskiego poswiadczenia spadkowego, Dz. Urz. UE L 201
z 27 lipca 2012 r., s. 107-134.

13 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1215/2012 z dnia 12 grud-
nia 2012 r. w sprawie jurysdykgji i uznawania orzeczen sagdowych oraz ich wykonywania
w sprawach cywilnych i handlowych, Dz. Urz. UE L 351 z 20 grudnia.2012 r., s. 1-32.

4 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2201/2003 z dnia 27 listopada 2003 r. dotyczace ju-
rysdykcji oraz uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach malzenskich oraz w spra-
wach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej, uchylajace rozporzadzenie (WE) nr
1347/2000, Dz. Urz. UE L 338 z 23 grudnia 2003 r., s. 1-29.

!5 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, Dz. U.
71964 r. Nr 43, poz. 296, z p6zn. zm.
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rengji jako pierwszy wystapit dr Dominik Wolski (Gornoslaska Wyzsza
Szkota Handlowa w Katowicach). W referacie Depozyt konsularny w swietle
projektu ustawy — Prawo konsularne wskazat, Ze zgodnie z art. 23 ust. 1 no-
wej ustawy konsul nie jest juz bezwzglednie zobowigzany do przyjecia
depozytu, gdyz ustawa wprowadza jedynie mozliwosc¢ jego przyjecia. Do-
datkowo, konsul wzywa do podjecia ztozonego depozytu, a w przypadku
zaniechania jego podjecia — depozyt ulega likwidacji. Wskazal takze na
art. 24 ustawy, regulujacy postepowanie z rzeczami znalezionymi celem
ich zwrotu wilascicielowi, oraz art. 25 ustawy, dotyczacy przesytania pol-
skich dokumentoéw urzedowych instytucjom, ktére je wydaty. Podsumo-
wujac, zaznaczyl, ze obecne uregulowania sa znacznie szersze, zwlasz-
cza w zakresie odmowy przyjecia depozytu, jego likwidacji oraz rzeczy
i dokumentéw znalezionych. Zdaniem Prelegenta uregulowania zawarte
w art. 24 i 25 ustawy mogly by¢ jednak realizowane takze zgodnie z do-
tychczasowymi uregulowaniami prawnymi.

W kolejnym referacie, zatytulowanym Pomoc konsularna a obowigzki or-
ganizatora turystyki wzgledem klienta: uwagi w swietle projektu ustawy — Prawo
konsularne oraz ustawy o ustugach turystycznych, dr Piotr Cybula (Akademia
Wychowania Fizycznego w Krakowie) wskazal, ze obowiazki organizato-
ra turystyki wzgledem uczestniczacych w wyjazdach zagranicznych wy-
przedzaja obowiazki konsula, jednak moga wymagac jego wsparcia. Za-
znaczyl, ze czesto wystepujaca bledna informacja o zakresie obowiazkéw
cigzacych na konsulu prowadzi¢ moze do wysuwania bezpodstawnych
roszczen. De lege ferenda postulowat mozliwos¢ udzielenia przez konsula
pomocy na powrdt nie tylko do panstwa polskiego, ale takze do innego
uzasadnionego panstwa. Zauwazyt jednoczesnie, ze uregulowanie art. 13
ust. 2 ustawy o ustugach turystycznych'® nie przewiduje obowiazku uzy-
skania srodkow finansowych na powrot do kraju, moéwi bowiem o zapew-
nieniu powrotu, a nie kwot na jego realizacje. Wskazat takze na potrzebe
opracowania dobrych praktyk majacych zastosowanie w przypadku sytu-
acji kryzysowych.

Jako ostatni tego dnia wystapit dr Pawet Dabrowski (Akademia L. Koz-
minskiego). W referacie zatytutowanym Rozpatrzenie srodka zaskarzenia
w postepowaniu wizowym wskazal na postanowienia art. 92 nowej ustawy,
ktoéry reguluje instytucje ponownego rozpatrzenia sprawy. Wprowadze-
nie tego mechanizmu jest podyktowane regulacjami ustawy o cudzoziem-
cach w odniesieniu do decyzji o odmowie udzielenia lub cofnieciu cu-

16 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych, t.j. Dz. U. z 2014 r., poz.
196, z pdzn. zm.
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dzoziemcowi zezwolenia na przekraczanie granicy w ramach matego
ruchu granicznego (art. 42 ust. 3 i 4 ustawy o cudzoziemcach ), decyzji
0 odmowie wydania wizy Schengen lub wizy krajowej (art. 76 ust. 1 pkt 1
oraz ust. 2 ustawy o cudzoziemcach) oraz decyzji o cofnigciu lub uniewaz-
nieniu wizy Schengen lub wizy krajowej (art. 93 ust. 1 pkt 11 ust. 2 usta-
wy o cudzoziemcach). Wskazal ponadto, ze uregulowania ustawowe nie
realizuja uprawnien wspdétmatzonka okreslonych w kodeksie wizowym®.

W drugim dniu konferencji sesja czwarta prowadzona bylta przez dr.
hab. Elzbiete Dynig, prof. UR (Uniwersytet Rzeszowski).

Pierwszy tego dnia wystapit dr hab. Jacek Barcik (Uniwersytet Sla-
ski), z referatem zatytutowanym Funkcje konsularne a dostep do adwokata
w Unii Europejskiej. Uwagi na tle projektu ustawy — Prawo konsularne i dy-
rektywy 2013/48/UE. Prelegent wskazal, Zze Dyrektywa 2013/48'® gwaran-
tuje prawo do adwokata, ktore z uwagi na obecne rozszerzenie upraw-
nien radcéw prawnych nalezy traktowac jako prawo do obroncy. Prawo
to zostalo przewidziane w toku postepowania karnego i europejskiego
nakazu aresztowania, a takze w sprawach o wykroczenia. Dyrektywa re-
guluje takze uprawnienie do poinformowania osoby trzeciej o pozbawie-
niu wolnosci i prawo do porozumiewania si¢ z osobami trzecimi, a w art.
7 reguluje prawo do porozumiewania si¢ z organami konsularnymi, co
stanowi nawigzanie do art. 36 lit ¢ Konwencji wiedenskiej o stosunkach
konsularnych®. Nowa ustawa konsularna bezposrednio nie odnosi sie do
wskazanej dyrektywy, ale poniewaz art. 20 ustawy, okreslajac przypadki,
kiedy konsul udziela pomocy, postuguje si¢ terminem , w szczegdlnosci”,
nalezy uzna¢, ze warunki dyrektywy zostaty wypetnione.

W kolejnym referacie, zatytulowanym Funkcje konsuldow w zakresie
umacniania wiezi RP z diasporq w planowanej ustawie — Prawo konsularne,
dr Dorota Pudzianowska (Uniwersytet Warszawski, Helsiriska Fundacja
Praw Czlowieka) wskazata na zadania konsula okreslone w art. 1 nowej
ustawy, w szczegdlnosci na umacnianie wiezi miedzy Rzeczapospolita

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009 z dnia 13 lipca
2009 r. ustanawiajace Wspolnotowy Kodeks Wizowy (kodeks wizowy), Dz. Urz. UE L 243
z 15 wrzesnia 2009 r., s. 1-58.

'8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika
2013 r. w sprawie prawa dostepu do adwokata w postepowaniu karnym i w postepowa-
niu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformo-
wania osoby trzeciej o pozbawieniu wolnosci i prawa do porozumiewania si¢ z osobami
trzecimi i organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolnosci, OJ L 294, z 6 listopada
2013 r.,s. 1-12.

1 Konwengja wiedenska o stosunkach konsularnych, Wiederi, 24 kwietnia 1963 r., Dz.
U. 21982 r. Nr 13, poz. 98.
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Polska a jej obywatelami i osobami pochodzenia polskiego zamieszkatymi
w panstwie przyjmujacym. Wskazata na funkcje konsula okreslone w art.
18 pkt 3 nowej ustawy, oraz stanowiace ich rozwiniecie i uzupelnienie
funkcje okreslone w punktach 4 i 6 art. 18 nowej ustawy, a takze na art. 6
Konstytucji RP. W dalszej czeSci wystapienia odniosta powyzsze uregulo-
wania do osoby polskiego pochodzenia okreslonej w ustawie o repatria-
Gji*, o cudzoziemcach? oraz o Karcie Polaka®.

Kolejnym prelegentem byt dr hab. Pawel Czubik, prof. UEK, ktory
wyglosil referat zatytutowany Czynnosci notarialne i legalizacyjne konsu-
6w w planowanej ustawie — Prawo konsularne. Wskazal, ze czynnosci nota-
rialne i legalizacyjne konsuléw okreslone w art. 19 ust. 1 ustawy o funk-
cjach konsulow z 1984 r. wymagaty zmian. Potrzeba tych zmian zostata
uwzgledniona w art. 28 ustawy, przede wszystkim poprzez przywrdcenie
sformutowania “w szczegolnosci” przed wymienieniem czynnosci nota-
rialnych, jakich dokonuja konsulowe. Wskazal na art. 30 nowej ustawy
zawierajacy wykaz czynnosci negatywnych, a wiec takich aktow, ktorych
konsul nie sporzadza. Ponadto zauwazyt, Ze nowa ustawa w art. 32 ust. 2
zawiera definicje czynnosci legalizacyjnych.

Nastepny referat, zatytutlowany Opfaty konsularne w Swietle ustawy
o funkcjach konsuléw oraz nowego prawa konsularnego. Podobieristwa i réznice,
wyglosil dr Piotr Kobielski (Ministerstwo Spraw Zagranicznych). Prele-
gent przypomniatl, ze znaczna czes$¢ rozporzadzenia o optatach przenie-
siona zostata do ustawy, a wiec z aktu wykonawczego do aktu o randze
ustawowej. Zmiana ta jest zmiang korzystna, lecz o niewielkiej donio-
stosci. Wskazat na art. 32 nowej ustawy jako podstawe pobierania opfat.
W dalszej czesci wystapienia przedstawit najwazniejsze zatozenia wpro-
wadzonych zmian i modyfikacji w zakresie optat konsularnych.

Sesja piata, ktora poprowadzil dr hab. Michat Balcerzak (Uniwersy-
tet Mikotaja Kopernika w Toruniu), rozpoczela sie od wystapienia dr
Agnieszki Wedel-Domaradzkiej (Uniwersytet Kazimierza Wielkiego
w Bydgoszczy). W referacie zatytutowanym Konsul w stuzbie dziecku jako
podstawe do rozwazan wskazata art. 3 Konwencji o prawach dziecka®,

% Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji, Dz. U. z 2000 r. Nr 106, poz. 1118,
Z poézn. zm.

! Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, Dz. U. z 2013 r., poz. 1650,
z poézn. zm.

22 Ustawa z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o Karcie Polaka, Dz. U. z 2007 r. Nr 180, poz. 1280,
z pozn. zm.

# Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogoélne Narodow
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r., Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526.
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art. 5 i 37 Konwengji wiedenskiej o stosunkach konsularnych, a takze nor-
my europejskie i prawo krajowe. Jako gléwne funkcje konsula w zakresie
bedacym przedmiotem wystapienia wskazata na okreslone w art. 32 usta-
wy przyjmowanie wniosku o rejestracje urodzenia lub zgonu (pkt 14) oraz
przyjmowanie oswiadczenia koniecznego do uznania ojcostwa (pkt 15).
Wskazala, ze problemy dziecka zostaly dostrzezone w uregulowaniach
nowej ustawy konsularne;j.

W kolejnym wystapieniu dr Joanna Markiewicz-Stanny (Uniwersytet
Zielonogorski) wyglosita referat zatytutowany Funkcje konsulow a prawa
cztowieka — wwagi na tle wprowadzanego obowigzku interwencji konsularnej,
w ktérym wskazata, ze obowiazki ingerencji konsula w przypadku naru-
szenia prawa jednostki mozna okresli¢ jako wtérne w stosunku do obo-
wiazkéw panistwa, na terenie ktérego doszto do naruszenia lub tamania
praw czlowieka. W dalszej czesci referatu wskazata na mozliwe dziatania
konsula w przypadku prowadzenia dziatalnosci naruszajacej prawa czto-
wieka w danym panstwie.

Nastepny referat, zatytulowany Kontrowersje dotyczqce zmiany w za-
kresie opieki konsularnej, wygltosita mgr Katarzyna Lechowicz (Uniwersy-
tet Rzeszowski). Prelegentka skoncentrowata uwage na kontrowersjach
wystepujacych wokot dotychczasowych uregulowan opieki konsularnej,
w szczegOlnosci na braku wyraznej mozliwosci objecia opieka konsular-
na obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, na uznaniowosci
konsula w zakresie realizacji uprawnienia okreslonego w art. 13 ustawy
(dotyczacego pomocy dla 0sob zatrzymanych, aresztowanych lub w inny
sposob pozbawionym wolnosci), a takze na niedostatecznych uregulowa-
niach dotyczacych ochrony osob prawnych. Wskazata, ze uregulowania te
zostaly uzupelnione w nowej ustawie w art. 20 dotyczacym opieki kon-
sularnej na rzecz pozbawionych wolnosci, w art. 21 poprzez zapewnienie
opieki konsularnej wzgledem obywateli panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej, a takze w art. 3 ust. 3 w zakresie opieki wzgledem 0sob prawnych.

Panel zamknat referat dra Pawtla Filipka (Uniwersytet Jagiellonski) za-
tytutowany Implementacja dyrektywy 2015/637 o ochronie konsularnej w swiet-
le projektu ustawy — Prawo konsularne. W wystapieniu Prelegent wskazat, ze
dyrektywa wymaga wprowadzenia pewnych uregulowan prawnych, kto-
rych ustawa - Prawo konsularne nie reguluje. Dotyczy to w szczegdlnosci
uregulowan w zakresie przekazania wniosku/sprawy panstwu obywatel-
stwa wnioskodawcy, ochrony cztonkow rodziny (niebedacych obywate-
lami Unii Europejskiej), uprawnienia do zwrocenia si¢ o ochrone oraz po-
twierdzenia tozsamosci. Jedynie w zakresie stosowania ochrony ustawa
wprowadza pewne regulacje, jednak w wezszym zakresie niz wymaga
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tego dyrektywa. Podsumowujac, stwierdzil, Ze wydaje sig, ze implemen-
tacja dyrektywy wymagac bedzie dodatkowych zmian.

Ostatnia czes¢ konferenciji, sesje szdsta, poprowadzit dr hab. Krzysztof
Drzewicki, prof. UG (Uniwersytety Gdanski). Te czes¢ konferencji otwo-
rzyl dr Wojciech Szczepan Staszewski, wygtaszajac referat zatytutowany
Ewolucja instytucji polskiego konsula honorowego: uwagi w zwigzku z projekto-
wanq ustawq — Prawo konsularne. W wystapieniu Prelegent przedstawil rys
historyczny rozwoju instytucji konsula honorowego w Polsce. Wskazat, ze
w latach 1918 i 1919 opracowano projekty ustaw konsularnych, a w 1924
r. przyjeto ustawe ramowa, przy czym wskazal na zalety tego typu uregu-
lowan wzgledem unormowan szczegdétowych. W 1918 r. powotano dwa
honorowe urzedy konsularne, a w 1934 r. funkcjonowato wiecej konsu-
16w honorowych niz konsuléw zawodowych. Przechodzac do omdwie-
nia uregulowan przyjetych w nowej ustawie, wskazat, ze w stosunku do
dotychczasowych rozwigzan, wsrdd przestanek charakteryzujacych kon-
sula honorowego zabraklo przestanki , cieszacy sie zaufaniem”. W czesci
definicyjnej ustawy zabraklo zas sformutowania , zwanego dalej konsu-
lem honorowym”. Sformutowanie to znajduje si¢ w dalszej czesci ustawy,
ale takie umiejscowienie nie jest wlasciwe legislacyjnie. Zwrdcit uwage na
brak w nowej ustawie odniesienia do urzedu konsularnego prowadzo-
nego przez konsula honorowego, a takze na niedostateczne uregulowa-
nie wynagrodzenia konsula honorowego okreslonego w art. 132 nowej
ustawy. Ustawa nie przewiduje mozliwosci dofinansowania konsula ho-
norowego, nie przewiduje ,instytucji etatyzowania” oraz nie odnosi si¢
do tzw. dyzuréw konsularnych. Wskazat takze, Ze art. 137 nowej ustawy
okresla przedmioty, jakie konsul honorowy otrzymuje w czasie petnienia
funkcji, nie okresla jednak obowiazku i zasad ich zwrotu.

W kolejnym wystapieniu mgr Agata Kleczkowska (Instytut Nauk
Prawnych PAN), wyglosila referat zatytutowany Ewolucja funkcji konsuléw
honorowych: uwagi z perspektywy projektu ustawy — Prawo konsularne, w kto-
rym zakwestionowata przyjete rozwiazania, zgodnie z ktérymi konsulem
honorowym moze by¢ zaréwno osoba bedaca obywatelem polskim, jak
i cudzoziemiec, podczas gdy konsulem zawodowym moze by¢ jedynie
obywatel polski. Wskazata na mozliwos¢ wystgpienia sprzecznosci inte-
resOw miedzy interesami konsula honorowego a obowigzkami wzgledem
panstwa, wynikajacymi z pelnienia tej funkcji. Dodatkowo wskazata na
brak uregulowan odnosnie do wymagan merytorycznych stawianych
konsulom honorowym, jak brak posiadania stosownego wyksztalcenia,
wladania jezykiem polskim oraz brak sposobu weryfikacji wiedzy kandy-
data na konsula honorowego.
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W kolejnym referacie, zatytulowanym Funkcje konsularne z zakresu ak-
tow stanu cywilnego w planowanej ustawie — Prawo konsularne, dr Ewa Ka-
marad (Uniwersytet Jagiellonski) wskazata na watpliwosci zwiazane
z terminem zawarcia malzenstwa konsularnego. Zgodnie z Kodeksem ro-
dzinnym i opiekuriczym* malzenistwo przed kierownikiem USC nie moze
by¢ zawarte przed uptywem miesiaca od zlozenia zapewnienia o braku
okolicznosci wylaczajacych zawarcie tego matzenstwa. W zwiazku z tym
powstaje pytanie, czy termin ten ma zastosowanie rowniez do malzen-
stwa zawartego przed konsulem. Wskazala, ze zgodnie z praktyka taki
termin jest stosowany, brak jednak podstawy prawnej takiego dziatania.
Wskazata réwniez na brak odpowiednich uregulowan w zakresie terminu
na przekazanie dokumentoéw zawarcia matzenstwa. Dodatkowo wskazata
na ograniczenia w mozliwosci zawarcia zwigzkow jednoptciowych, po-
przez koniecznos¢ uzyskania stosownych zaswiadczen, ktore nie sq wy-
dawane przez polskie urzedy. Praktyka taka prowadzi do ograniczenia
korzystania z uprawnien przystugujacych w miejscu pobytu, w ktérym
takie uprawnienie przystuguje.

Jako ostatni podczas konferencji wystapil radca prawny Piotr Klim-
czyk (Uniwersytet Jagielloniski), wyglaszajac referat zatytutowany Poste-
powanie jurysdykcyjne i wznowienie postepowania w projekcie ustawy — Pra-
wo konsularne. Prelegent wskazat na braki w uregulowaniach ustawy,
w szczegolnosci na brak zasad ogdlnych, jak np. zasady praworzadnosci
lub legalizmu, pomijanie uregulowan z zakresu postepowania dowodo-
wego, a takze brak instytucji wylaczenia konsula w sprawach osobistych.
Postepowanie przed konsulem nie zostalo uregulowane w sposéb peiny,
tymczasem postepowanie to nalezato powiazac z postepowaniem sado-
woadministracyjnym. Podsumowujac, stwierdzil, ze tryb przewidziany
w ustawie jest nieprzejrzysty i peten sprzecznosci.

Po kazdym z paneli organizatorzy przewidzieli dyskusje z udziatem
prelegentéw oraz pozostalych uczestnikéw. Dyskusje byly bardzo ozy-
wione, co wskazuje na to, ze podjety temat jest interesujacy i aktualny.
Wysoka frekwencja uczestnikow, liczba referatow oraz dyskusje, jakie
miaty miejsce na kanwie wystapien prelegentéw, pozwalaja stwierdzic,
ze konferencja byta udanym i potrzebnym przedsiewzigciem naukowym,
ktére dotyczylo istotnego i aktualnego problemu oraz ukazato potrzebe
efektywnego wsparcia dziatan legislacyjnych.

2 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuniczy, Dz. U. z 1964 r.
Nr9, poz. 59, z pézn. zm.
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Konferencje zamknat dr hab. Pawel Czubik, prof. UEK. Po krétkim
podsumowaniu catosci obrad podzigkowal wszystkim za udziat w kon-
ferencji, zapowiedziat kontynuacje krakowskich spotkan konferencyjnych
poswieconych prawu konsularnemu oraz dalszych badan nad tg proble-

matyka.
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