Lublin, dnia 31 sierpnia 2017 r.

Dr Piotr Zacharczuk

Katedra Zarzadzania Publicznego i Prawa Administracyjnego
Wydzial Prawa, Prawa Kanonicznego 1 Administracji
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II

AUTOREFERAT
PRZEDSTAWIAJACY OPIS DOROBKU 1 OSIAGNIEC NAUKOWYCH

Zgodnie z art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i
tymule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz, U, z 2016 r. poz. 882 z pdén,
zm.) oraz § 12 ust. 2 pkr 2 rozporzgdzenia Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wy#szego z dnia 26
wrzesnia 2016 r. w sprawie szczegilowego trybu 1 warunkéw przeprowadzania CZYTINOSCT W
przewodzie doktorskim, w postgpowaniu habilitacyinym oraz w postepowaniu o nadanic
tytulu profesora (Dz. U. z 2016 r. poz, 1586 z poin. zm.) przedkladam niniejszy Autoreferat
sporzgdzony dla celow postgpowania habilitacyjnego, zawierajacy informacje dotvezace
dorobku i osiggnigé naukowych, w szczegélnosci okreslonych w art, 16 ust, 2 ustawy o
stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tvtule w zakresie sztuki.

I. Imie i narwisko
Piotr Zacharczuk

IL Posiadane dyplomy, stopnie naukowe

l. Dyplom potwierdzajacy uzyskanie fytufu magistra prawa w dniu 14 marca 2000 r. w
zwigzku z odbyciem studidw wyzszych magisterskich na Wydziale Prawa, Prawa
Kanonicznego 1 Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego na kierunku Prawo w
latach 199571996 - 1999/2000, (Praca magisterska pt. Ograniczenie dzialalnodci
gospodarczef fako prawny instrument polindki ekologicznel panstwa; Promotor: Prof. dr hab,
Stanislaw Wrzosek; Recenzent: Prof, dr hab. Anna Przyvborowska-Klimczak).

2. Dyplom potwierdzajacy uzyskanie stopnia naukowego doktora nauk prawnych w
zakresie prawa padanego uchwaly Rady Wydzialu Prawa, Prawa Kanonicznego i
Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego z dnia 7 czerwea 2005 r., (Rozprawa
doktorska pt. Administracyinaprawne aspekty ochrony srodowiska pried odpadami
gospodarczymi, Promotor: Prof, dr hab. Stanislaw Wrzosek; Recenzenci: Prof. dr hab.
Wojeiech Laczkowski, Prof. dr hab. Jan Lukasiewicz).
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Iv.

Informacje o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych

1. Od pazdziernika 2000 r. do wrzesnia 2006 r. Asystent w Katedrze Nauki Administracji
Wydzialu Prawa, Prawa Kanomicznego 1 Admimistracji  Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego Jana Pawla IL

& Od pazdziernika 2003 r. do lipca 2006 r. Wykladowea w Wyiszej Szkole Handlowej
w Radomiu (umowy o dziclo).

3 0d pazdziermika 2005 r. do wrzesma 2006 r. Adiunkt w Katedrze Prawa Publicznego
Wydziatu Administracyjno-prawnego Akademii Polonijnej w Czestochowie,

4. Od pazdziernika 2006 r, do wrzesnia 2015 r. Adiunkt w Katedrze Nauki Administracji
Wydzialu Prawa, Prawa Kanonicznego 1 Administracjii Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego Jana Pawta I1.

§i Od pazdziemika 2015 r. do lutege 2016 r. Adiunkt w Katedrze Zarzgdzania
Publicznego i Prawa Administracyjnego Wydzialu Prawa, Prawa Kanonicznego |
Administracyi Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawia 11.

6, Od marca 2016 r. Asystemt w Katedrze Zarzadzania Publicznego 1 Prawa
Administracyjnego Wydzialu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracii Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskicgo Jana Pawta 1.

Wskazanie osiggnigcia wynikajacego z art. 16 ust. 2 ustawy o stopniach
naukowych i tytule nankowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki

a) Tytul osiggniecia nankowego
Obszary specialne w polskim materialnym prawie adminisiracyjnym.

b) Autor, tytul publikacji, nazwa wydawnictwa, miejsce i rok wydania, liczba stron,
numer ISBN, recenzenci wydawniczy

Piotr Zacharczuk, Obszary specjaine w polskim materialnym prawie administracyjnym,
Wydawmictwo C.H. Beck, Warszawa 2017, ss. 768, ISBN 978-83-255-9582-1, Prof. dr hab.

Zygmunt Niewiadomski oraz Prof. dr hab. Stanistaw Wrzosek.

) Omowienie celu nankowego ww. pracy i osiagnietveh wynikiw wraz z
omdwieniem ich ewentualnego wykorzystania

Podstawowym celem badawezym ww. pracy bylo ustalenie i ukazanie w ujeciu
kompleksowym i usystematyzowanym obszardéw specjalnych jako instvtucji prawa
administracyjnego materialnego. Cel ten wpisuje sic niewatpliwie w zakres wyznaczony
tytufem ww. monografii. Ponadto z uwagi na to, iZ przedmiotem badan byly obszary
specjalne w ujeciu polskiego materialnego prawa administracyjnego, badaniami nie byly
objgte obszary specjalne w ujgeiu regulacji prawnych obowiazujacych w innych panstwach,
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Rozszerzenie zakresu tematu i tak juz niezwykle obszemego zadania naukowego nie bylo
zasadne przede wszystkim z uwagi na ograniczenia objgtosciowe. Co wigce] 2 identycznych
wzgledow niezasadne bylo rozszerzenie zakresu pola badawczego w ramach polskiego prawa
o dodatkowy analizg norm cywilnoprawnych 1 karmnoprawnych, mimo Ze w zwigzku z
utworzeniem i funkejonowaniem szeregu obszardw specjalnych zastosowanie maja nie tvlko
normy administracyjnoprawne, lecz takze normy cywilnoprawne 1 kamoprawne, 7 tych
samych powodow w ww. pracy nie byly nawet szerze) omawianc normy prawa
administracyjnego ustrojowego 1 procesowego mogace mie¢ zastosowanie w zwiazku z
funkejonowaniem obszardw specjalnych. Innym uzasadnieniem tak sformulowanego zakresu
przedmiotowego ww. pracy byla ocena dotychezasowego dorobku pismienniczego, Okazalo
sig bowiem, ze pomimo dufego znaczenia srodkdw prawnych stanowiacych obszary specjalne
w praktyce oraz znacznego zainteresowania doktryny prawa administracyjnego obszary
specjalne w polskim pidmiennictwie nie doczekaly sie jednak szerszego opracowania.
Problematyka obszarow specjalnych zamieszezana byla bowiem niekiedy w podrecznikach
akademickich, najczesciej jako wzmianka, czasami zas jako rozdzial, Wprawdzie tematyka
obszardw specjalnych byla czasem takie przedmiotem opracowan typu monograficznego oraz
artykulow w czasopismach naukowych, lecz dotyczacyeh jedynie okredlonego obszaru
specjainego lub rodzajowo pokrewnych obszardw specjalnych. Z uwagi zasé na wezszy i
wybidrczy charakter, publikacje te nic stanowily wyczerpujacego opracowania materii
bedgeej preedmiotem ww. monografii. Nie stanowila rowniez wyczerpujscego opracowania
monografia o niewatpliwie pomnikowym charakterze jakim  jest Swstem prowa
administracyinego pod redakcja naukows Romana Hausera, Zygmunta Niewiadomskiego
oraz Andrzeja Wrobla, . 7. Prawo administracyine materigine. Wynika to z tego, iz
problematyce obszarow specjalnych poswiecony zostal jedynie jeden z dwunastu rozdzialow.
Monografia ta z uwagi na przyjety zakres 1 strukture przedstawila prawo administracyijne
materialne wedlug poszezegdlnych podstawowych instytucji tego prawa, w tym m.in,
mstytucje obszaru specjalnego. Poza tvm opracowany przez Jerzego Stelmasiaka rozdzial
poswigcony instytucji obszaru specjalnego przedstawil t¢ instytucje wylacznie na przykladzie
obszarow specjalnych o charakterze ekologicenym,

To za8 oznacza, iz w dotychezasowych badaniach dotyczacyeh tematyki obszardw
specjalnych brakowalo ujecia kompleksowego, a zarazem pelnego. Dlatego ww. monografia
stanowi  niewgtpliwie  uzupelnienie  dotychezasowego dorobku  doktryny  prawa
administracyjnege 1 wypelniajac istniejges luke stanowi, nie studium obszaru specjalncgo na
wybranym przykladzie, lecz probg wyczerpujacego studium dotyezacego caloksztabtu
tematyki instytucji obszardw specjalnych.

Realizacja badan naukowvch w ramach ww. pracy nastgpowala takie z
uwizglednieniem wyeksponowanych kilku celéw badawczych szezegélowych.

Pierwszym i niezwykle waznym dla calego procesu badan celem szezegdlowym bylo
ustalenie rozumienia pojecia obszar specjalny. Realizacja ww. celu szczegolowego wynikata
z tego, iz w systemie polskiego prawa administracvinego nie bylo 1 w dalszym ciagu nie ma
definicji legalnej terminu ,.obszar specjalny™. Co wigcej. termin ten nie jest nawet pojeciem
Jezyka prawnego, aczkolwick koncepcja obszaru specjalnego jest juz od pewnego czasu
przedmiotem rozwazan doktryny prawa administracyjnego, ktore choé w duzvm stapniu
wylasniajg istotg obszaru specjalnego, 1o niemniej jednak w dalszym ciaggu budzq pewien
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niedosyt w zakresie pojmowania obszaru specjalnego 1 ustalenia tredci tej kategorii
pojeciowe.

Drugim celem szezegdlnym bylo ustalenie miejsca obszardw specjalnych w systemie
prawa administracyjnego. W szczegilnodei w ramach tego celu chodzilo o ukazanie relacii
nstytucji obszarow specjalnych z innymi instytucjami prawa administracyinego i innyvmi
Srodkami prawnymi. Ten problem badawczy byl o tyle istotny, iz na gruncie prawa
admimistracyjnego poza nstytucjg prawa administracyjnego materialnego w postaci obszardw
specjalnych wyodrebnia sig¢ szereg innych instytucji prawa administracyjnego o zblizonym
charakterze, lecz calkowicie odrebnych od obszardw specjalnveh. Co wigcej, wystepuja tez
nstytucje prawa admimstracyjnego, kidre w pewnym zakresie krzyZuja si¢ z instvtucja
obszardw specjalnych, Ten cel badawczy naleZalo takie rozciggnaé na nieuznawane za
instytucje prawa administracyjnego odmienne od obszarow specjalnych érodki prawne o
obszarowym charakterze.

Trzecim  celem  badawczym bylo ukazanie specjalnych redimow  prawnych
stanowigeych kluczowy ceche obszarow specjalnych, a zarazem niczwykle waznveh z punktu
widzenia praktyki. W szczegolnosci istotnym problemem badawczym byla prezentacja
zagadnien teoretycznych zwiazanych z charakterem niezwykle zroinicowanych specjalnych
rezimow prawnych i zbiegu specjalnych reziméw prawnych.

Czwarte dazeniec badawcze dotyczyvlo proby usystematyzowania obszardw
specjalnych. Osiggnigcie tego celu nie bylo latwe ze wzgledu na niemaly ilodé samych
regulacji ustawowych okreslajacych kwestie tworzenia | funkcjonowania obszardw
specjalnych. Poza tym w wielu przypadkach jednoznaczre rozstrzygniecie o
zakwalifikowaniu bad? niezakwalifikowaniu okredlonego $rodka prawnego jako rodzaju
obszaru specjalnego bylo bardzo trudne 1 moze by¢ niekiedy dyskusyjne. Poza tym kwestia
uporzgdkowania rodzajow obszarow specjalnych rodzita w trakcie prac badawczych wicle
problemow z uwagi na znaczne zrdznicowanie obszardw specjalnych wyphywajace z
odmicnnosci rozwigzan normatywnych. Niemniej jednak, pomimo tych wszystkich trudnodci
dokonanie wlasciwej klasyfikacji poszezegdlnych $rodkéw prawnych do grupy obszardw
specjalnych bylo konieczne z uwagi na to, iZ jest to niezmiemie istotny problem z naukowego
punktu widzenia.

Piaty cel czesciowy wiazal si¢ z wyinterpretowaniem z regulacji materialnego prawa
administracyjnego tych przepisiw prawnych, ktore skladaja si¢ na poszczeglne rodzaje
obszarow specjalnych i ich prezentacja uwzgledmiajaca kryterium w postaci celu ogiolnego
tworzenia obszarow specjalnych,

Prowadzone przeze mnie badania naukowe uwzgledniajyce powyisze cele zostaly
oparte na nastepujgcej tezie badawczej ogolnej:

Obszary specjalne stanowiy niezwykle istotng teoretyczna konstrukcje dogmatyki
prawa administracyjnego. W pismiennictwie bowiem obszary specjalne uznawane sa za
instytucje prawa administracyjnego materialnego obejmujaca duza ilosé érodkéw
prawnych. Niestety nie wszystkie drodki prawne, ktbre naleiy zakwalifikowaé jako
obszary specjalne sa wolne od mankamentiw, Na gruncie polskiego materialnego prawa
administracyjnego obowiazuja bowiem przepisy prawne, ktérych stosowanie budzi
uzasadnione watpliwosci z uwagi w szezegdlnosci na negatywny wplyw na tworzenie lub
funkcjonowanie niektorych rodzajow obszarow specjalnych.
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W dlad za tezg badawcza ogdlng postawione zostaly przeze mnie dodatkowe

nastepujgce texy badawcze szezegilowe:

1

2)

4)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Termin ,.obszary specjalne™ nie ma swojej definicji legalnej oraz nie jest nawet
pojgciem jezyka prawnego.

Obszary specjalne sa teoretyezng konstrukcje wypracowana przez przedstawicieli
nauki prawa administracyjnego i to nigjednolicie prezentowana nie tylko w zakresie
rozumienia tego pojecia, lecz takze nawet samego okreslenia terminologicznego tej
konstrukeyi.

Obszary specjalne s3 merwykle istome w wymiarze teoretycznym, ponicwaz w
dokirynie prawa administracyjnego zaliczane s3 powszechnie do podstawowych
instytucji prawa administracyjnego materialnego, mimo wewngtrznej nicjednolitosci,
Na gruncie prawa administracyjnego funkcjonuje szereg przestrzennych srodkiw
prawnych o podobnym do obszardw specjalnych charakterze, lecz zaliczanych do
innych instytucji prawa administracyjnego i odmiennych rodzajow obszarow.
Obecnie ismieje duza ilos¢ znacznie zroznicowanych regulac)i ustawowych
stanowigcych podstawy prawne dla tworzenia obszarow specjalnych.

Istoma cechg obszardw specjalnych jest obowiazywanie w granicach tych obszarow
specjalnego rezimu prawnego. Przy crym specjalny rezim prawny skutkuje
obowiazywaniem na obszarze specjalnym zdecydowanie czgicie] scisle okreslonyeh
publicznoprawnych ograniczen {obowigzkow) niz publicznoprawnych przyvwilejow
{uprawnicn},

Obszary specjalne stanowig niewstpliwie istome administracyjnoprawne srodki
stuzgee przede wszystkim ochronie Srodowiska. Niemniej jednak obszary specjalne
5§ tworzone w celu ochrony takfe innych wartoéci jak zabyiki, zdrowie i
bezpieczensiwo panstwa. Ponadto obszary specjalne sa tworzone i funkcjonuja w
zwigzku z potrzeby korzystania z niektorych dobr publicznych oraz w zwiazku 7
potrzeba stymulacji rozwoju w sferze gospodarczej 1 spoleczne;.

W ujgciu normatywnym poszezegolne kategorie Srodkéw prawnych, ktore mozna
zakwalifikowac jako obszary specjalne, charakteryzuja si¢ nie tylko rédnorodna
terminoclogia, lecz takie znacznym zrdenicowaniem co do ich charakter.

W ramach polskiego prawa admimistracyjnego wystepuja érodki prawne, ktdre
powszechnie s3 uznawane za obszary specjalne. S3 tei Srodki prawne, ktorych
uznanie za obszary specjalne moze budzic watpliwosci. Przy czym w ramach tej
grupy Srodkéw prawnych mozna wyodrebnié rownicz takie, ktore sa w doktrynie
uznawane za obszary specjalne, choé nie powinny byé w ogole traktowane jako
obszary specjalne,

10y Nie wszystkie obecnic obowigzujace regulacje ustawowe okreslajace zasady

tworzenia 1 funkcjonowania obszarow specjalnych spelniajg swoja role nalezycie.
Niektore bowiem regulacje ustawowe wykazuja si¢ wystepujaca niedoskonatoscia,
nickiedy nawet znaczng.

Konstrukcja przedmiotowej mojej pracy i jej treéé odzwierciedla zalozone |

zrealizowane cele badawcze oraz postawione tezy badawcze. Praca sklada sie z
dziesigciu rozdzialow. W rozdziale pierwszym prredstawilem rozwazania dotvezace
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okredlenia obszaru specjalnego oraz jego charakterystyki. Przy czym w rozdziale tym nie
tylko zaprezentowalem definicje doktrynalne tego pojecia, lecz takize penere obszaru
specjalnego. Ponadto w ramach tego rozdzialu ukazane zostaly cechy i funkcje obszardw
specjalnych. Rozwazania zamicszczone w tym rozdziale doprowadzity do sformulowania
preeze mnic wnioskow czastkowych, Przede wszystkim w tvm miejscu warto wskazaé, iz
mimo ze termin obszar specjalny” nic ma swojej definicji legalne] oraz nie jest nawet
pojeciem jgzyka prawnego, (o termin ten ma juz ugruntowang niewatpliwie pozycje w ramach
polskiego materialnego prawa administracyjnego. Obszar specjalny ma juz bowiem bogata
literaturg  obeymujaca publikacje nawet z okresu migdzywojennego. Nastgpstwem
poglgbionych badan przeprowadzonych w szezegdlnosci w okresie powojennym  jest
wprawdzie wypracowanie definicji  pojecia  obszar  specjafmy”, lecz  znacznie
zrozmicowanych. Przy czym podkreslié nalezy, 12 w przypadku tej kategorii prawnej w
literaturze wystgpuje nie tylko niejednolitodé znaczeniowa, lecz takze terminologiczna.
Pomimeo wewngtrzne) niejednolitosci tej doktrynalnej zhiorcrej kategorii prawnej wskazalem
szereg cech obszardw specjalnych, ktore maja charakter cech podstawowwch, Ponadto
wskazac naleZy, iz w dokirynie rowniez funkcja obszaru specjalncgo przedstawiana jest
nigjednolicie, Efcktem zas moich badan w tym =zakresie jest autorska prezentacja
podstawowych funkeji obszardw specjalnych.

W ramach rozdzialu drugiego podjglem rozwazania na temat miejsca obszarow
specjalnych w systemie prawa administracyjnego. W ramach tego rozdziatu obszary specjalne
ukazane zostaly jako instytucja materialnego prawa administracyjnego. W ramach tej czesci
pracy przedstawilem rownieZ szersze rozwazania dotyczace relacji miedzy instytucia
obszarow specjalnych a wybranymi innymi instytucjami prawa administracyjnego oraz
mnymi srodkami prawnymi. Z szeregu za$ wnioskow czastkowych zamieszezonych w tym
rozdziale warte podkreslenia jest to, i2 mimo tej wewnetrzne) nigjednolitodei terminologiczne;
1 znaczeniowe] wo literaturze obszary specjalne bez watpienia zajmujy istotne miejsce.
Potwierdzeniem tego jest w zasadzie powszechne uznawanic obszaréw specjalnyeh za jedna z
podstawowych mstytucji prawa administracyjnego materialnego. Niemniej jednak pomimo, iz
obszary specjalne s3 odrgbng instytucja prawng materialnego prawa administracyjnego, to
obszary specjalne 53 powigzane 2 innymi instytucjami prawnyvmi, w tym w szczegolnosci z
innymi instytucjami prawnymi materialnego prawa administracyjnego. Instyvtucja obszardw
specjalnych przenika sig bowiem wzajemnie w ukladzic krzyzowym z innymi instytucjami
prawnymi. W zwigzku z funkcjonowaniem obszaréw specjalnych sa stosowane przede
wszystkim srodki prawne wchodzace w zakres innych instytucji prawnych materialnego
prawa admimstracyjnege w szczegdlnosci takich jak administracyjnoprawne ograniczenia
prawa rzeczowych, zakazy i nakazy, strategie, plany i programy, rejestracje i ewidencje oraz
sankcje administracyjne. Wezajemne przenikanie sig instytucji obszardw specjalnych z innyvmi
instytucjami prawnymi nie dotyczy jednak wszystkich instytucji prawnych, poniewaz niektore
instytucje prawne w ogdle nie sa powigzane z instytucja obszardw specjalnyveh. 7 uwagi na
powyzsze mezwykle istotne wydaja si¢ relacje pomiedzy obszarami specjalnymi a wybranymi
innymi instytucjami prawnymi oraz innymi urzgdzeniami prawnymi, poniewa? dzieki temu
mozna wskazaé nie tylko ewentualne powigzania pomiedzy instytucja obszarow specjalnych a
innymi instytucjami i urzgdzeniami prawnymi, lecz takze cechy odrdiniajace obszary
specjalne od innych instytucji i urzadzen prawnych. Cechy zaé obszardw specjalnych, w
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szczegolnodcl te, kwire odroimiajg obszary specjalne od innych instytucji i urzadeen
prawnych, pelnia swego rodzaju parametry indywidualizacji. Dopicro po przeprowadzeniu
gruntowne) anahizy polskiego prawodawstwa oraz pismiennictwa uwzgledniajace) relacje
pomigdzy obszarami specjalnymi a wybranymi innymi instytucjami prawnymi oraz innymi
urzgdzeniami prawnymi uzasadnione bylo sporzadzenic przeze mnie definicii obszarow
specjalnych. Przy czym w tym miejscu cheialbym podkreshic, iz Zaprezenlowana przeze mnie
w lej czescl monografii definicia obszardw specjalnych nie pretenduje do miana definicji
doskonalej, ktora by definitywnie zamknela dyskusje w tym zakresie. Jest to bowiem kolejna
z wiclu juz podjetych prob skondensowanego przedstawienia rozumienia tego pojecia.
Przedstawiona przeze mnic definicja wydaje si¢ mie¢ charakter definicji skondensowanej, a
zarazem pelnej. Niemnigj jednak trzeba mied Swiadomodd, 1z z uwagi na znaczna liczbe
rodzajow obszarow specjalnyeh, niekiedy niczwykle zrosmicowanyeh, oraz znacena ilosc
pokrewnych lub  zblizonych $rodkow  prawnych, przedmiotowa definicja obszarow
specjalnych nie rozwiaze definitywnie wszystkich probleméw w szczegdlnodci zwiazanych z
uznawanicm wskazanych ustawowo srodkow prawnych jake obszardw specjalnych.

Rozdzial trzeci moje) ww. monografii podwigcony zostal tworzeniu, funkcjonowaniu i
klasyfikacyi obszarow specjalnych. W ramach tej czesci pracy w szezegdlnosci analizie
poddatem podstawy prawne tworzenia obszardw specjalnych, wartosci lezace u podstaw
tworzenia obszardw specjalnych, cele tworzenia obszarow specjalnych oraz akty prawne
tworzgce obszary specjalne. Ponadto w ramach tego rozdziatu badane byly przeze mnie
zagadnienia dotyczgee podmiotow administrujgeych obszarami specjalnymi, specjalnych
rezimow prawnych obowigzujgeych na obszarach specjalnych, w tym kwestia zhiegu
reziméw obszarow specjalnych oraz zmiany lub uchylenia stosowania specjalnego rezimu
prawnege. W rozdziale tym przedstawione zostaly takZe wypracowane w doktrynie prawa
administracyjnego rozne klasyfikacje obszaréw specjalnych. 7 wyprowadzonyeh w ramach
tej czesel pracy bardzo licenych wnioskdw przyvtoczyé warto w szezegolnodel to, 12 aktualnie
ismieje spora ilosé znacznie zroZnicowanych regulacji ustawowyeh stanowiacych podstawy
prawne dla tworzenia lub funkejonowania obszaréw specjalnych. Podstawy prawne tworzenia
obszarow specjalnych oparte s3 na systemie wartosci. System ten jest niewatpliwie
rozbudowany, wewnetrznie zridnicowany oraz wielopoziomowy. Zwienczenicm tego
wiclopoziomowego systemu sg wartosci podstawowe leface u podstaw tworzenia wielu
rodzajéw obszarow specjalnych. W zwigzku 7 tym, iZ system wartofei ma strukture
wiclopoziomows u podstaw tworzenia obszardw specjalnych wystepuja jeszeze liczne
wartoser szezegolowe wehodzgee w zakres wartosei podstawowych. Istotne jest takze to, iz
abszary specjalne powinny byé tworzone zawsze w okreslonych celach, Przy czym w
zwigzku z tworzeniem obszardw specjalnych modna wyodrebnié szereg celéw tworzgeych
lacznie riwniez strukture wieloplaszczyznows i hierarchiczna. Co wiecej tworzenie obszarw
specjalnych powinno nastgpowaé nie tylko w okredlonych celach, lecz takZe w okreslonych
trybach publicznoprawnych. Z tego tez wzgledu obszary specjalne wyodrebniane sg
konkretnic na podstawie upowaznicnia ustawowego przez whasciwe organy administracji
publiczne) w drodze aktow normatywnych. Najezedciej akty prawne tworzace obszary
specjalne sy aktami prawa miejscowego. Nie oznacza to jednak calkowitego wykluczenia
mozliwodel wyodrebniania na podstawie upowazZnienia ustawowego obszardw specjalnyech w
drodze aktow o charakterze normatywnym, lecz nie bedacych aktami prawnymi powszechnie
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obowigzujgcymi. Poza tym na podstawie upowazmiema ustawowego obszary specjalne
tworzone s3 nie tylke w drodze aktu normatywnego, lecz rowniez w drodze aktu
administracyjnego w formie decyzji administracyjnej. Pomimo wymogu konkretnego
wyodrebnienia obszary specjalne tworzone sa niekiedy wprost norma ustawowa. Wskazaé
rownicz nalezy, iz obecnie utworzonym juz obszarem specjalnym nie zawsze administruje
organ administracji publicznej. Nowe polskie ustawodawstwo administracyjne coraz szerzej
wykracza poza tradycyine rozwigzania strukturalne i tworzy nie tvlko nowe kateporie
organdw administracji publicznej. lecz przewiduje podstawy prawne do realizacji okreslonveh
zadan publicznych, w tym zwiazanych z funkcjonowaniem obszarow specjalnych, preez
podmioty spoza administracyi publiczne). Najwazniejszym zas skutkiem utworzenia obszarow
specjalnych jest obowigzywanie na ich obszarach specjalnych rezimow prawnych. Analiza
obowigrgeyeh regulacyi prawnych doprowadzita do wniosku, iz specjalny redim prawny
obowigzuje najczescie) bezposrednio z mocy ustawy. W dalszej kolejnodci rezim specjalny
okreslany jest w drodze aktu prawa miejscowego. W znikomej zas ilosci rezim specjalny
okreslany jest w drodze rozporzadzenia centralnych organéw administracji publicznej. Co
wigcej obowigzywanie na terenie obszaru specjalnego rezimu specjalnego oznacza
obowigzywanie na tym  obszarze zdecydowanie czedciej  Scidle  okreslonveh
publicznoprawnych  ograniczen (obowigzkw) niz  publicznoprawnych przywilepow
(uprawnieni). W ramach rozdzialu tego wskazalem rdwniek, ix aczkolwick w dokirynie prawa
administracyjnego wypracowano szereg réznego rodzaju klasyfikacji obszarow specjalnych,
to mektore z tych klasyfikacji nie sg juz w pelni zasadne z uwagi na ogromng dynamike 1
zmiennos¢ prawa administracyjnego. Dlatego tez w dalszym ciggu istnieje moliwose
prezentac)i autorskich klasyfikacji obszardw specjalnych. Przedstawiona zaé przeze mnie
klasyfikacja z uwagi na kryterium w postaci celu ogdlnego tworzenia obszarow specjalnych
legla u podstaw pozostatych rozdzialéw przedmiotowe] mojej monografii.

W rozdziale czwartym omdwitem wszystkie liczne rodzaje obszaréw specjalnych
wyodrgbnionych wprawdzie z uwagi na potrzebe ochrony przyrody, lecz wpisujace sig szerzej
w cel ogolny tworzenia obszardw specjalnych jakim jest ochrona frodowiska. Z tego ted
wzgledu kwestia wyjéciows | zamieszezong w tym rozdziale jest definicja legalna Srodowiska
1 ochrony srodowiska, a takze ochrony przyrody. Aktualnie obszary specjalne zwiazane z
ochrong przyrody wyznaczane sa tvlko na podstawic jednej regulacji ustawowej, Mimo ze w
ramach te] ustawy uregulowanych jest szereg srodkow prawnyeh majgeveh wymiar
przestrzenny, to nie wszystkie te Srodki prawne powinny byé uznawane za obszary specjalne.
Obszary specjalne wyznaczane s3 z uwagi na ochrong dziedzictwa przyrodniczego o roznym
znaczeniu przede wszystkim narodowym (np. parki narodowe), regionalnym (np. parki
krajobrazowe) i lokalnym (np. zespoty przyrodniczo-krajobrazowe). Niemniej jednak nicktore
obszary specjalne wyznaczane s z uwagl na ochrong dziedzictwa przyrodniczego o
znaczeniu ponadnarodowym, bowiem obszary Natura 2000 wyznaczane sa, aby zachowaé
dziedzictwo przyrodnicze Europy. Wynika to z tego. iz ten érodek prawny, aczkolwiek
regulowany przepisami prawa polskicgo, wprowadzony zostal w zwiazku z koniecznodcia
implementac)i prawa unijnego. Podkreslic w tym miejscu trzeba, iz w Polsce ochrona
przyrody w zakresie obejmowania zasobdw, twordw i skladnikow przyrody forma ochrony
przyrody w postaci parkdw narodowych nie jest wystarczajaco realizowana. Pomimo bowiem
dokonanych W ostatnim czasie zmian przepisow ustawowvch dotyezacveh parkdw
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narodowych problem blokowania tworzemia nowych i powigkszania istnicjgcych parkow
narodowych mie zostal rozwigzany. Inaczej jest natomiast w przypadku rezerwatow przyrody,
poniewaz w ramach procesu tworzenia tych obszardw specjalnych nic ma w ogole wymogu
udziahu organdw jednostek samorzadu terytorialnego. To w duzej mierze mode uzasadniaé
bardzo duzg liczbg funkcjonujacych w Polsee rezerwatéw przyrody w szezegdlnosci w
stosunku do parkdw narodowych. Obszarami specjalnymi o zdecydowanic mniejszvm rezimie
prawnym si parki krajobrazowe oraz obszary chronionego krajobrazu. Stosunkowo od
miedawna 1stnieje mozliwos¢ wzmocnienia ochrony krajobrazu na obszarach tych dwoch
rodzajdw obszardw specjalnych, w zwiazku z mozliwoscia wyodrebniania na ich obszarach
odrgbnych, lecz integralnie powigzanych stref ochrony krajobrazu. Niezwykle specyficzna
formg ochrony przyrody i w dalszym ciagu budzaca spore kontrowersje prawne sa obszary
Matura 2000. W szczegolnodei kontrowersje dotveza wybu tworzenia tych obszardw
specjalnych oraz poczatku obowigzywania reZimu ochronnego na terenie projektowanych
obszarow Natura 2000. W mojej ocenie pomimo dominujacege w doktrynie pogladu
przeciwnego za obszary specjalne naledy jednak uznac zespoly przyrodniczo-krajobrazowe
oraz strefy ochrony ostoi i stanowisk roslin i grzybow objetych ochrong gatunkowa oraz
strefy  ochrony  ostoi, miejsc rozrodu i regulamego  przebywania  zwierzat
objetvch ochrong gatunkows.

W rozdrziale pigtym zaprezentowalem pozostale obszary specjalne tworzone w celu
ochrony Srodowiska. Trzeba bowiem podkreilic, 1z obszary specjalne o charakterze
ekologicznym, to nie tyko obszary specjalne wynikajace z potrzeby ochrony przyvrody, W
sklad tej grupy obszardw specjalnych wechodzi bardzo duza liczba innych jeszeze rodzajow
obszarow specjalnych wynikajacych z szeregu regulacyi ustawowych. Przy czym w przypadku
micktorych rodzajéw obszarow specjalnych dyskusyine mode byé ich zakwalifikowanie do
grupy obszardw specjalnych tworzonych w celu ochrony $rodowiska. Przykladowo strefa
przemystowa nie jest to wprawdzie $rodek prawny shuzacy wzmocnieniu ochrony $rodowiska.
Niemmnigj jednak nalezy uznaé, iz jest on zwigzany z ochrong Srodowiska, poniewa w
pewnym zakresie zmnigjsza wymogi » zakresu ochrony Srodowiska cigfgee na
przedsighiorcach prowadzacych dzialalnosc na terenach stref preemyslowych. Racjonalna zas
ochrona Srodowiska powinna polegac nie tylko na wprowadzaniu surowych wymagan
srodowiskowych, lecz takie w okredlonych wyjatkowych sytuacjach powinna preewidywad
pewne odstepstwa od tych wymagan. £ obszarami specjalnymi tworzonymi w celu ochrony
srodowiska wigZe sig najczgfeie] obowiazywanie na ich teremic publicznoprawnveh
ograniczen. W miektorych zas tylko przypadkach przede wszystkim dodatkowych
publicznoprawnych uprawnien. Dosyé czesto jest teZ tak, iz z funkcjonowaniem obszardw
specjalnych zwigzanych z ochrong érodowiska wiaze sig obowigzywanie jednoczesnie
zarowno publicznoprawnych obowiazkow jak i uprawnien. Przy czym oczywidcie w takich
sytuacjach obowiazki majg charakter podstawowy, a uprawnienia uzupelniajacy albo
odwrotnie. Ponadto z istotniejszych ogélnigjszych konkluzji dotyvezacych rodzajéw obszardw
specjalnych analizowanych w ramach tego rozdziate warte wskazaé, iz niektore obecnie
obowigzujgee regulacje ustawowe okreslajace tworzenie 1 funkcjonowanie obszardw
specjalnych tworzonych w celu ochrony srodowiska wykazuja sie wystepujaca Znaczng
niedoskonatodcia (np. obszary ciche).
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W rozdziale szostym uokazana zostala przeze mnie znaczna liczba obszardw
specjalnych wyodrgbnianych 2 uwagi na potreehe korzystania z rzeczy publicznych lub
urzgdzen publicznych. Przy czym w tym migjscu cheiatbym podkreslic, i w ramach tego
rozdzialu przedstawione zostaly obszary specjalne wyodrgbnione ze wzgledu na pouzebe
przede wszystkim Korzystania 2 obszarow morskich RP, a nie ochrony morza. Przy czym w
ramach tego rozdzialu przeanalizowane zostaly nie tylko wyodrebnione roine obszary
morskie podlegajace jurvadykep 1 suwerennosci RP, lecz takze wyodrebnione na styku morza
I ladu obszary powigzane integralnie z polskimi obszarami morskimi. Ponadto w rozdziale
tym przedstawione zostaly rowniez obszary specjalne tworzone w zwiazku z korzystaniem z
drog publicznych, Z szeregu zas wyprowadzonych licznych wnioskéw bedacyeh efektem
badan w tym zakresie cheiatbym w tym migjscu podniesé to, iz mimo watpliwosci za obszary
specjalne nalezy uznaé rowniei strefy bezpieczenstwa ustanawiane wokéd sztucznych wysp,
konstrukeji | urzadzen wzniesionych na polskich obszarach morskich. W przypadku tych
obszardw specjalnych w mojej ocenie problematyczne jest to, 12 w praktyce pomimo braku
ustawowej podstawy prawne] publicznoprawne ograniczenia zostaly okreslane w ramach
zarzgdzen ustanawiajacych strefy bezpicczenstwa. Praktyka raka budzi  uzasadnione
witpliwosei co do zgodnosci jej z prawem. Niemniej jednak dopiki zarzadzenia w sprawie
ustanowienia stref bezpicczenstwa w czedci dotyczacej przepisu okreslajacego zakazy
obowigzujace na obszarze tych stref nie zostang uchylone w trybie nadzoru lub nie zostanie
stwierdzona ich niewarnosé w trybie kontroli, akty te obowigzuja, a wraz z nimi rdwniez
wynikajace z ich tresci zakazy.

W ramach rozdzialu siddmego zawarlem #z kolei analizg obszarow specjalnych
stuzgeych ochronie zabytkdw, po uprzednim przedstawieniu normatywnie okrelonego
pojgcia ochrony zabytkow i zabytku. W ramach tego rozdziatu ochrona zabytkow ukazana
zostata w ujeciu wykraczajgeym poza zakres ustawowo wskazanych form ochrony zabytkow,
Wynika to z tego. 12 1stnieja w Polsce obszary specjalne, ktdre z uwagi na ich szezegdine
maczenie regulowane sy przepisami odrgbnymi, lecz wpisujacymi sie w szeroko pojeta
ochrong zabytkow. Z tego tez wzgledu w ramach tego rozdzialu skomentowane zostaly takie
tereny bylych hitlerowskich obozow zaglady wraz ze strefami ochronnymi wokdét tych
terendw. Specjalne refimy prawne obowigzujace na terenach byvhych hitlerowskich obozow
zaglady oraz ich stref ochronnych sa znacenie surowsze w stosunku do specjalnych rezimow
prawnych obowigzujacych na obszarach wpisanych do rejestru zabytkéw oraz na terenach
parkow kulturowych, co w szezegdlnodei wydaje sie uzasadniaé wprowadzenic na grunt
polskiego prawa administracyjnego tych odrebnych rodzajow obszardw specjalnych.

W rozdziale osmym wskazalem natomiast stosunkowo nicliczne obszary, ktore moina
uznac za obszary specjalne wpisujace si¢ w ochrong zdrowia. W ramach wprowadzenia do tej
tematyki wyjasnione zostaly pojecia takie jak zdrowie, zdrowie publiczne i ochrona zdrowia,
Poza tym mimo, ze ochrona zdrowia regulowana jest przepisami szeregu ustaw, to w
rozdziale tym przedstawione zostaly obszary specjalne wyodrebniane tylko na podstawie
jedne) regulacy ustawowe). Przy czym podkreslic dodatkowo nalezy, 12 na gruncie innych
ustaw z zakresu ochrony zdrowia uregulowane sg przestrzenne Srodki prawne, to nie stanowia
one obszardw specjalnych. Z funkcjonowaniem zas zaréwno uzdrowiska jak i obszaru
ochrony uzdrowiskowe] zwiazane jest obowigzywanie w szczegblnodci sreregu zakazdw
cechujgcych sig znacznym stopniem ingerencji w uprawnienia wlacicielskie. Mimo 7e
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zakazy te maja takze niewatpliwic wplyw na sSrodowisko, w tym na zasoby naturalne
wystepujace na tych obszarach, to przyjacé naleky, ik obszary te s3 tworzone przede wszystkim
w zwiazku z ochrong zdrowia ludzi, a nie ochrong Srodowiska,

Rozdzial dziewiaty poswigecony zostal przeze mnie obszarom  specjalnym
ustanowionym w celu stymulacji rozwoju gospodarczego i spolecznego. W ramach tego
rozdziahu zaprezentowatem zdecydowanie odmienne rodzaje obszarow specjalnych, poniewaz
ni¢ $3 one tworzone przede wszystkim dla ochrony okreglonych wartosci lub korzystania z
okreslonych dobr publicznych, lecz z uwagi na potrzebe osiggnigcia pozadanego stanu jakim
jest rozwd] pospodarczy 1 spoleczny. Dlatego tez na poczatku tego rozdziahi omdwilem
pojgcie rozwoju, a takie pojecie rozwoju gospodarczego 1 rozwoju spolecznego. Z
funkejonowaniem tych obszardw wiaze sig przede wszystkim publicznoprawne wsparcie w
postaci roimege rodzaju publicznoprawnych uprawnien w szczegolnodci w wymiarze
finansowym. Niemniej jednak z funkcjonowaniem tych obszardw wigze si¢ rdwnoczesne
obowigzywanie publicznoprawnych cbowiazkéw w postaci rdinego rodzaju warunkdw.
Miewykonanie lub niewtadciwe wykonanie tych obowigzkéw moze skutkowaé pozbawieniem
tych publicznoprawnych uprawnien na przysziosc, a nawet zwrotem juz uzyskane] pomocy
publiczne).

W koncowym rozdziale przedmiotowe] monografii zawarlem rozwazania dotvezace
obszarow specjalnych wyodrebmanyeh w celu ochrony bezpieczenstwa panstwa. Przy czym
pomimo, iz ochrona bezpieczenstwa panstwa regulowana jest przepisami szeregu ustaw, o w
rozdziale tym analizowatem tylko te micliczne obecnie obowigzujgee regulacje ustawowe,
ktdre okreslaja zasady tworzenia 1 funkcjonowania obszardw specjalnych shuzgeyeh ochronie
bezpieczenstwa panstwa. W ramach zakredlonego tytulem rozdziatu zakresu badawczego
analizowane byly jako obszary specjalne m.in. tereny zamkniete, choé powszechme
akceptowany w doktrynie prawa administracyjnego jest poglad przeciwny, Niewatpliwie
tereny zamknigte s wyodrgbniane konkretnie w trybie publicznoprawnym. Przy czym
watpliwosci moze budzié to, iZ2 w przeciwiefstwie do innych obszardw specjalnych
utworzenic terenu zamknigtego nie nastgpuje, ani aktem normatywnym powszechnie
obowigzujacym, ami decyzjg administracyjna. Niemniej jednak w zwigzku 7 utworzeniem i
funkcjonowaniem terendw zamknigtych swigzane sy dalcko idgce publicznoprawne
ograniczenia. Ponadto za obszary specjalne nalezy rowniez uznaé obszary podiegajace
obowigzkowe) ochronie, choé nie jest to takie oczywiste, Watpliwodel budzié moze to, 1z
obszary te umieszcza sie w jednym wykazic lgcznie z obiektami | urzadzeniami
podlegajacym obowigzkowej ochronie. To zas oznacza, i7 obszar podlegajacy obowigzrkowej
ochronie wpisuje si¢ w szerszy srodek prawny jakim jest wyvkaz obszardow, obiektow i
urzadzen podlegajacych obowigzkowej ochronie. Niemniej jednak w mojej ocenie takie
faczne wjecie jednym sdrodkiem prawnym zardwno obszarow, obiektow jak i urzadzen nie
wydaje sig wykluczaé uznania obszaréw umieszezanych w tym wykazie jako osobnej grupy
obszardw specjalnych.

Przeprowadzone badania w zakresie dotyczacym obszardw specjalnych w polskim
materialnym prawic administracyjnym byly zadaniem badawczym nielatwym, lecz niezwykle
potrzebnym. Wyniki tych badan wypelniajy istniejaca niewgtpliwie w tej mierze luke w
literaturze przedmiotu. Efektem tych badan bylo bowiem poczynienie wielu obserwacji i
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co niezwykle istotne sformulowanie szeregn réinego rodzaju wnioskéw o charakterze
zardwno natury ogalnej jak i szezegdlowej.

Zamieszezone w ramach przedmiotowe] monografii moje rozwazania moga stanowic
przyezynek do dyskusji o potrzebie ujednolicenia rozumienia terminu | obszar specfalny” oraz
uporzadkowania  aktualnie  ustawowo  wskazanych rodzajow  obszardw  specjalnych.
Przedstawione przeze mnie w ramach tej publikacji ujecie i uporzadkowanie tej tematyki ma
charakter wyjsciowy do dalszej dyskusji 1 w zwigzku z tym jej celem nie jest definitywne
ograniczenie dyskusji w tym zakresie, ani tym bardziej jej zakofczenie. Skuteczne bowiem
ujednolicenie rozumienia tego terminu moze nastgpié w pastgpstwie stosowne) zmiany
normatywnej. Niemniej jednak zmiana taka w tym przypadku jest bardzo malo
prawdopodobna.

Obszar specjalny  stanowi teoretyczng konstrukcje dogmatyki prawa
administracyjnego niejednolicie prezentowana mie tylko w zakresie rozumienia tego
pojecia, lecz takie nawet samego okreslenia terminologicznego tej konstrukeji. Niemnie)
jednak wyodrgbnienic tej konstrukeji jest powszechnie akceptowane w doktrynie. Co wigce)
ze wzgledu na wage i uzyvtecznoid urzadzenie prawne w postaci obszaru specjalnego w
literaturze jest uznawane za podstawowg instytucje materialnego prawa administracyjnego.
Pomimo i# pierwotna koncepcja obszaru specjalnego wyprowadzona zostala juz w okresie,
kiedy na gruncic polskicge prawa nic obowigzywaly jeszcze jakiekolwiek przepisy
umozliwiajace tworzenie | funkcjonowanie obszardw specjalnych, to obecnie ta konstrukcja
teoretycznoprawna musi by¢ oparta na akmalnie obowigzujgee] wieloplaszezyenowe)
reeczywistodci normatywnej. Bowiem aktualnie obszary specjalne jako instytucja prawa
administracyjnego materialnego ma juz umoecowanie normatywne. Z tego tez wzgledu
ignorowanie obowigzujace) rzeczywistosci normatywnej musi prowadzié do wyprowadzania
nietrafiych pogladow,

Niewatpliwie wystepujaca obecnie daleko posunigta rozbieznose stanowisk dokiryny
prawa administracyjnego w zakresie rozumienia pojecia obszar specjalny wynika w znaczne)
mierze z duzej ilogci znacznie zroznicowanych regulacii ustawowych stanowigcych podstawy
prawne tworzenia i funkcjonowania obszarow specjalnych. Dlatego tez obecnie funkcjonujace
obszary specjalne tworza wielobarwna mozaike, niezmicrnie trudna do jednolitego ujgcia,
Podkreslic nalezy, iz sam ustawodawca nic zawsze dla okreslenia srodkow prawnych
uznawanych =za obszary specjalne okreila nazwy wiasna obszar. W wiclu bowiem
preypadkach $rodki prawne powszechnie akeeptowane w doktrynie za obszary specjalne
normatywnie okreslane s jako strefa, otulina, pas, obrgb, obwad, teren. Niemnigj jednak
POmIma ego Wysiepujacego normatywnego zrodnicowania terminologicznego me jest celowe
wymaganie od prawodawcy jednolitego podejscia terminologicznego. Zasadne natomiast
wydaje sic ujednolicenic terminologiczne w ramach rozwazan doktnmalnych poprzez
postuzenie sie wylacznie pojeciem obszar specjalny, zamiast stosowanego nickiedy przez
nicktorych przedstawicieli doktryny pojgcia strefa spegjalna. Oczywiscie pojgcie to nalezy
rozumieé w szerokim ujeciu obejmujacym nie tylko srodki prawne normatywnie okreslone
jako obszar 1 strefa, lecz takze niektore inne ustawowo wskazane okreslenia przestrzenne,
choé nie wszystkie. Bowiem na gruncie obowigzujacego prawodawstwa funkcjonuje znaczna
lloé¢ mmnych srodkow prawnych o© preestrzennym  charakterze. Ponadito w  ujeciu
normatywnym  poszezegolne  kategorie  srodkow  prawnych, ktore z  koletr mozna
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zakwalifikowad jako obszary specjalne, charakteryzuja sig nie tylko rdznorodng terminologia,
lecz tak#e znacznym zriznicowaniem co do ich charakteru, Taki stan oczywiscie mie sprzyja
jednolitemu ujmowaniu obszardw specjalnych. Dlatego tez nie ma sie co dziwié, iF niektdrzy
przedstawiciele doktryny w dalszym ciggu 7za obszary specjalne uznajg me tylko wszystkic
ustawowo wskazane wyodrgbnione konkretnie obszary, lecz szerzej za obszary specjalne
uznaja takie wszystkie okreslone normatywme jako obszary srodki prawne. Co wicce) nawet
niektdrzy przedstawiciele pismiennictwa do obszardw specjalnych zaliczajs w zasadzie
wszystkie srodkl prawne majace przestrzenny charakter. Z takim szerokim podejsciem nie
sposob sig jednak zgodzic, Nie wszystko bowiem co ma wymiar przestrzenny (np. przestrzen,
teren, migjsce, nicruchomosc, dziatka, grunt, a nawet niekiedy obszar) | umocowanie
normatywne powinno byé rozumiane jako obszar specjalny. Nazbyt szerokie ujmowanie tej
nstytucji doprowadzi do utraty jej wyrazistosci. Analiza bowiem ustawodawstwa tylko
poprzez szukane slowa takie jak: ,obszar”, ,strefa”, teren”™ ukazuje ogrom regulacji
prawnych zawierajacych w swej tresci tego typu pojecia. Zaliczanie do kategorii obszaru
specjalnego Srodkow prawnyeh tylko dlatego, #e odnoszg sig do pojgeia o charakterze
przestrzennym nie wydaje sig wlasciwe, bowiem prowadzi do uznania za obszar specjalny nie
tylko opromnej ilosci Srodkdw prawnych, lecz takize Srodkdw prawnych o olbrzymim
zroznicowaniu, To zas z koler doprowadz do braku jakiejkolwick wewngtrzne) jednolitosci
tej kategorii pojeciowej, a tym samym podwazy sens wyodrebniania pojecia obszar specjalny.
Dilatego tez wskazane jest uwzglgdniame w ramach procesu ustalania katalogu rodzajow
obszarow specjalnych takze imnych, poza ustawowym okrefleniem terminologicznym o
charakterze przestrzennym, istotnych przestanck tego urzadzenia prawnego. Zastrzec jednak
nialezy, iz z uwagl na to, iZ pojecie obszar specjalny jest pojeciem doktrynalnym to mozna
wskazywac jako niesporne tylko niektdre podstawowe cechy obszaru specjalnego.

Niemniej jednak pomimo tych trudnodei w ramach polskiego prawa administracyjnego
wystgpujg srodki prawne, ktore powszechnie sa uznawane za obszary specjalne, Sg tef Srodki
prawne, ktorych uznanie za obszary specjalne moZe budzié watpliwodci. Przy czym w ramach
tej grupy Srodkdéw prawnych mozna wyodrgbnié rowniez takie, ktore sg w doktrynie
uznawane za obszary specjalne, choé mie powinny byé w ogole traktowane jako obszary
specjalne.

W oszezegblnosci za obszary specjalne nie wydaje sie zasadne uznawaé tych
przestrzennych srodkow prawnych, ktdre prawodawca okredla jako ,miejsce”. Za obszary
specjalne nie nalefy rowniez uznawac tych drodkéw prawnych, ktdre dotveza obiekiow, w
tym w szezegdlnoder obicktéw budowlanych. W tym miejscu trzeba jednak tez wskazad, iz
nickiedy istnieje potrzeba objgcia jednakowym rezimem prawnym zardwno obiektow jak i
obszardw, w szezegolnosei dotyczy to obszardw malopowierzchniowych, Przyjecie takiego
rozwigzania nic powinno automatycznie wykluczaé obszaru objetego takim wspdlnym
rezimem prawnym z kategorii obszaru specjalnego. Niemniej jednak przyjecie takiego
pogladu jako shusznego wpisuje sig w dalszym ciggu w stanowisko o rozlacznym ujmowaniu
srodkdw przestrzennych albo jako obszardw albo jako obiektéw. Ponadto z uwagi na to, iz
obszar specjalny jest to Srodek bezposredniego gospodarowania powierzchnia ziemi to nawet
wyodrgbniona przestrzen, lecz nie powiazana z czescig powierzchni ziemi nie powinna
rowniez by uznawana za obszar specjalny,
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Duza liczba poszezegilnych srodkéw prawnych uznawanych za obszary specjalne
oraz znaczne ich zroznicowsanie wynikajgee z odmiennosei rozwigzan normatywnych sklania
do refleksji o potrzebie usystematyzowanego przedstawienia poszezegolnych rodzajow
obszardw specjalnych. Przy czym zagadnienie przedstawienia poszczegdlnych rodzajow
ohszarow specjalnych w sposob uporzgdkowany jest istome zardwno z naukowego punkiu
widzenia, z perspektywy praktyki jak 1 dydaktvki akademickie).

Obecnie funkcjonujace obszary specjalne ber wytpienia odgrywaja istotng role w
ochronie | korzystaniu z niektbrych szezegdlnie cennych débr. Swiadezy o tvm w
szezegdlnosel duza liczba wskazanych ustawowo rodzajow obszardw specjalnych. Przy ceym
obszary specjalne odgrywajg istotng rolg przede wszystkim w zakresie szeroko rozumiane]
ochrony Srodowiska obeymujace] nie tylko ochrone przyrody. Niemniej jednak instytucja
obszaru specjalnego jest rowniez wykorzystywana dla ochrony innych niz Srodowisko
wartosci  takich jak zabytki, zdrowie i1 bezpieczensiwo panstwa. Obszary specjalne
wyodrgbnianc sg takie z uwagi na potrzebe korzystania z rzeczy i urzadzen publicznych oraz
7e wzgledu na potrzebe stymulacji rozwoju pospodarczego lub spofecznego.

Nic wszystkie jednak obecnie obowiazujace regulacie ustawowe okreslajace zasady
tworzemia 1 funkcjonowania obszardw specjalnych spelniajg swojg role nalezyveie. W
doktrynic bardzo czgsto podnoszone sa liczne mankamenty funkcjonowania nicktdrych
obszardw  specjalnych lub wskazywana jest potrzeba tworzenia nowych obszardw
specjalnych. W tym miejscu podkreshic jednak trzeba, iz me wszystkie podnoszone w tym
zakresie w doktrynie wmioski 1 postulaty de lege ferenda sg zasadne. Bowiem wskazywanie
postulatow de lege ferenda w zakresie wprowadzenia przepisow ustawowych okreslajacych
nowe rodzaje obszardw specjalnych lub w zakresie wprowadzenia zmiany preepisow
ustawowych regulujacych juz funkcjonujace obszary specjalne, bez uprzednie] wnikliwej
analizy w srezegdlnodei norm  prawa  administracyjnego  stanowigeveh  aktualne
uwarunkowania prawne moze skutkowac tym, i# efekty tych badan mogg pelnié rolg jedynie
ogolnych postulatdw nie wskazujgcych istotnych w praktyce szezepolowych rozwigzaf
prawnych umozliwiajacych w ogole ich wdrozenie w warunkach demokratycznego panstwa
prawncgo. Przy czym nawet wskazanie szezegdlowych rozwigzan prawnych spojnych z
obowiazujacym jui prawodawstwem wynikajacym nie tylko z prawa krajowego, lecz takie z
wigzgeyech aktow prawa miedzynarodowego i unijnego, bez uwzglednienia obecnych
uwarunkowan faktycznych i bez dokonania co najmniej wstgpnej oceny skutkow
projektowanych zmian, moze byé niewystarczajace do tego, aby wskazany postulat de lege
Serenda uznad za zasadny.

Niemnie] jednak pomimo trudnoéci w wyprowadzaniu rzeczywiscie uzasadnionyveh
postulatdw de lege ferenda sa one niewatpliwie potrzebne. Wynika to z tego, iz niektore
obecnie obowiazujace regulacje ustawowe okreslajace tworzenie i funkcjonowanie obszardw
specjalnych wykazuja sie wystgpujacs smaczng niedoskonalosciz,. Wskazywanie zaé
rzeczywistych  probleméw  zwigzanych z tworzemiem 1 funkcjonowaniem obszardw
specjalnych oraz przedstawianie skutecznych i przede wszystkim faktyeznie mozliwych do
wprowadzenia sposobdw rozwiagzania tych zidentyfikowanych probleméw moze mieé istotne
znaczenie dla funkcjonowania tych urzadzen prawnych. Dlatego tez w ramach rozwazan
zamieszezonych w poszezegolnych rozdriatach przedstawione zostaly réwniez szezegdlowe
winioski, w tym postulaty de lege feremda dotyezace niektorych rodzajow obszarow
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specjalnych. W tym miejscu w ramach wnioskdow ogélnyeh | podsumowujgeveh warto
podkreslié, 12 niektore regulacie ustawowe, na podstawie kiorych zostaly juz ustanowione
liczne obszary specjalne wymagaja niewaipliwie stosownych zmian majgeych na celu
zapewnienie jeszcze wigksze] skutecznosci  funkejonujgeych okreslonych  obszarow
specjalnych. Przy czym przede wszystkim zmiany normatywne powinny dotyczyé zmiany
tylko czedci przepiséw regulujacych tworzenie i funkcjonowanie niektorych obszarow
specjalnyeh. W nicktorych niclicznych zas przypadkach w zwigzku z niestosowaniem w
praktyce przepisdw ustawowyveh wskazane s3 zmiany daleko idace. S.wiadr:z}ré O TYm moze
fakt, iz pomimo obowidzywania niektorych regulacji ustawowych na ich podstawie nie
ustanowiono niekiedy w ogole obszardw specjalnych, badz 1ed wprawdzie zostaly one
wyznaczone, lecz w bardzo malej iloscr w skali kraju. Takie sytuacje sugerujg refleksje o
potrzebie utrzymywania obowiazywania w ogole takich regulacji ustawowych lub
ewentualmie ich stosowne] gruntownej modyfikacji. Niemnie] jednak zmiany normatywne
powinny ni¢ tylko dotyczyé juz obowigzujgoych regulacp  ustawowych  dotvezacveh
okreslonych rodzajow obszarow specjalnyeh, lecz takze powinny polegac na wprowadzemiu w
Zycie przepisow ustawowych przewidujacych nowe rodzaje obszardw specjalnych.

W ramach przeprowadzonego procesu badawczego osiagniety zostal zardwno cel
ogiolny jak i cele szczegilowe. Przeprowadzone badania porwolily na dokonanie
weryfikacji sformulowanych we wstepie pracy tez badawczych. Zasadnos¢ wszystkich
postawionveh w pracy tez badawczych zostala dowiedziona, Bez waipienia obszary
specjalne stanowia mezwykle waznga teoretyczna konstrukcje nauki prawa administracyjnego
obejmujaca duia ilodd niekiedy macenie srddnicowanych oraz niestety nie zawsze wolnveh
od mankamentow srodkow prawnych.

Wyniki przeprowadzonych przeze mnie w tym zakresie badan w maojej ocenie
preede wszystkim beda bez watpienia przedmiotem zainteresowania przedstawicieli
nauki w szczegolnosci specjalizujacych sie w prawie administracyjnym. Przy czym to
Zainteresowanie ni¢  powinno sprowadzic sie tylko do analitycznepo przeczytania
przedmiotowe] monografin, lecz powinno stanowid przyezynek do dalszego poglebionego
dyskursu naukowego dotyczacego problematyki objetej zakresem przedmiotowe] monografii.
Poza tym wyniki tych badan w szezegilnosel w postaci zamieszezonych w ramach
przedmiotowej pracy licznych wnioskéw de lege lata moga byé wykorzystane przede
wszystkim przez roinego rodzaju podmioty stosujgce prawo, w szczegOlnosci przez
prakivkow specjalizujgcych sig w prawie administracyjnym, w tym sedzidw sadiw
administracyjnych, adwokatow, radcow prawnych, a tak#e pracownikow administracji
publicznej zarowno rzagdowe) jak 1 samorzadowe). Moga one bowiem stanowic wskazowki w
procesie stosowania prawa, Wyniki przeprowadzonych przeze mnie przedmiotowych
badan, w szczegilnosci sformulowane | zaprezentowane w ninlejszej pracy wnloskl de
lege ferenda moga byé wykorzystane przy konstruowaniu krajowyvch (polskich)
przepisdow prawnych dotyczacych tworzemia 1 funkcjonowania obszarow specjalnych.
Ustalenia te mogg by¢ pomocne w szezegolnosci podezas ewentualnych prac zardwno nad
nowymi regulacjami ustawowymi jak i nad nowelizacjami juz obowigzujacych ustaw.
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Y.

Omdwienie pozostalych osiagnie¢ naukowo-badawczych
5.1. Pozostale publikacje naukowe

Prowadrona przeze mnle drialalnoéé nankowo-badaweza, po uzyskaniu stopnia
naukowego doktora nauk prawnych, w szczegdlnoser w ramach badan wlasnych 1 statutowych
wechodzila w zakres nastepujacych tematow badawezych:

Ohszary specjalne

Prawne aspckty gospodarowania zasobami srodowiska
Prawne aspekty funkejonowania elektrowni systemowych
Gospodarka odpadam

Administracyjno-prawne instrumenty ochrony srodowiska
Proces inwestycyjno-budowlany

Inne zagadnienia

N B R

Poza monografia wskazana przeze mnie w pkt IV jako glowne osiagnigcie po
uzyskaniy stopnia naukowego doktora nauk prawnyeh efekiem prowadzone) preeze mnie
dziatalnosci naukowo-badawcze) s3 w szezegolnosci liczne inne publikacje naukowe. Moje
prace naukowe publikowane byly w profesjonalnych wydawnictwach takich jak muin.
Wydawnictwo C.H. Beck, Wydawnictwo KUL, Wydawnictwo Towarzystwa Naukowego
Organizacji 1 Kierownictwa, Wrydawnictwo Difin, Presscom oraz Fundacja Rozwoju
Uniwersytetu Gdanskiego. Moje prace naukowe publikowane byly rowniez w szezepolnoscl
w takich czasopismach naukowych jak: ,Forum Prawnicze”, ,Roczniki Nauk Prawnych”,
~Studia Prawnicze KUL" (wezedniej  Prawo — Administracja — Kodcidl™),  Wroclaw Review
of Law, Administration & Economics”, | Review of Comparative Law™.

Ad. 1 Obszary specjalne

Zagadnienia zwiazane z obszarami specjalnymi staly sie me tylko przedmiotem mojej
analizy naukowe] ujetej w monografii stanowiacej wskazane przeze mnie w pkt IV glowne
osiagnigcie naukowe. Bowiem publikacjs wchodzaca w zakres zagadnienia badawczego pt.
Cbszary specfalne byl rdwnie? rozdzial w monografii pt. Dzielalnesé gospodarcza na
obszarze chronionego Krajobrazu na privkiadzie Peludniowemalopolskiego Obszaru
Chronionego Krajobrazu, [w:] Dzalalnosé gospodarcza na obszarach chronionych, R.
Biskup, M. Pyter, M. Rudnicki, J. Trzewik (red.), Wydawnictwo KUL, Lublin 2014, s.
331-359, ISBN 978-83-7702-950-3. Wynika to z tego, iz obszar chronionego krajobrazu to
powszechme uznawany w doktrynie rodzaj obszaru specjalnego. W ramach tego opracowania
szczegotowo ukazalem t3 jedng z obszarowych form ochrony przyrody na konkretmym
przvkiadzie. Wérod najwazniejszych wnioskdw badawezych zaprezentowanych w o tg
publikacp wskazal nalezy nastgpujace konstatacje. Obszar chronionego krajobrazu to
obszarowa forma ochrony przyrody o najlagodniejszym redimie prawnym. Z tego tez wzgledu
wliteraturze jest czesto krytykowana. Niemnicj jednak ta forma ochrony przyrody jest
potrzebna. Trzeba bowiem pamigtac, 1z w ramach calego systemu ochrony przyrody powinna
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by przewidziana mozliwosé tworzenia obszardw specjalnych o rdénym charakterze, t).
zardwno obszarowych form ochrony przyrody skutkujacych obowiazywaniem na ich terenie
surowego rezimu prawnego (wykluczajacego pospodarcze wykorzystanie gruntow objetych
gramicami  takiego obszarme) jak 1 obszarowych form ochrony preyrody skutkujgeyeh
obowigzywaniem na ich terenie fagodnego rezimu prawnego (pozostawiajgcego gospodarcze
wykorzystanie gruntow objetych gramicam takiego obszaru). Obszar chronionego krajobrazu
jest potrzebny przede wszystkim 2 uwag na to, 2e bardzo czesto obszar chronmonego
krajobrazu pelm funkcie bezposredmie; otuliny lub dodatkowe) strefy ochronnej innych
bardzo cennych przyrodniczo obszardw objetych 2 kolei ochrong mnymi surowszymi
formami ochrony przyrody, Co wiecej obszar chronionego krajobrazu bardzo czesto pelni
funkcje korytarzy ekologicznych umozliwiajgeveh swobodng wymiane genowa w
szczegolnoscl pomiedzy niewielkimi populacjami duZyeh zwierzat, zasiedlajacyveh odlegle
kompleksy lesne.

Istotny problem badawczy wchodzacy w zakres obszaru badawczego pt. Obszary
specialne rostal omowiony w moim artykule pt. Aksjologiczne podstawy regulacii prawnych
normijgcych tworzenie | funkcjonowanie obszardw specfalnych, . Forum Prawnicze™
2016, nr 6, s. 16-27, I1S5N 2081-688X. W publikacp te] wyprowadzilem moin. winiosek, 17
analizujge obowigzujgce ustawodawstwo, wskazac mozZna nastgpujace podstawowe rodzaje
merytorycznych wartosel lezagcych u podstaw regulacyi prawnych normujgeych tworzenie 1
funkcjonowanie obszarow specjalnych: srodowisko, rzecz 1 urzadzeme publiczne, zabytek,
zdrowie, bezpieczefstwo panstwa oraz rozwd] gospodarczo-spoleczny. Co istotne poza
wartosciami podstawowymi z regulacji ustawowych wyprowadzié mozna rowniez szereg
mnych wartosci szczegObowych, Lacznie wszystkie te  wartodci  stanowia  bardzo
rozbudowany, wewngtrznie niezwykle zréZnicowany oraz wielopoziomowy system wartosci,
stanowigcy aksjologiczna podstawe regulacji  prawnych normujacych tworzenie i
funkcjonowanie obszardw specjalnych. Co wigcej, u podstaw tworzenia i funkcjonowania
mektérych rodzajow obszardw specjalnych wystepujg roZzne wartosci. Wynika to stad, iz
prawodawca, okredlajac cele tworzenia okredlonveh rodzajow obszardw specjalnych, nie
zawsze wskazuje cel pojedynczy, lecz niekiedy wiazke celdw rdwnorzednych, z ktoryeh z
kolei moina wyprowadzié wartofei szezegdlowe rdwnorzedne, determinujgce tworzenie
poszczegolnyeh rodzajow obszardw specjalnych. Przy czym w takich przypadkach nie zawsze
wszystkie wartosci szczegolowe leZzace u podstaw tworzenia okreflonego rodzaju obszarow
specjalnych wpisuja sig w jedng wartosé podstawowa. W przyvpadku wystepowania w ramach
jednego rodzaju obszardw specjalnych dwoch lub wigeej wartodei podstawowych zasadne jest
poshizenie sig pewnym uproszczeniem poprzez wskazanie jako wartodei podstawowej tylko
jedne) wartosel dominujgee].

Moim znaczgcym kolejnym osiggnieciem naukowym wpisujacym si¢ w tematyke
obszardw specjalnych jest rozdzial w monografii mojego autorstwa pt. Prawne skutki wyroku
Trybunalu Konstytucyjnego  dnia 10 lipca 2014 r. sygn. aki P 1%13, |w:] Prawo
zarzgdzania srodowiskiem - aspekty sprawiedliwoscei ekologicznej, M. Nyka, T. Bojar-
Fijalkowski (red.), Fundacja Rozwoju Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2017, s, 33-42,
ISBN 978-83-7531-287-4. Bodzcem do poglebionyeh badan naukowych w tym zakresie bylo
wydanie przez Trybunal Konstytucyjny niczwykle waznego dla calego systemu pospodarki
towieckie] wyroku z dma 10 lipca 2014 r, sygn, akt P 19/13. Bowiem wyrokiem tym
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Trybunat Konstytucyjny orzekl o nickonstytucyjnosci przepisu stanowiacego podstawe
prawng do dokonywania pedzialu na obwody lowieckic oraz zmiany gramic tych obwodow.
W publikacy tej omowilem szereg prawnych skutkow przedmiotowego wyroku zarowno w
sferze stanowienia prawa, jak 1 jego stosowania, W ninigjszej publikacji wskazalem w mojej
ocenie uzasadniony, lecz niezwykle odwazny poglad, poniewaz zdecydowanie odmienny od
tego co zostalo zaprezentowane w stanowisku Ministerstwa Srodowiska w sprawie skutkdw
wyroku TK z dnia 10 lipca 2014 r. (P19/13) w zakresie 1stnienia obwodow towieckich po
utracie mocy obowigzujgeej przepisdw uznanych za niekonstytucyjne (po 21 styczma 2016
r.). Przyjalem bowiem, iZ utrata mocy przepisu stanowigcego podstawe prawng do
dokonywania podzialu na obwody lowieckie powoduje utrate mocy obowiazujace] uchwat
sejmikdw wojewddztwa wydanych na jego podstawie, To 2 kolei oznacza, 1z obecnie 15tniejg
tylko te nieliczne obwody lowieckie, ktdre zostaly utworzone w drodze rozporzadzenia
wojewody. W zwiazku zas z nieobowiazywaniem ju? uchwal scimikdw wojewodztwa w
sprawie podzialu wojewddztwa na obwody lowieckie, nie obowiazuja juz rowniez, zwiazane
z funkcjonowaniem tych obwodow towieckich, prawa 1 obowigzki wynikajgce z mocy
ustawYy.,

Ad. 2 Prawne aspekty gospodarowania zasobami srodowiska

Niezwykle wainym 1 zarazem trudnym do badan naukowych byla w mojej ocenie
problematyka gospodarowania zasobami Srodowiska analizowana od strony jej prawnych
aspektow. Problematyka ta stanowila odrebne moje zadanie badawcze, choé krzyzujace sie w
pewnym zakresie z ww. zagadnieniem obszarow specjalnych. Obszary specjalne stanowia
bowiemn mewgtpliwie 1stotne admimistracyjnoprawne srodki sluzace przede wszystkim
ochronie srodowiska, w tym ochronie przyrody. Niemniej jednak obszary specjalne sa
tworzone w celu ochrony takze inmych wartosci jak zabytki, zdrowie 1 bezpieczenstwo
panstwa, a takde w rwigzku z potrzebg korzystania z micktorych débr publicznych oraz w
zwigzku z potrzeba stymulac)i rozwoju w sferze gospodarczej 1 spoleczne). Z kolei zasoby
srodowiska podlegajg w pewnym zakresie ochronie, w tym poprzez tworzenie obszarow
specjalnych, lecz réwniez ochronie lub gospodarczemu wykorzystaniu z zastosowaniem
innych Srodkéw prawnych niz obszary specjalne. Wynikiem moich badafd w ww, zakresie
badawczym byla publikacja pt. Administracyjnoprawne aspekty ochrony terendw gieleni i
zadrzewien, Rocenik Wyiszej Szkoly Handlowej w Radomin™ 2008, t. IV, 5. 35-68, ISSN
1732-3150. W publikacn te) wskazatem, 1z podstawowym 1 najskuteczniejszym sposobem
ochrony przyrody jest objecie zasobow, twordw 1 skladnikdw przyrody jedng z form ochrony
przyrody. Formy ochrony przyrody majg jednak zastosowanie nie do wszystkich, lecz tylko
do mewielkiej czesci zasobow, tworow 1 skladmikow przyrody. Fakt ten nie oznacza, Ze
pozostale skladniki przyrody nieobjete formami przyrody nie podlegaja jakiejkolwick
ochronie. Ochromie bowiem podlegaja takze tereny zieleni i zadrzewienia. Przy czym w
nastgpstwie przeprowadzonych badafn wyrazilem poglad, iz pomimo ciazacyeh obowigzkach
w szezegolnosci na organach gminy ochrona terenow zieleni 1 zadrzewien jest w praktyce
mato skuteczna. To =za$ stanowilo w mojej ocenie uzasadnienie dokonania zmian
normatywnych, ktorych szczegdlowe propozycje wskazatem w tej publikacyi.
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Zagadnienia dotyczace gospodarowania zasobami srodowiska podjglem takze w
opracowaniu pt. Udzial samorzgdu terytorialnego w tworzeniu form ochrony proyrody, |w:|
Samorzgd terytorialny 1 punktu widzenia nowoczesnej administracii, 8. Wrzosek, M.
Pyter, M. Ganczar (red.), Wydawnictwo KUL, Lublin 2013, s 359-377, ISBN 978-R3-
7702-864-3, Publikacja ukazuje udzial samorzadu terytorialnego w gospodarowaniu zasobami
naturalnymi cennymi przyrodniczo na etapie tworzenia form ochrony przyrody. W publikacii
tej w ramach oceny koficowe) stwierdzilem, 12 organy jednostek samorzagdu tervtonialnego
maja liczne kompetencie w ramach procesu tworzenia form ochrony przyrody. Niemnig)
jednak kompetencije te nigjednokrotnie nie sg nalezycie wykorzystywane, poniewaiz w
praktyce organy jednostek samorzadu terviorialnego realizujac dziatania majgce na celu tylko
ochrong interesu gospodarczego gminy 1 mieszkancow danej wspolnoty samorzadowey,
catkowicie zapominaja o potrzebie ochrony przyrody 1 nmie tworza nowych form ochrony
przyrody lub blokuja tworzenie nowych lub powiekszenie przez administracje rzadowy juz
istniejgeych w szezegblnosei tych form, ktdre wprowadzajg daleko idjce zakazy, Taki stan
wydaje sig uzasadniaé koniecznos¢ niezbednych zmian legislacyjnych, ktérych skutkiem
bedzie zardwno zapewnienie rozwoju gospodarczego kraju, poszezegolnych wojewddztw i
gmin, takze tych, na ktorych obszarze wystepujg formy ochrony przyrody, jak i zapewnienie
skuteczne] ochrony terendow  cennyvch przyrodniczo  szczegdlnie tych o Znaczeniu
ponadnaredowym 1 narodowym.

W zakres gospodarowania zasobami Srodowiska wchodzi niewatpliwie tematyka
koncesjonowanej dzialalnode gospodarcze) w zakresie poszukiwania lub rozpoznawania 2162
weglowodorow. Szezegolowym kwestiom prawnym dotyczacym tej dziatalnosci poswigcone
zostalty dwa sporzadzone w ramach wspotautorstwa z M. Rudnickim opracowama Expiry of
Licence for Seeking or Idemtifying Hydrocarbons Deposits |in:] M. Rudnicki, K. Sobieraj
(ed.), Environmental Protection Within Industrial Investments Implementation in Poland,
KUL Publishing House, Lublin 2014, p. 11-28, wspolautor, ISBN 978-83-7702-880-3 oraz
Withdrawal or Limitation of the Scope of Licence Regarding SNeeking (Search) or
Identifying Hydrocarbons Deposits |in:] M. Rudnicki, K. Sobieraj (ed.), Environmenral
Protection Within Industrial Investments Implementation in Poland, KUL Publishing
House, Lublin 2014, p. 29-44, wspolautor, ISBN 978-83-7702-880-3,

Publikacje te sa efektem praktycenych dodwiadezen zwigzanych z doradztwem
prawnym w sprawach zwiazanych z prowadzeniem dzialalnofei gospodarcze] w zakresie
poszukiwania lub rozpornawania #16# ropy naftowej i gazu ziemnego. Z tych praktycznych
doswiadczen uzupelnionych poglebionymi badaniami naukowymi wyprowadzonych zostato
szereg rdknego rodzaju spostrzezen. Z ogolniejszyeh tvch spostrzezen w tym migjscu wskazaé
ming, 17 istotne zardwno dla panstwa, jak 1 dla przedsiebiorcow jest funkcjonowanie
dobrego prawa regulujacego nie tylko podejmowanie, wyvkonywanie, lecz takze zakofczenic
koncesjonowane] dzialalnosci w zakresie poszukiwania lub rozpoznawania z162 ropy naftowe)
1 gazu ziemnego. Dlatego te? tak waing rolg odgrywajg preepisy szezegdlne regulujgee
kwesli¢ cofnigeia lub ograniczenia zakresu koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie 7162
weglowodorow, a tak?e wygasniecia tych koncesji,

Gospodarowanie zasobami naturalnymi obejmuje nie tylko kwestie gospodarowania
kopalinami, lecz takze m.in. kwestig gospodarowania powierzchnia ziemi, w tym jej ochrony.
£ ty zas problematvkg zwigzana byla publikacja napisana rowme? we wspolpracy z M.
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Rudnickim pt. Historyezne zanieciyszczenie powierzchmi ziemi, |w:] Prawne aspekty
gospodarowania zasobami Srodowiska, Oddzialywanie na zasoby srodowiska, B. Rakoczy,
M. Szalewska, K. Karpus (red.), Wydawnictwo Towarzystwo Naukowe Orgamzacj i
Kierownictwa Dom Organizatora, Torun 2014, s. 377-391, wspotautor, ISBN 978-83-72-85-
770-5. Historyczne zanieczyszczenia powierzchni ziemi to powazny problem w Polsce. Jak
zostalo podkreslone w przedmiotowym opracowaniu rozwiazanie tego problemu wymaga
poniesienia olbrzymich nakladdw finansowych oraz obowiazywanmia przejrzystych 1
adekwatnvch szczegolnych regulacii prawnych. Zas obowigzujace liczne regulacje ustawowe
dotyezace ochrony powierzchni ziemi tworza skomplikowany system, kiory nie sprzyja
skuteczne) ochronie tego zasobu Srodowiska, a w szczegolnosci skuteczne) naprawie
historycznych zanieczyszezen powierzchni ziemi.

Jako osiggniecia naukowe stanowigce efekty realizacji ww. zadania badawczego
choiatbym rowniez wskazac sporzgdzone w ramach wspilastorstwa nastgpujace dwa
opublikowane w jezvku angielskim artykuly: Protection of the wolf in the International and
European Union Legal Systems, " Review of Comparative Law" 2016, No 1, p. 89-100,
wspolautor, ISSN 0B60-8156 oraz Pretection of the wolf in the context of polish
administrarive law, "Review of Comparative Law™ 2016, No 2, p. 91-102, wspotautor,
ISSN 0860-8156. Elementem laczacym obie publikacje jest ochrona wilka. Przy czym w
pierwszym artykule ukazana ona zostala w ujeciu prawa migdzynarodowego oraz unijnego.
Natomiast w drugim artykule zaprezentowana zostala tematyka ochrony wilka w ujgciu prawa
polskiego. W mojej ocenie obie publikacje sa istotnymi osiggnieciami naukowymi, poniewaz
wypelnily wystepujgea wezeédnie) luke w pismiennictwie prawniczym. Problematyka prawne)
ochrony wilka nie byla bowiem czesto podejmowana w litératurze, w przeciwienstwie do
aspektow przyrodniczych i spolecznych tej ochrony.

Do wskazane) powyie) tematykn nawigzuje, lecz w szerszym zakresie opublhikowany
rowniez w jezvku angiclskim artykul pt. Ecelogical Connectivity Protection according to the
European Union and Polish Law, Wroclaw Review of Law, Administration &
Economics™ 2016, No 1, p. T8-88, wspatautor, ISSN 2084-1264, Poruszona w ramach ww,
artykulu tematyka wpisuje sig w szerszy zakres, poniewaZz dotyczacy ochrony gatunkowej
duzych zwierzat. Wynika to z tego, i2 zapewnienie lacznosci ekologicene] jest szczegolnie
waine dla gatunkéw zwierzat o duzych wymaganiach przestrzennych. Zachowanie zas
tgcznosct ekologiczne) jest obecnie jednym z najwickszyvch wyzwah przed jakimi stoi
wspotczesna ochrona przyrody w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej, w tym w
Polsce. Dlatego tez konieczne jest stworzenie kompleksowego systemu ochrony lacznosci
ekologiczne) miedzy miejscami bytowania duzvch zwierzgt poprzez tworzenie i ochrone
korytarzy ekologicznych, w tym rowniez komecznie tych o zasiegu ogdlnoeuropejskim
(transgranicznym). Przy czym dodatkowo niezbedne jest prawne uregulowanie finansowania
tworzenia i funkcjonowania europejskich korvtarzy ekologicznyeh.

Ad. 3 Prawne aspekty funkcjonowania elekirowni systemowych

Badania z zakresu prawnych aspektow funkcjonowania elektrowni systemowych
zostaly zwienczone publikacjami pt: Oplafy za korgystanie e Srodowiska Iwigzane 2
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Junkcjonowaniem elektvowni wytwarzajgcych energiy elekiryczng w wyniku spalania paliw,
SStudia Prawnicze KUL™ 2010, nr 4, 5 103-113, IS8N 1897-7146 orvaz [Instalacia
odnawialnego Zrdadla energii wykorgystujgea hydroenergie w wjecin  projektowanych
wnormowan prawnych — agadnienia wybrane, |wi| Nowe prawe energefycine, M.
Rudnicki, K. Sobieraj (red.), Wydawnictwo KUL, Lublin 2013, s, 15-36, wspotautor, [ISBN
OT8-B3-7702-737-0.

Pierwsza z wymicnionych publikacyi stanowigca artykul dotyczyla niezwykle
istommych dla funkcjonowania duzych elektrowni systemowych wylwarzajacych energig
elektrvezng w wyniku spalania paliw kwestii oplat za korzystanie ze srodowiska. Efektem
prowadzonych w tym zakresie badan bylo wskazanie, i1z przedsighiorca wytwarzajacy energig
elektrvczng w wyniku spalania paliw jako prowadzacy instalacje, ktoremu przyznano
uprawnienia do emisji jest zobowigzany do ponoszenia oplat za korzystame ze Srodowiska
przede wszystkim w zwigzku z emisja zameczyszezen pylowo-gazowych do powietrza
atmosferycznego, tj. emisjg COp NO;, 80; CO oraz pylow. Ponadto przedsighiorca
wytwarzajacy energie elekiryezng w wyniku spalania paliw mogl byé wowezas zobowigzany
do uiszczenia oplaty za korzystanie ze Srodowiska w zwigzku z wprowadzaniem do wod lub
do ziemi wod chiodniczych 1 wod pochodzgeyveh z obiegow chiodzgeych oraz skiadowaniem
odpadow w postaci popiotow. Poza tym w publikacji te) ukazana zostala wysokosc
obowigzujacych wiwczas oplat za korzystanie ze $rodowiska, a takZe zmiany w zakresie
oplat za korzystanie ze srodowiska wynikajace 7 projektowanych wowcezas regulacji
prawnych.

Druga z ww, publikac stanowigca natomiast rozdzial w monografii pokonferencyinej
ukazala wowczas projektowane zmiany normatywne w zwiazku z przygotowaniem przez
Ministerstwo Gospodarki pakietu projektow ustaw energetycznych obejmujacych projekt
ustawy o odnawialnych zrodlach energn, projekt ustawy — Prawo energetyczne, projekt
ustawy - Prawo gazowe oraz projekt ustawy — Przepisy wprowadzajace ustaweg — Prawo
energetyczne, ustawe — Prawo gazowe oraz ustaweg o odnawialnyeh zrdédlach energn, lecz
tylko w zakresie odnoszacym sie do funkcjonowania elektrowni wodnych zaliczanyech do
instalacji odnawialnych Zrédel energii.

Ad. 4 Gospodarka odpadami

Znaczng czesé mojego dorobku naukowego stanowia osiagnigeia bedace efektem
prowadzonych przeze mnie przez wicle lat badan w zakresie dotyczgeym gospodarki
odpadami. Efektem tych badan sg przede wszystkim publikacje naukowe dotyczace bardzo
rddnych zagadnien 2z tego obszami badawczepo zardwno kwestn ogdlnych jak 1
szezegotowych, W ozakres kwestn ogdlnych gospodarki odpadami wehodzi mewatpliwie
publikacja pt. Zasada bliskosci w prawie wnifnym i polskim dotyczgeym gospodarowania
odpadami, |w:| Europeizacja prawa ochrony Srodowiska, M. Rudnicki, A. Haladyj, K.
Sobieraj (red.), Wydawnictwo KUL, Lublin 2011, s. 259-286, ISBN 978-83-7702-320-4.
Efektem przeprowadzonej analizy w tym zakresie bylo ukazanie jednej z istotniejszych zasad
ogolnych gospodarki odpadami. Przy czym badania objely zasade bliskodci w ujeciu zardwno
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prawa unijnego jak i polskiego. Ponadio w obszarze gospodarki odpadami moje
zainteresowania naukowe skupity sie wokol tematyki niezwykle zawite) | w praktyee bardzo
problematycznej jakim jest migdzynarodowe przemieszczanie odpaddw. Badama w tym
zakresie wienczy dwie publikacje: Warunki wykenywania dzialalnosci w  zakresie
migdzpnarodowego obrotu odpadami, ,Roczniki Nauk Prawnych™ 2006, t. XVI, or 1, s
427-437, wspdlautor, ISSN [507-7896 oraz Administracia publiccna wobec kwestii
migdzynarodowege priemieszezania odpaddw, |w:] Administracja publiczna wobee procesu
globalizacji, M. Rudnicki, M. Jablonski (red.), Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2011,
5, T7-111, ISBN 978-83-255-2694-%. Przy czym podstawowym argumentem przemawiajgcym
7a sporzadzeniem moje] nowszej publikacii, tj. ww. rozdziatu w monografii byla chgc
przeprowadzenia wprawdzie ponownych poglebionych badan w tym zakresie, lecz z
uwzglednieniem dokonanych w migdzyczasie istotnych zmian normatywnych, Czesd moich
opublikowanych opracowan dotyczyla obiektow przeznaczonych do unieszkodliwiania
odpadéw. Bowiem w ramach artvkulu pt. Pojecle spalarni i wspifspalarni odpadiw,
~Roczniki Nauk Prawnych™ 2010, t. XX, nr 1, 5. 211-221, ISSN 1507-7896 przedstawiona
zostala szczegdlowa analiza zdefiniowanych zardwno na gruncie prawa unijnego jak 1 prawa
polskiego  kluczowych pojgé  instalacji przeznaczonych do przeprowadzania procesu
unieszkodliwiania odpadow poprzez przeksztalcenie termiczne, t). spalami odpadow oraz
wspolspalarmi odpadéw. Szczegdlowymi badaniami objgte byly takie kwestie dotyczace
recyklingn odpadow. Wyniki tych badan zostaly przedstawione w publikacn pt.
Przerwarzanie i recykling odpaddw niebezpiccznych w postaci zuiytych akumulatordw
kwasowo-olowiowych w ujgcin prawa unifnege | polskiego, |w:| Dziesigé lar polskich
doswiadezen w Unii Europejskiej. Problemy prawneadministracyfne, Tom 1, 1. Slugocki
(red.), Presscom, Wroctaw 2014, s 439-459, [SBN 078-B3-64512-07-0, Efektem
przeprowadzone] wowczas analizy byl wyrazony przeze mnie w podsumowanin tego
opracowania poglad o potrzebie wprowadzenia jeszcze surowszych warunkow postgpowania
z odpadami niebezpiecznymi w postaci zuzytych akumulatordw kwasowo-olowiowych,
zmierzajacych w szczegolnoscl w kienunku tzw. kompleksowego przetwarzania 1 recyklingu
tvch szezegoinyeh odpaddw nieberpiecznych.

Z kolei w ramach badan dotvczacych zbierania odpaddéw przygotowalem artykul
naukowy pt. Qbowigzek zapewnienia sieci zhierania pojazdiw wycofanych : eksploatacii,
watudia Prawnicze KUL™ 2008, nr 3, 5. 83-98, ISSN 1897-7146. W oparciu o dokonana
interpretacje przepisow prawnych budzacych wowczas mewgtphiwie istotne watpliwoser w
praktyce stosowania prawa wskazatem mozliwe sposoby realizacn obowigzku zapewmema
sieci zbierania pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Przy czym w zwiazku z przyjeciem jako
whadciwej szerokiej interpretacji obowiazujacych wowczas przepisow prawnych, a zarazem
nickorzystnej dla calego funkcjonujgcego w Polsce systemu recyklingu pojazddw wycofanych
Z eksploatacji, wskazalem na koniecznos¢ zmiany normatywne] polegajace] na wprowadzeniu
scisle okreslonych sposobow  realizac)i przez wprowadzajacych pojazdy obowigzku
zapewnienia siect zhierania pojazdow wycofanych z eksploatacy.

W obrebie gospodarki odpadami wspdlnie z M. Rudnickim przygotowalem publikacje
stanowigcea rozdzial w monografii pt. Prawno-finansowe aspekty oplacalnosci wdreienia
migdzyeminnego programu inwestycyjinego w diiedzinie gospodarki odpadami (case study),
|w:] Uwarunkowania ochrony Srodowiska. Aspekty krajowe, unijne, migdzynarodowe, E.
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Czech (red.), Wydawnictwo Difin, Warszawa 2006, s, 159-176, wspolautor, ISBN 83-7151-
617-5. Przedmiotowe opracowanic stanowilo analizg oparta o studium konkretnego
przypadku dotyczacego realizacyi migdzygminnego programu inwestycyjnego w dziedzinie
gospodarki odpadami przez zwigzek micdzygminny oraz spolke kapitalowa ze 100%
udzialem jednostck samorzadu terytorialnego. Celem tej amalizy byla ocena moiliwosci
realizacji gminnego programu inwestycyjnego w dziedzime gospodarki odpadami z punktu
widzenia efektywnosci finansowej przy przyjetych zatozeniach odnodnie ksztaltowania sig
nakladow na realizacje zadan inwestycyjnyeh, zrodel finansowania 1 warunkéw pozyskania
srodkéw  finansowych z zewnetrznych #rodet, przychoddw ze sprzedary 1 kosztow
drialalnodei generowanych przed wdrozemem 1 po wdrokeniu inwestycji (projekmu). W
zwigzku z prowadzonymi przeze mnie badamami w zakresie gospodarki odpadami powstal
rownie? rozdzial w monografit pt. Planewanie gospodarki odpadami w wjeciu nauk
administracyjnych, |w:| Wspdfzaleinosé dyscyplin badawezych w sferze administracji
publicznef, 8. Wrzosek, M. Domagala, J. Izdebski, T, Stanislawski (red.), Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2010, s, 357-376, ISBN 978-83-255-2013-7 ukazujacy 1 oceniajgcy
plany gospodarki odpadami, procedury sporzadzania plandw gospodarki odpadami, a takze
wykonanic i kontrolg realizacji planow gospodarki odpadama.

Ad. 5 Administracyjno-prawne instrumenty ochrony $rodowiska

Osiagnieciem naukowym wienczgcym badanmia w zakresie administracyjno-prawnych
instrumentow ochrony érodowiska jest rozdzial w monografii pt. Newe zasady ocen
oddzialywania na Srodowiske planowanych przedsipwzied, |w:| Uwarnnkowania ochrony
srodowiska. Aspekty krajowe, unifne, migdzynarodowe, E. Czech (red.), Wydawnictwo
Difin, Warszawa 2006, s. 114-128, ISBN 83-7251-637-5. Publikacja ta ukazuje procedure
oceny oddzialywania na Srodowisko dla planowanych przedsiewzigd ze szezegdlnym
uwzglednieniem wprowadzonych  wowezas  daleko  idacyveh  zmian  normatywnych
dotyczacych tej procedury. W szezegdlnosct omowiony zostal nowy, poniewaz wprowadzony
dopiero przedmiotows zmiang normatywna, niezwykle wainy dla ochrony srodowiska srodek
prawny w postaci decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.

Kolejnym efektem przeprowadzonych w tym zakresie badan byla publikacja pt. Udzial
organizacii ekelogicznej na  prawach strony w  postgpowaniu  administracyjnym
wymagajgeym udzialu spoleczenstwa, |w:| Problemy wdraiania systemu Natura 2000 w
Polsce, A, Kaimierska-Patrzyczna, M. Krél (red.), Polskie Zrzeszenie InZynierow i
Technikéw Sanitarnych, Szezecin-Lodz-Poznan 2013, s. 295-314, [SBN 978-83-89696-66-5.
W niniejszym opracowaniu wskazatem, i2 moZliwosé udzialu organizacji spoleczne], w tym
takze organizacji ekologicznych w postepowaniach administracyjnych wymagajacych udziahu
spofeczenstwa zwieksza niewatpliwie przejrzystosé procesu podejmowania rozstrzygnige w
sprawach indywidualnych oraz wplywa w wigkszym zakresie na podegmowanie rozstrzygnied
uwzgledmajacych ochrone interesu spolecznego. Niemnie) jednak w zwigzku z tym, 17 na
gruncie obowigzujgeych wihwezas przepisow prawa krajowego przyjeto bardzo szeroki udzial
organizacji ckologicznych w postgpowaniach wymagajgeyveh udzmalu spoleczenstoa. W
praktyce doprowadzilo to do znaczacego wydhizania prowadzonych postepowan
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administracyinych z udzialem spoleczenstwa, a nickiedy takze do naduZzywania uprawnien
przez niektdre organizacie ekologiczne. Z tego tez wzgledu stwierdzifem, 12 zaostrzenie
warunkow pozwalajgcveh na udrial takich orgamizacn w postgpowaniach wydaje sig
uzasadnione, Ponadto wskazalem warunki jakic muszg by¢ uwzglednione przy dokonywaniu
stosownych zmian normatywnych,

Ad. 6 Proces inwestyeyjno-budowlany

Picrwszym rezultatem prac badawczych z obszaru obejmujgcego proces iInwestycyjno-
budowlany byl arykul pt. Lokalizacia i budowa skladowisk odpadiéw, ,Prawo -
Administracja — Kosciol™ 2006, nr specjalny, s. 253-286, IS5N 1644-9924, w ramach
ktorege  kompleksowo  przedstawitem  proces inwestycyjno-budowlany  obiektow
budowlanych przeznaczonych do skladowania odpadéw. Kolejnym efektem przedmiotowych
badan byla publikacja pt. Prawe zagospodarowania prrestriennego i prawo budowlane, |[w:|
Kompendium wiedzy administratywisty, 5. Wrzosek (red.). Wydawnictwo KUL, Lublin
2008, 5. 359-385, ISBN 978-83-7363-688-0, kibra ukazata podstawowe wybrane zagadnienia
niczwykle istotne w  procesie inwestycyjno-budowlanym, tj. kwestie =zwigzane z
zagospodarowaniem przestrzennym, a takie kwestie dotyczace prawa budowlanego. £ kolei
w ramach opracowania pt. Prawe Iagospodarowania priesirzennego, [w:| Encyklopedia
prawa administracyinego, 5. Wrzosek, M. Domagala, A. Haladyj (red.), Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2010, 5. 277-281, ISBN 978-83-255-1513-3, zaprezentowalem tylko
podstawowe wybrane zagadnienia zwigzane z zagospodarowamem przestrzennym,

W ramach ww. obszaru badawczego szczegdlng uwage poswigcitem zagadmieniu
nicwlasciwego wyznaczenia krggu stron postgpowan administracyinych prowadzonych w
ramach procesu inwestycyjno-budowlanego. Wyniki tych badan przedstawilem w publikacji
pt.  Ryzyke miewlasciwego wustalenia krggu  stron  postgpowania  administracyinego
prowadzonego w ramach procesu inwestycyjno-budowlanego, |w:| Administracyjnoprawne
rodzaje ryzyka w orealizacji inwestycji strategicznych, M. Rudnicki (red.), Wydawnictwo
KUL, Lublin 2012, s. 225-240, ISBN 978-83-7702-430-0. W szczepolnosel wskazalem, i
ustalenie. krgpu stron postgpowan  administracyioyeh  prowadzsonych W ramach procesu
inwestycyjno-budowlanego jest obarczone dosyé wysokim ryzykiem naruszenia prawa
wskutek niewlasciwego wyznaczenia katalogu stron, Wynika to z fakt, 12 proces ustalania
kregu stron powyzszych postepowan w praktyce bywa niezmiemnie trudny. Naruszenie zas
przepisow ksztaltujacych status prawny stron moze skutkowac daleko idgeymi wskazanymi w
przedmiotowej publikacji konsekwencjami procesowymi.

W ramach badan nad procesem mwestycyjno-budowlanym przygotowalem rowmez
szereg nastepujacvch hasel encyklopedveznych. t): Katastrofa budowlana, Pozwolenic na
budowg, Prawa i obowigzki uczestnikow procesa budowlanego, Priepisy technicino-
budowlane, Proystgpienie do uiytkowania obiekiu budowlanego, Samowola budowlana,
Wywlaszezenie nieruchomodci, Zgloszenie budowy lub wykonywania robdt budowlanych
[w:]| Leksykon administratywisty, 8. Wrzosek, A. Haladyj, M. Domagala (red.), Radom
2013, 5. 139-140, ISBN 978-83-62491-19-3,
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Ad. 7 Inne zagadnicnia

W swojej dzialalnoici naukowo-badawczej zajmowalem sig rowniez mnymi
zagadnieniami. Efektem zas analiz naukowych tych niezwykle zroznicowanych zagadnien
jest szereg w szczegolnosci publikacji. Picrwsza z publikac)i menalezaca do zadnego z wyzey
wymienionych obszarow tematyveznych byl artvkul pt. Normatywne wjecie wolnosci
dzialalnosci gospodarczej, L Roczniki Nauk Prawnych™ 2005, ©. XY, nr 2, s, 435 - 447,
ISSN 1507-7896, w ramach ktorego ukazalem prawne aspekty wolnosci gospodarcze). £
problematyka dziatalnoscr gospodarczej zwigzana jest rowniez inna moja publikacja pt.
Prawne uwarunkowania funkcjonowania priedsighiorcy posiadajgcego status cenfrum
badawczo-rozwajowego, |w:| Administracja publiczna i gospodarka 5 lat po proystgpientu
Polski do Unii Europejskiej, M. Szewczak, K. Grabezuk (red.), Wydawnictwo KUL,
Lublin 2010, 5, 59-80, ISBN 978-83-7702-135-4, Publikacja ta podwigcona zostata bowiem
przedsiebiorcom, ktorzy z uwagi na posiadane statusy centrow badawczo-rozwojowych sa
jednostkami naukowymi. W oinnej moje; publikacp pt. Wymierzanie korekt finansowych
beneficjentom realizujgeym projekiy wspolfinansowane ze srodkdw Unii Europejskiej, [w:|
Finansowanie zadan administracji publicznej ze srodkéw UE, M. Szewczak, M. Ganczar
(red.), Wydawnictwo KUL, Lublin 2011, 5. 149-167, ISBN 978-83-7702-342-6 omdwilem
istotne i zarazem Kontrowersyjne w prakiyce kwestie dotyczace wymierzamia korekt
finansowych beneficjentom reahizujacym projekty wspdifinansowane #e Srodkow funduszy
unijnych zardwno w latach 2000 — 2006 jak 1 w latach 2007 — 2013, Wypracowanym
wspolnie z 1. lzdebskim osiggmigciem byt artykut pt. Pojecie § zakrves administracyjnych
postegpowan szezegolnych w systemie prawa administracyjnege procesowego, Prawo —
Administracja — Kosciol™ 2005, nr 1-2, 5. 43-56, wspolautor, ISSN 1644-9924, W pubhkacy
te] ukazane zostaly wyodrebnione autonomiczne rodzaje postepowan jurysdykeyinych o
zawezonym zakresic podmiotowym 1 przedmiotowym (przed okreslonymi organami 1w
specyficznie okreslonych sprawach) w stosunku do postgpowania administracyjnego
ogolnego. Innym osiagnigciem naukowym byl rozdzial w monografii pt. Poszukiwanie
koncepeii struktury administracji skarbowej, |w:] Biwreokracja, J. Lukasiewicz (red.),
Wydawnictwo Towarzystwa Naukowego Organizaci i Kierownictwa, Rzeszow 2006, s. 203-
209, wspotautor, ISBN 83-922029-9-6, Przedmiotem tego opracowania byla analiza przemian
struktury orgamzacyjng rzgdowe] administracyi skarbowej. Z kolei w innej publikacii pt. £
hisrorii administracji celnej, |w:]) Historia magistra vitae. Ksigga fubifeuszowa kn czci
Profesora Jerzego Flagi, A. Debinski, 5. Wrzosek, K. Mackowska, M. Kruszewska-
Gagos (red.), Wydawnictwo KUL, Lublin 2007, 5. 91-97, wspilautor, ISBN 978-83-7363-
560-9 ukazana zostala geneza ksztaltowania sig struktur administracji celnej.

Osiggnigciem naukowym bylo rdwniez sporzadzenie trzech nastepujacych czesci w
ramach jedne) monografii:

|. Organ ochreny srodowiska i instytucia ochrony sSrodowiska, |w:] Organizacia

achrony srodowiska, M. Rudnicki (red.), Wydawnictwo KUL, Lublin 2011, 5. 27-30,

ISBN 978-83-7702-191-0;

2. Zadania organizaterskie, |w:| Organizacja ochrony sredowiska, M. Rudnicki

(red.), Wydawnictwo KUL, Lublin 2011, 5. 147-160, ISBN 978-83-7702-191-0;
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3. Zadania wykonawcze, |w:| Organizacia ochrony frodowiska, M. Rudnicki (red.),

Wydawnictwo KUL, Lublin 2011, 5. 160-166, ISBN 978-83-7702-191-0.

W ramach tej monografii zaprezentowatem kluczowe konwencje terminologiczne z
organizacji ochrony $rodowiska, tj. pojgcie organu ochrony éSrodowiska oraz instymicji
ochrony érodowiska. Ponadto w opracowaniun tym przedstawilem w czefci dotycryce)
organizacji ochrony {rodowiska w Rzeczypospolitej Polskiej w wgciu przedmiotowym
zadania organizatorskie | wykonawcze.

5.2. Wygloszone referaty i uczestnictwo w komitetach konferencji naukowych

Rezultatem mojej dzialalnoéci naukowo-badawezej po uzyskaniu stopnia
naukowego doktora byl réwniei udzial w 16 konferencjach naukowych krajowych i
migdzynarodowych zorganizowanych zarowno za granicg jak i w kraju, podezas keorych
poruszane byly problemy znajdujace sig w obszarach moich zainteresowan naukowych i
realizowanych przeze mnie zadan badawczych. W trakcie ai 11 konferencji naukowych
prezentowalem wyniki badan naukowych w formie referatéw. Przy czym czgsc moich
referatow wyploszona zostata podezas miczwykle prestizowych konferencji naukowych.
Wyglosilem bowiem nastepujace referaty na Zjeidzie Katedr Prawa Ochrony
Srodowiska: Historvezne zanieczyszezenie powierzchni ziemi, Ogolnopolska Konferencia
Naukowa pt. Prawne aspekty gospodarowania zasobami srodowiska, Zjazd Katedr Prawa
Ochrony Srodowiska zorganizowany przez Katedre Prawa Ochrony Srodowiska Uniwersytetu
Mikolaja Kopermika, Torun, 15-16 maja 2014 r., wspolreferent oraz Prawne skutki wyroku
Trybunaluy Konstytucyjnego : dnia 10 lipca 2014 r., sygn. akt P 1913, Miedzynarodowa
Konferencja Naukowa pt. Sprawiedlivosé ekologiczna w  gospodarce, energelyvee |
administracji, Zjazd Katedr Prawa Ochrony Srodowiska zorganizowany przez Katedre Prawa
Gospodarczego Publicanego i Ochrony Srodowiska Uniwersytetu Gdanskiego i Pomorski
Instytut Naukowy imienia Profesora Brunona Synaka, Gdansk, 9-11 maja 2016 r, oraz na
Zjerdzie Katedr Prawa i Postgpowania Administracyjnego: Przetwarzanie i recykling
odpaddw niebezpiecznych w postaci zuiytych akumulatordw kwasowo-ofowiowych w ujgciu
prawa unijnege i@ polskiege, Micdzynarodowa Konferencja Naukowa pt.  Dziesigc lar
polskich dodwiadczed w Unll Europefskiel, XXIII Zjazd Katedr Prawa i Postgpowania
Administracyjnego zorganizowany przez Katedrg Prawa 1 Postgpowania Administracyjnego
Uniwersytetu Szezecinskiego, Szczecin, 21-24 wrzesnia 2014 r. Ponadto znaczacym moim
osiggnigciem naukowym byla prezentacja referatu w ramach migdzynarodowej
konferencji naukowej zorganizowanej za granicy pt. Ecological Connectivity Protection
according to The European Union and Polish Law, Migdzynarodowa Konferencja Naukowa
pt. The Effectiveness of Environmental Law, zorgamizowana zostala przez Wydzial Prawa i
Nauk Politycznych (Faculty of Law and Political Science) Uniwersytetu w Marsylii (Aix
Marseille Université), Marsylia, 2-4 wrzednia 2015 r., wspdlreferent.

Jako Czlonek Komitetu Organizacyjnego bylem wspolorganizatorem Konferencji
Nankowej pt. Wipolmaleinosc dyscyplin badawegych w sferce administracfi publicznej,
Fjard Katedr Prawa Administracyjnegoe i Postgpowania Administracyjnego
zorganizowany przez Katedre Nauki Administrac)i 1 Katedrg Prawa Administracyjnego
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Katolickiego Uniwersvietu Lubelskiego Jana Pawla 11, Kazimierz Dolny, 19-22 wrzesnia
2010 r. oraz Konferencji Krajowej Naukowa pt. Samorzgd terytorialny : punktu widzenia
nowoczesnej administracfi zorganizowane) przez Katedre Nauki Administrac)i Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawia II, Lublin, 12 maja 2014 r. Pelnilem rowniez funkcje
Sekretarza Komitetu Naukowego Konferencji Naukowe] pt. Administracja publiczna,

gospodarka oraz nauka wobec prremian sektora energetycznego - konferencja jubileuszowa
2 okagfi 15-lecia obowigzywania ustawy prawo energefycine zorganizowane| przez Katedrg
Prawa Farzgdzania Srodowiskiem Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla [l pray
wspdltpracy z Urzedem Dozoru Technicznego, Warszawa, 19 pazdziernika 2012 r.

5.3. Osiagniecia dydaktvezne i w zakresie popularyzacji nauki

Po uzyskaniu stopnia naukowego doktora nauk prawnych prowadzitem me tylko
dziatalnosc naukowo-badawcza, ale rowniez dzialalnosé dydaktyvezng prowadzona przede
wszystkim w zwigzku z praca w Katolickim Uniwersytecie Lubelskim Jana Pawla I1. Od
pazdziernika 2005 r. do chwili obecnej prowadzilem na Wydzale Prawa, Prawa
Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla Il na
kierunku Administracja znaczng liczbe zaje¢ dydaktveznych zroznicowanych zardwno co
do formy jak i zakresu. Prowadzilem bowiem zajecia dvdakivezne przede wszystkim z
materialnego prawa administracyjnego, w tym osobno z planowania przestrzennego i prawa
budowlanego, prawa ochrony srodowiska oraz administrowania zasobami naturalnymi. Poza
tym prowadzilem rownie# zajecia dydaktycene z prawa administracyjnego — czefei ogdlnej, a
takZe z ustrojowego prawa administracyjnego w tym osobno z prawa urzedniczego 1 struktur
organizacyjnych w administracji publiczne). Powierzone mi byly rowmel zajecia z
postepowania administracyjnego, postgpowania sgdowo-administracyjnego 1 egzekucyjnego.
Zajecia prowadzilem zardwno w formie dwiczen, konwersatoriow jak 1 wykladow.
Powierzone mi byly rownicz seminaria licencjackie oraz magisterskie. Na Wydziale Prawa,
Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla 11
zajecia dydaktyezne prowadzitem zarowno dla studentdw studiow stacjonarnych (jednolitych
magisterskich, | stopnia i II stopnia) jak i1 mestacjonarnych (I stopnia i I stopnia). Od
pardziermika 2015 r. do lutego 2016 r. prowadzitem na Wydziale Matematyki, Informarvki i
Architektury Krajobrazu Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla II na kierunku
Gospodarka przestrzenna (stacjonarne [ stopnia) wyklad z gospodarki przestrzennej Unii
Europejskie), a takze ¢wiczenia z gospodarki przestrzennej Unii Europejskie} | prawnych
uwarunkowan procesu inwestycyjno-budowlanego.

Do chwili obecne] bylem promotorem 101 prac licencjackich I 148 prac
magisterskich wypromowanych na Wvydziale Prawa, Prawa Kanonieznego |
Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla I1. Bylem te# autorem
153 recenzji prac licencjackich oraz 111 recenzji prac magisterskich. Obecnie pelnie
funkcje promotora pomocniczego w 1 przewodzie doktorskim.

W zwigzku z praca w Katolickim Uniwersytecie Lubelskim Jana Pawla I1 4 razy
pelnilem funkcje opiekuna roku na kierunku Administracja. Bylem riwniez Czlonkiem
Komisji ds. organizacji wykladéw fakultatywnych Wydzialu Prawa, Prawa
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Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla IL
Ponadto w ramach dziatalnodci o charakterze organmizacyjnym na rzecz Wydzialn Prawa,
Prawa Kanonicznego 1 Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla 11
realizowalem wdrazanie Programu polegajacego na przekazywaniu studentom  studidw
zaocznych podrecznikdw 2 kluczowych przedmiotow sporzadzonych przez pracownikow
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla II (koordynator), sporzadzalem Raport
samooceny dla  Polskie] Komisji Akredytacyjnej (wspdlautor) oraz organizowalem
uroczystosei Absolutoria 2013 (wspdlorgamzator). Od czerwea 2013 r. do sierpnia 2014 r.
petnitem funkeje Likwidatora Fundacji Naukowej Imienia Pawla Wiodkowica w
Lublinie, ktorej celem driatania bylo wspieranie dziatalnosci naukowej prowadzone) przez
pracownikow Wydzialu Prawa, Prawa Kanonicznego i Admimstracji  Katolickicgo
Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla 11

Driatalno$é dydakivezng prowadzilem rowniez w zwigzku z praca w innych
szkolach wy#szych., Od pagdziernika 2005 r. do czerwea 2006 r. prowadzilem na
Wryiszej Szkole Handlowej w Radomiu na Kierunku Administracja (stacjonarne |
stopnia, niestacjonarne zaocene I stopnia) wyklad z planowania 1 zagospodarowania
przestrzennego, nauki administracji 1 admunistrowania  zasobami  srodowiska  oraz
seminarium licencjackie. Ponadto od paidziernika 2005 r. do lutego 2006 r.
prowadzilem na Wydziale Administracyjno-Prawnym Akademii Polonijne] w
Czestochowie na Kierunku Administracja (stacjoname | stopnia, niestacjonarne zaocane |
stopnia) prowadzilem konwersatorium z prawa ochrony srodowiska 1 politvki ekologicznej
panstwa, prawa gospodarczego i rodzajow adpowiedzialnosei w ochronie Srodowiska, a takie
wyklad pt. Prawo administracyjne gospodarcze,

Moja dzialalno$é dydakiyczna obejmowala nie tylke prowadzenie zajec
dvdaktycznych w ramach studidow wyzszvch, lecz rowniez prowadzenie szeregu szkolen.
W szezegOlnodei we wrzesniu 2005 r. prowadzilem w charakterze wykladowcy: 3 szkolenia
zorganizowane przez Wielkopolski Osrodek Ksztalcenia 1 Studiow Samorzgdowych w
Poznaniu pt. Nowe zasady oceny oddzialywania na srodowiske planowanych przedsigwzigc
obowigzujgee od 28 lipea 2003 r, szkolenie zorganizowane przez Lubuski Osrodek
Szkoleniowy w Gorzowie Wielkopolskim pt. Oceny oddzialywania na  Srodowisko
planowanych przedsigwzigd oraz 2 szkolenia zorganizowane przez Mazowieckie Centrum
Edukac)i Samorzgdowe) w Warszawie pt. Ocena oddziahywania na srodowisko — wydawanie
decyzji. Ponadto w marcu 2017 r. prowadzitem jako wspotwykiadowea seminarium dla Biura
Prawnego PKN ORLEN 5.A. pt. Prawo ochrony Srodowiska - wybrane zagadnienia,

Osiagnieciem bedacym efektem mojej dzialalnodel dydakiyeznej oraz w zakresie
popularveacji nauki jest przede wszystkim publikacja pt. Prowne aspekty wprowadzania
pajazdiw na teryterium Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Recykling pojazdiw wycofanych =
eksploatacfi, R. Gola-Sienkiewicz (red.), Wydawnictwo Abrys Szkolenia 1 Konferencje,
Warszawa 2010, s. 11-21, ISBN 83-89018-19-5. Ponadto wynikiem tej dzialalnosci jest

wygloszenie przeze mnie 3 referatdow na konferencjach popularno-naukowych i
szkoleniowych.
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5.4. Pozostale osiagniecia zawodowe

W mojej ocenie niezwykle znaczgeoym moim osigenigeiem zawodowym jest uzyskanie
na podstawie uchwaly Rady Okregowej lzby Radcow Prawnych w Warszawie nr 308/67/205
z dma 9 hstopada 2005 r. wpisu na list¢ radcdw prawnych w zwiazku z wezesniejszym
ukonczeniem aplikacji sadowej w okregu Sadu Okregowego w Siedlcach zakonczonej
rlozeniem egzaminu sedziowskiego. Od momentu nabyeia uvprawnien aktyvwnie
wykonuje zawod radey prawnego. Poza tym od lutego 2006 r. pelmiem funkcje czionka
rady nadzorcze) roznyech spolek, w tym m.n. w czerweu 2006 r. powolany zostatem do Rady
Nadzorcze) Lubelskicge Wegla "Bogdanka" S.A. Z kolei od marca 2016 1. do listopada 2016
r. pelnitem funkeje Czlonka Zespolu do opracowamia projekin Konsttucii Biznesu”
utworzonego zarzadzeniem Nr 16 Ministra Rozwoju z dnia 21 marca 2016 r. w sprawie
powolania Zespolu do opracowamia projektu | Kenstptucii Bizeesw™ (Dz. Urz, Mmistra
Rozwoju z 2016 1. poz. 13).

Istotnym osiggnieciem uzyskanym w ramach mojej dzialalnoéci zawodowe) byl
wipotudzial w sporzadzanmiu kilku projektow aktow nommatywnych, a w szezegolnosci
Projekiu ustawy Prawe przedsighiorcow z dnia 18 listopada 2016 r., wspolautor.
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