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Wykonujac obowigzek recenzenta, powolanego przez Centralng Komisje ds. Spraw
Stopni 1 Tytulow w postepowaniu habilitacyjnym p. dr Malgorzaty Ganczar, ponizej
przedstawiam oceng dorobku naukowo — badawczego, recenzje rozprawy habilitacyjnej oraz

oceng dorobku dydaktycznego, popularyzatorskiego i wspélpracy miedzynarodowe;.

I. Ocena dorobku naukowo - badawczego

Przedstawiony do oceny dorobek naukowy habilitantki wypracowany po uzyskaniu
stopnia doktora jest liczny i (oprécz gléwnego osiagniecia w postaci rozprawy habilitacyjnej)
obejmuje kilkadziesigt zréznicowanych publikacji naukowych. Jest wéréd nich samodzielne
opracowanie majgce charakter monograficzny (Informatyzacja administracji publicznej.
Nowa jako$é ustug publicznych dla obywateli i przedsiebiorcéw, CeDeWu.pl, Warszawa
2009) oraz jedenascie monografii, w ktérych habilitantka byla redaktorem. Zdecydowana
wigkszos¢ w dorobku dr Ganczar stanowig artykuly naukowe i rozdzialy w monografiach
naukowych. Artykuly i rozdzialy opublikowane zostaly w réznorodnych czasopismach i
wydawnictwach, w tym takze w renomowanych wydawnictwach prawniczych takich jak
Wolters Kluwer czy C.H. Beck. Jeden z artykuléw naukowych The Influence of Information
Systems Interoperability of Economic Activity in Poland, ,Studies in Logic, Grammar and
Rhetoric” 2017, nr 52 (65) opublikowany zostal w jezyku angielskim w czasopi$mie
zamieszczonym na liScie European Reference Index for the Humanities, Habilitantka

opublikowala lacznie kilka artykuléw w jezyku angielskim (w tym m.in. artykut Evolution of




Administrative Procedure Exemplifies Informatisation of Public Administration in Poland,
»Public Policy and Administration Review”, March 2014, Vol. 2, No. 1, pPPp. 75-96). Do swojego
dorobku naukowego Habilitantka zalicza réwniez opracowanie haset encyklopedycznych w w:
»Kompendium wiedzy administratywisty”, ,Encyklopedii prawa administracyjnego” oraz
~Leksykonie administratywisty”, a takze recenzje i sprawozdania.

Dorobek Habilitantki jest tematycznie rozlegly i odnosi sie do kilku obszaréw
badawczych. Podstawowym i wiodacym polem badawczym jest szeroko rozumiana
problematyka informatyzacji administracji publicznej, najwieksza liczba publikacji dotyczy
tego obszaru tematycznego. Ponadto Habilitantka opublikowala prace odnoszace sie do:
prawnych uwarunkowan zarzadzania informacja; wplywu technologii informacyjno-
komunikacyjnych na gospodarke i konkurencyjnosé przedsiebiorcow; ustug elektronicznych;
prawa ochrony konsumentéw oraz innych zagadnien nie mieszczacych sie we wskazanych
powyzej grupach.

Oceniajgc przedstawiony dorobek pod wzgledem merytorycznym nalezy stwierdzié, ze
jest on bogaty i wartoéciowy. Dr Ganczar dokonuje analiz zagadnien skomplikowanych,
trudnych, czgsto laczacych w sobie aspekty prawne i techniczne (co jest szczegblnie widoczne
w obszarze prawnej regulacji informatyzacji administracji publicznej), wykazuje sie przy tym
nie tylko szeroka wiedza i dobrym opanowaniem warsztatu naukowego, ale takze tworeczym
podejsciem - nie ogranicza si¢ zazwyczaj do oméwienia stanu prawnego, dokonuje krytyczne;j
analizy, wyciaga wnioski i formuluje postulaty. Wéréd wskazanych opracowat znalezé mozna
takze publikacje ogélne i opisowe, jednak wiekszoéé artykuléw i rozdzialow w monografiach to
prace zawierajace elementy oryginalne, nowatorskie i krytyczne. Mozna zatem uznaé, ze
przedstawiony dorobek naukowo — badawczy stanowi znaczny wklad w dziedzinie nauk
prawnych, o czym $wiadczy réwniez liczba cytowan publikacji Habilitantki w literature
przedmiotu. Na podstawie Publish or Perish (Google Scholar) liczba cytowan wynosi 84, a
indeks Hirsha wynosi 3. Zaréwno ilo$¢ jak i jakoéé tych opracowan nie budzi watpliwosei co
do spelnienia wymogdw habilitacyjnych.

Do dorobku naukowo — badawczego nalezy zaliczyé réwniez aktywny udzial w wielu
konferencjach naukowych. W latach 20106 - 2018 Habilitantka uczestniczyla w 42
konferencjach naukowych, na wielu z nich wyglosila referaty prezentujac wyniki swoich badat.
Podkresli¢ nalezy w szczegdlnoscei aktywnoéé w érodowisku naukowym administratywistow,
czego przejawem bylo wygloszenie referatébw m.in. w ramach Zjazdu Katedr Prawa i
Postepowania Administracyjnego w 2012 r. oraz Zjazdu Katedr Publicznego Prawa
Gospodarezego w latach 2007 i 2015. Ta forma aktywnoéci p. dr Ganczar takze zasluguje na
uznanie i wysoka ocene.

Habilitantka wykazala réwniez aktywnoé¢ naukows w grantach i projektach

badawczych. W autoreferacie zaprezentowana zostala lista grantow zewnetrznych i




uczelnianych, w ktérych dr Ganczar uczestniczyta w charakterze kierownika lub wykonawcy.
Udzial grantach i projektach stanowi kolejny element pozwalajacy na sformulowanie
pozytywnej oceny spelnienia przez Habilitantke wymogéw w zakresie dorobku naukowo —

badawczego.

II. Recenzja rozprawy habilitacyjnej

Jako osiagnigcie, o ktérym mowa w art. 16 ust. 2 ustawy o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki, dr Malgorzata Ganczar wskazala
monografi¢ pt. Administracyjno-prawne uwarunkowania prowadzenia dziatalnodci
gospodarczej w warunkach spoleczeristwa informacyjnego, Lublin 2018, ss. 269.

Wyboér tematu rozprawy oceniam jako trafny, nowatorski i doniosly. W literaturze z
zakresu publicznego prawa gospodarczego problematyka ta podejmowana jest rzadko, brakuje
opracowan, ktore zawieralyby kompleksowa analize zagadnien zwigzanych z prawnymi
wymogami wykorzystywania technologii informacyjnych w dzialalnoéci gospodarcze;.
Jednocze$nie nalezy stwierdzi¢, ze wspélczesnie jednym z istotnych zadan panstwa w sferze
ksztaltowania ladu gospodarczego jest tworzenie warunkéow sprzyjajacych jak najszerszemu
wykorzystywaniu technologii informacyjnych w aktywnosci gospodarczej, poniewaz w
istotnym stopniu przyczynia sie to do ulatwienia prowadzenia dzialalnoéci oraz zwiekszenia
konkurencyjnosci przedsiebiorstw, co przeklada sie takze na liczne korzysci dla konsumentéw.
Dlatego podejmowanie prac badawczych, ktére moga przyczyni¢ sie do rozwoju nauki w tym
zakresie nalezy uzna¢ za cenne. W tym wymiarze recenzowana rozprawa wypelnia luke w
pi$miennictwie przedmiotu.

We Wstepie autorka wskazala cele badawcze, sformulowala teze badawczg oraz
okreslita metody badawcze wykorzystane w rozprawie. Podstawowym celem badawczym
wskazanym w recenzowanym opracowaniu jest zbadanie jaki wplyw wywiera spoleczefistwo
informacyjne na prowadzenie dzialalnoéci gospodarcze;j z publicznoprawnego punktu widzenia
1 jaki jest stopien wdroZenia zaawansowanych technologii informacyjnych w Unii Europejskiej
i w Polsce. Wprawdzie tak okreSlony cel jawi sie jako bardzo ogoblny, jednak jest on
konkretyzowany poprzez okre$lenie bardziej szczegOtowych celow badawcezych w dalszej czeéci
rozprawy.

Glowna teza badawcza brzmi nastepujaco: ,pomimo podjetych préb wdrazania
konkretnych rozwigzan w Polsce rozwdj spoleczefistwa informacyjnego jest zbyt wolny i
nieadekwatny do oczekiwan obywateli i przedsiebiorcéw, natomiast o e-administracji, w
pelnym tego slowa znaczeniu, w chwili obecnej nie mozna jeszcze moOwi¢”. Zasadno$é tej tezy
zostala w pracy udowodniona, Habilitantka przedstawila argumenty na jej poparcie,

sformulowala wiele krytycznych ocen i wskazala przyczyny takiego stanu rzeczy oraz



sformulowala szereg postulatow, ktére moga przyczynié¢ sie¢ do pozytywnych zmian w tym
zakresie.

W rozprawie jako podstawowa wykorzystana zostala metoda dogmatyczna, natomiast
positkowo Autorka korzystala réwniez z metody historycznej i prawno — poréwnawczej. We
Wstepie wskazana zostala takze metoda statystyczna, jednak jej wykorzystania nie udalo sie w
rozprawie potwierdzic.

Oceniajac wskazanie celu, tezy i metod badawezych nalezy stwierdzié, ze zasadniczo sg
one dobrane prawidlowo, co dobrze $wiadezy o warsztacie naukowym Habilitantki.

Uklad pracy jest prawidlowy, logicznie spojny i przejrzysty. Konstrukcja pracy jest
przemyslana i nie budzi wigkszych zastrzeze. Monografia sklada sie z wykazu skrotéw,
wstepu, pigciu rozdzialéw merytorycznych, zakoficzenia oraz wykazu literatury. We wstepie
zawarte zostaly elementy wymagane w tej czeéci rozprawy takie jak: uzasadnienie wyboru
tematu, wskazanie celow badawezych, gléwnych tez, syntetyczne przedstawienie ukladu pracy,
metodologii oraz wskazanie uwzglednionego stanu prawnego.

W zasadniczej czeéci rozprawy Autorka przedstawila w pierwszej kolejnosci rozwazania
dotyczqace zagadnien ogoélnych, wprowadzajacych do zasadniczej problematyki, tzn. kwestie
odnoszace si¢ do spoleczenistwa informacyjnego, by nastepnie poddaé analizie zagadnienia
bardziej szczegblowe dotyczace prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w cyberprzestrzeni,
ustug $wiadezonych drogg elektroniczna, ustug elektronicznej administracji dla
przedsiebiorcow oraz zagadnienn okre$lonych mianem ,przestrzeni informacyjne;j
przedsiebiorcy”.

W zakofczeniu Habilitantka dokonala ogblnego podsumowania wynikéw
przeprowadzonych badan. W wykazie literatury wskazane zostaly wykorzystane w rozprawie
publikacje. Dobér wykorzystanej literatury nalezy uznaé za prawidiowy, wéréd wskazanych
publikacji znalazly sie réznorodne zrodla: ksigzki, artykuly i réznorodne inne materialy, przy
czym sg to nie tylko publikacje krajowe, ale takze zagraniczne (w jezyku angielskim). Wieloéé i
roznorodno$¢ wskazanych publikacji ukazuje trud jaki Autorka wlozyla w analize tego
rozleglego obszaru badawczego.

Podstawe normatywna przeprowadzonych badaf, a zarazem najwazniejszy material
zrodlowy stanowia akty normatywne, ktorych wykaz nie zostal zamieszczony na kofcu pracy,
co moze budzi¢ pewien niedosyt. Jednakze wiekszo$é wykorzystanych aktéw normatywnych
zostala wskazana w wykazie skrotéw, co tagodzi wspomniany niedostatek.

Otwierajacy merytoryczng cze$¢ rozprawy rozdzial pierwszy, zatytulowany
»Spoleczenstwo informacyjne” zawiera oméwienie podstawowych pojeé i zjawisk istotnych z
perspektywy podjetego tematu badawczego. W rozdziale tym znalazly sie m.in. analizy
dotyczace poje¢: informacja, wiedza i spoleczefistwo informacyjne oraz gospodarka oparta na

wiedzy. Wykorzystujgc literature przedmiotu Habilitantka ukazala rézne sposoby rozumienia




podstawowych poje¢ i dokonata uporzadkowania zagadnief terminologicznych. Wyjasnienie
znaczenia poszczegélnych poje¢ oraz przedstawienie, zlozonoéci i wieloaspektowoéci
omawianych zjawisk tworzy podatny grunt dla szczegélowych analiz zawartych w dalszej czesci
rozprawy. W tej czesci pracy omowione zostaly rowniez liczne dokumenty unijne odnoszgce sie
do rozwoju spoleczeristwa informacyjnego, co pozwolilo ukazaé kierunek zmian oraz wyciagnaé
wnioski co do stopnia realizacji planéw i zamierzen. Przedstawienie stanu rozwoju
spoleczenistwa informacyjnego w Polsce w oparciu o akty normatywne, z uwzglednieniem
roznorodnych dokumentéw (strategii, programéw i raportéw), sklonilo Autorke do
sformulowania krytycznych ocen zaprezentowanych w rozdziale pierwszym, odnoszacych sie
do informatyzacji administracji publicznej oraz wskazania niedostatkéw w tym zakresie. W
koncowej czedci tego rozdzialu Habilitantka przedstawila wnioski, ktore stanowiag swoiste
podsumowanie zaprezentowanych powyzej analiz. Niektére z tych wnioskéw mozna uznaé za
dyskusyjne (np. wniosek, zgodnie z ktérym kluczowe znaczenie dla rozwoju spoleczenstwa
informacyjnego bedzie miala technologia 5G, ktérg Autorka postrzega jako ,kolejny etap
rewolucji cyfrowej”), jednak Habilitantka zwykle uzasadnia prezentowane opinie, nie boi sie
formulowa¢ krytycznych ocen, przedstawiajac wlasne wnioski i propozycje zmian.

Rozdzial II rozprawy poéwigcony zostal problematyce prowadzenia dzialalnoéci
gospodarczej w cyberprzestrzeni. W rozdziale tym wyjagnione zostalo pojecie cyberprzestrzeni
oraz omoéwione zostaly zagadnienia dotyczace prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej z
wykorzystaniem sieci Internet. Jest kwestia dyskusyjna, czy nie lepiej byloby, aby wyjasnienie
pojecia cyberprzestrzeni znalazlo si¢ w rozdziale pierwszym, przy omawianiu podstawowych
poje¢, jednak Habilitantka przyjela odmienng konstrukcje i oméwila te zagadnienia na
poczatku rozdzialu, taki schemat zastosowala réwniez w dwéch kolejnych rozdzialach, gdzie
zamieszczone zostaly ogélne rozwazania na temat e-ushugi i e-administracji. Wéréd zagadnien
omoéwionych w tym rozdziale znalazly sie m.in. kwestie dotyczace znaczenia portali
internetowych dla przedsiebiorstw, relacji uczestnikéw obrotu elektronicznego i obowigzkéw
przedsigbiorcow w zwigzku z zawieraniem uméw na odleglogé. W dalszej czesci tego rozdzialu
omowione zostaly zagadnienia dotyczace faktur elektronicznych oraz bezpieczenistwa
prowadzenia dzialalnoéci w sieci. W tym ostatnim zakresie Habilitantka wspomina o
przepisach ustawy z 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczeristwa, sygnalizujac, iz
obowiazki przedsigbiorcéw wynikajace z tej ustawy beda przedmiotem rozwazah w dalszej
czeSci publikacji, co zostalo dokonane w rozdziale V — w pkt 5.2.3. zatytulowanym ,,Obowigzki
informacyjne w zakresie cyberbezpieczefistwa”. Jednak w ustawie o cyberbezpieczenstwie na
przedsigbiorcow nalozone zostaly réznorodne obowiazki (nie tylko informacyjne) i wydaje sie,
ze ich omo6wienie powinno znalezé sie w tej czesei rozprawy. Wprawdzie obowigzki te dotycza
ograniczonego kregu przedsiebiorcow (operatoréw ushug kluczowych i dostawcow ushug

cyfrowych), jednak maja one istotne znaczenie w perspektywie administracyjno — prawnych




uwarunkowani prowadzenia dzialalnoéci gospodarczej, a ich zakres oddzialywania nie jest
ograniczony do aktywnosci w Internecie.

W rozdziale III znalazly sie analizy dotyczace ustug $wiadezonych droga elektroniczng
przez przedsigbiorcéw. Zawarte na poczatku tego rozdzialu ustalenia terminologiczne
odnoszace si¢ do pojecia elektronicznej ushugi stanowig wprowadzenie do bardziej
szczegblowych analiz dotyczacych budowy jednolitego rynku uslug oraz obowigzkow
przedsigbiorcow $wiadezacych uslugi droga elektroniczng a takze zagadnien dotyczacych
przesylania niezaméwionych informacji handlowych i regulaminu $wiadczenia ustug droga
elektroniczna. Zagadnienia te zostaly oméwione w sposéb prawidlowy, jednak mozna bylo
rozszerzy¢ je o kwestie ustug cyfrowych w rozumieniu przepiséw o cyberbezpieczenstwie i
obowiazkéw zwigzanych ze $wiadezeniem tego rodzaju uslug. Problematyka ta zostala
przedstawiona w rozdziale V. Pewien niedosyt budzi pominigcie w tej czeci rozprawy
przeprowadzenia analizy zagadnien dotyczacych wylaczenia odpowiedzialnoéci w przypadku
ustug prostego przekazu danych, cachingu i hostingu, gdyz problematyka ta miesci sie w
zakresie prawnych uwarunkowar $wiadczenia ustug drogg elektroniczna, a ma duze znaczenie
dla przedsigbiorcéw. Prawdopodobnie Autorka uznala jednak, ze zagadnienia te maja
charakter cywilistyczny a nie administracyjnoprawny i dlatego wykraczajg poza zakres
wyznaczony w tytule rozprawy.

Rozdzial IV dotyczy ushug elektronicznej administracji dla przedsiebiorcow. W
poczgtkowej czedci tego rozdzialu oméwione zostaly zagadnienia dotyczace istoty i podstaw
prawnych e-administracji. Autorka kilkakrotnie podkreéla, ze »chcge wprowadzi¢ w pelni e-
Government nalezy wzorowa¢ sie na prywatnych przedsiebiorcach, zwlaszeza w kwestii tego
jak skutecznie wprowadza na rynek ustugi i zachowaé uwage klientéw. Takie wyzwanie wymaga
jednak dozy ostrozno$ci z uwagi na fakt, ze jednostki administracji maja swoja specyfike (...)".
Hablilitantka omawiajac przepisy ustawy o informatyzacji trafnie wskazuje najistotniejsze
wymogi prawne stawiane elektronicznej administracji: interoperacyjno$¢ i neutralnoéé
technologiczna. Ostatnia czeécig tego rozdzialu sa analizy odnoszace sie do wybranych
rodzajow ustug e-administracji adresowanych do przedsigbiorcow: ustug uwierzytelniania,
ustlug w zakresie rejestracji przedsigbioreéw oraz punktu kontaktowego dla przedsigbiorcow.
Gdy chodzi o ustuge uwierzytelnienia, omawiajac profil zaufany Habilitantka stwierdza, ze ,aby
go potwierdzi¢ wystarczy tylko jedna wizyta w punkeie potwierdzajgcym” (s. 191) nie wspomina
o tym, Ze istnieje rowniez mozliwo$¢ potwierdzenia profilu z wykorzystaniem ustug bankowosci
elektronicznej, co eliminuje koniecznoéé wizyty w punkcie potwierdzajacym. Omawiajac
ustuge rejestracji przedsiebiorcoéw Autorka rozprawy pisze, iz ,Kazdy kto legalnie chce
rozpocza¢ i prowadzié w Polsce dzialalnoéé gospodarcza musi dokonaé rejestracji w
odpowiednim rejestrze”. Nalezaloby w tym kontekécie wspomnie¢ o dziatalnosci

nieewidencjonowanej (niskoprzychodowej), ktora — zgodnie z art. 5 prawa przedsiebiorcow —




nie wymaga rejestracji (choé warto podkreglié, ze prawodawca we wskazanym powyzej
przepisie nie uznaje tego rodzaju dzialalnoéci za dzialalnoéé gospodarczg). Wydaje sie, ze w tej
czgsci rozprawy powinno znalezé sie takze bardziej szczegblowe omoéwienie procedury
zgtoszenia dzialalnosci gospodarczej do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci
Gospodarczej, z wykorzystaniem technologii informacyjnych.

Ostatni — pigty rozdzial recenzowanej rozprawy zatytulowany ,,Przestrzen informacyjna
przedsigbiorcy” zawiera analizy odnoszace sie do roznych aspektéw zwigzanych z
wykorzystaniem informacji w dzialalnosci gospodarczej. Rozdzial rozpoczyna sie od wskazania
roli informacji w prowadzeniu dzialalnoéci gospodarczej, nastepnie omowione zostaly
obowigzki informacyjne przedsiebiorcow. Pierwsza grupa obowigzkéw odnosi sie do ochrony
danych osobowych, analizy w tym zakresie nie ograniczaja si¢ jedynie do obowigzkéow
informacyjnych a obejmuja réznorodne zagadnienia dotyczace aktywnosci przedsiebiorcy w
zakresie przetwarzania danych osobowych. W tym zakresie warto byloby bardziej szczegblowo
oméwi¢ uprawnienie do przenoszenia danych osobowych, bedace nowa konstrukejg prawna
wynikajaca z przepiséw ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych, ktére ma szczegblne
znaczenie w dzialalno$ci przedsiebiorcéw a budzi wiele watpliwoéci i jest zrédlem probleméw.
Przy omawianiu obowigzkéw informacyjnych wobec konsumentéw warto byloby poddaé
analizie réwniez regulacje szczegélowa, odnoszaca si¢ do sposobu realizacji obowigzku
informacyjnego o przetwarzaniu danych osobowych przez mikroprzedsiebiorcéw,
uregulowana w art. 4 ustawy z 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta. Ostatnia grupa
obowigzkéw omoéwionych w tej czedci rozdziatu dotyczy obowigzkéw w zakresie
cyberbezpieczefistwa, przy czym — wbrew tytulowi pkt. 5.2.3. — analizy te nie zostaly
ograniczone do obowigzkéw o charakterze informacyjnym, ale obejmuja réwniez innego
rodzaju obowiazki (co budzi watpliwosci natury konstrukeyjnej, o czym byla mowa powyzej).
Kolejnym zagadnieniem poruszonym w  tej czeSci pracy jest ochrona tajemnicy
przedsigbiorstwa. Przy omawianiu tej konstrukeji prawnej wydaje sie, ze przestanki ochrony
zostaly niepotrzebnie powtérzone (s. 237, 239), natomiast na uznanie zaslugujg rozwazania
odnoszace si¢ do zmian wprowadzonych do prawa polskiego wskutek implementaciji
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/943 z dnia 8 czerwca 2016 r. w
sprawie ochrony niejawnego know-how i niejawnych informacji handlowych (tajemnic
przedsigbiorstwa) przed ich bezprawnym pozyskiwaniem, wykorzystywaniem i ujawnianiem.
W dalszej kolejnosci oméwiona zostala problematyka analityki danych przedsiebiorcéw,
ukazujaca wspolezesne trendy wykorzystania Big Data, Internetu rzeczy, a takze ciekawego
zjawiska okredlanego mianem danetyzacji. Ostatnig cze$¢ tego rozdzialu stanowia rozwazania
odnoszace si¢ do zasobéw informacyjnych o przedsigbiorcy, w tym interesujace analizy

dotyczace integracji rejestréw przedsiebioreéw oraz udostepniania informacji gospodarczych.



Prace wieniczy zakonczenie, w ktérym Habilitantka dokonala ogblnego przedstawienia
wynikéw swoich badan, wskazujac najwazniejsze wnioski ogolne, nie powtarzajac przy tym
wnioskow szczegdtowych, gdyz kazdy z rozdzialow recenzowanej rozprawy habilitacyjnej
koniezy swoiste podsumowanie, zawierajace przedstawienie konkluzji, ze wskazaniem
najwazniejszych wnioskéw, a niekiedy takze postulatéw de lege ferenda. Fragmenty te
stanowia niewatpliwie cenny walor opracowania, jednak dla wiekszej przejrzystosci lepszym
rozwigzaniem byloby ich wyrazne wyodrebnienie i opatrzenie tytulem, co pozwolitoby bardziej
wyeksponowaé¢ wnioski plyngce z przeprowadzonych analiz. W rozprawie pojawiaja sie
niekiedy poglady dyskusyjne lub nawet kontrowersyjne, jednak stanowia one wyraz pogladow
Autorki, sa zazwyczaj uzasadnione i dowodza samodzielnoéci naukowej Habilitantki.

W ocenianej pracy habilitacyjnej, podobnie jak w wiekszosci tego rodzaju opracowan o
charakterze naukowym, dostrzec mozna takze slabsze strony.

Wydaje sig, ze Habilitantka moglaby szerzej oméwié¢ niektére wskazane powyzej
zagadnienia (jak np. kwestie wylaczenia odpowiedzialnoéei dostawcdw ushug $wiadczonych
droga elektroniczng), czy tez nieco inaczej ulokowaé niektéore fragmenty zawarte w rozprawie
(np. rozwazania dotyczace obowigzkéw przedsiebiorcéw w zakresie cyberbezpieczenistwa).
Niektérym wskazanym powyzej zagadnieniom Autorka poswigcila niezbyt wiele uwagi, badz
niektére kwestie pominela, choé moga one wydawaé si¢ istotne dla podjetej w rozprawie
problematyki.

W pracy wystepuja drobne uchybienia jezykowe np. literéwki, niewlasciwe koncowki,
drobne powtérzenia. Niekiedy lapsusy jezykowe skutkuja zabawnymi sformulowaniami (np.
na s. 117 przeczyta¢ mozna, iz ,ustawodawca nie zabronila”, choé zmiana rodzaju nie wydaje
si¢ tu zamierzona), jednakze utrudniaja one lekture rozprawy. Nieprawidlowosci te majg w
wigkszosci charakter techniczny badZ redakeyjny i powinny zosta¢ wyeliminowane w procesie
korekty, szkoda jednak, ze tak sie nie stalo.

Do drobnych mankamentéw zaliczyé mozna takze nieprecyzyjne przytoczenie definicji
informacji, autorstwa prof. Szpor (na s. 21), czy tez omylkowe wskazanie nazwiska prof.
Makarewicza zamiast prof. Markiewicza (na s. 153). Zastrzezenia budzi¢ moze réwniez
odeslanie (w przypisie 5 na s. 134) do ksigzki O. Lange, Ekonomia polityczna, wydanej roku
1967, ze wskazaniem jakoby w ksigzce tej mozna bylo przeczyta¢ wiecej na temat e-uslug.

Jednakze nalezy podkregli¢, iz wskazane powyzej uchybienia nie maja charakteru
zasadniczego i nie wywierajg istotnego wplywu na wysoka ocene merytoryczng rozprawy.

W mojej ocenie, przedstawiona monografia jest dzielem spelniajacym wymagania
stawiane rozprawom habilitacyjnym, posiada wiele wskazanych powyzej waloréw, ktore
pozwalajg stwierdzi¢, ze stanowi ona znaczny wklad w rozw0j nauk prawnych w szczegdlnosci

w zakresie publicznego prawa gospodarczego.




III. Ocena dorobku dydaktycznego i popularyzatorskiego oraz wspdlpracy
miedzynarodowej

Dr Malgorzata Ganczar wspominajac o prowadzonych zajeciach dydaktycznych, nie
wskazala w Autoreferacie wykazu takich zajeé, a tego rodzaju informacja moze mieé¢ znaczenie
dla dokonania oceny dorobku dydaktycznego habilitantki. Jednak na stronach internetowych
KUL mozna znalez¢ informacje, ze dr Ganczar prowadzi zajecia (wyklady i konwersatoria) z
nastepujacych przedmiotéw: Informatyzacja postepowania sqdowego; Publiczne prawo
konkurencji, Prawo bankowe, Prawo ochrony konsumentéw, Ochrona wlasnosci
intelektualnej, Technologie informacyjne w administracji publicznej oraz Technologie
informacyjne w biznesie. Dla oceny dorobku dydaktycznego warto byloby réwniez wskazaé
zajecia, ktore Habilitantka prowadzila w latach ubieglych. Jednak nawet czastkowe informacje
w tym zakresie (obejmujace stan aktualny) pozwalaja stwierdzié, ze zakres merytoryczny
prowadzonych zaje¢ jest szeroki i obejmuje przedmioty w duzej czedci zgodne z aktywnoécia
naukowa Habilitantki.

Dr Ganczar byla promotorem ponad 100 prac magisterskich i licencjackich na kierunku
administracja, pelnila rowniez funkcje promotora pomocniczego w przewodzie doktorskim
mgr Alicji Sytek (tytul rozprawy doktorskiej: Administracyjnoprawne uwarunkowania
informatyzacji administracji publicznej), obrona doktoratu odbyla sie w roku 2017.

Gdy chodzi o dorobek popularyzujacy nauke Habilitantka wykazala m.in. organizacje I
i II edycji Ogoélnopolskiego Testu Wiedzy o Administracji Publicznej dla uczniéw szkot
ponadgimnazjalnych; organizacje konkursu ,Wiedzy o prawie” dla uczniéw szkél
gimnazjalnych; oraz koordynacje zawarcia umowy o wspolpracy pomiedzy Wydzialem Prawa,
Prawa Kanonicznego i Administracji KUL a Zespolem Szké! nr 5 im. Jana Pawla II w Lublinie.
W tej grupie osiagnie¢ mieszczg sie takie publikacje o charakterze popularyzatorskim i
poradnikowym, w tym m.in. wspélautorstwo artykulu Umowne prawo odstgpienia od
transakcji zawartej z wykorzystaniem Internetu w perspektywie nowej Dyrektywy
konsumenckiej, ,Biuletyn Rzecznikéw Konsumentéw”, nr 4/2013 1. s. 18-21.

Habilitantka odbyla staz naukowy na Wydziale Prawa Wschodnioeuropejskiego
Uniwersytetu im. Lesi Ukrainki w Lucku, w dniach 8-14 lutego 2016 r. Celem badan
prowadzonych w ramach stazu byla analiza stopnia rozwoju ustug elektronicznych na Ukrainie
w Swietle prawa ukraifiskiego na tle regulacji prawnych unijnych i polskich. W ramach stazu
Habilitantka wyglosita wyklad: Czy Polska w zakresie informatyzacji i rozwoju e-ustug moze
stanowi¢ wzorzec dla Ukrainy?

Wskazane powyzej osiggniecia nie wyczerpuja obszernej listy przedstawionej przez
Habilitantke w dokumentacji, jednak pozwalajg wyciggna¢ jednoznaczny wniosek co do tego,

ze dorobek dydaktyczny i popularyzatorski a takze aktywnos¢ w zakresie wspoélpracy




miedzynarodowej dr Malgorzaty Ganczar jest istotna, zastuguje na wysoka oceng i spelnia

wymogi okreslone w przepisach dotyczacych nadawania stopni naukowych.

IV. Konkluzja

Biorgc pod uwage osiagniecia dr Malgorzaty Ganczar, wyrazam pozytywna ocene
dorobku naukowo - badawczego, rozprawy habilitacyjnej oraz dorobku dydaktycznego,
popularyzatorskiego 1 wspélpracy miedzynarodowej. Uwazam, ze Habilitantka spelnia
wymagania stawiane osobom ubiegajacym sie o stopien doktora habilitowanego w dziedzinie
nauk prawnych, a Jej osiggniecia uzyskane po otrzymaniu stopnia doktora $wiadcza o istotnej
aktywnoéci naukowej oraz stanowia znaczny wkiad w rozwéj dyscypliny nauk prawnych.

Na tej podstawie stwierdzam spelnienie przeslanek dopuszczenia do dalszych etapéw
postepowania habilitacyjnego i opowiadam sie za przyjeciem przez Komisje habilitacyjna
uchwaly wnioskujacej o nadanie dr Malgorzacie Ganczar stopnia doktora habilitowanego w

dziedzinie nauk spolecznych w dyscyplinie nauki prawne.

,

Paufel Fajyielski
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